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Milj6forvaltningen

Sammanfattning

Naturvardsverkets remiss av reviderade foreskrifter om kontroll av luftkvalitet har
sants pa remiss till Stockholms stad. P4 grund av den korta remisstiden besvaras
remissen med ett gemensamt yttrande direkt till kommunstyrelsen.
Naturvardsverket har begért att fa in synpunkter i ett sédrskilt excelformulir, se
bilaga 1.

De reviderade foreskrifterna om kontroll av luftkvalitet har 1 stora delar syftet att
underlatta for kommunerna, d.v.s. foreskrifterna fortydligas. I denna del innebér
andringarna inga konsekvenser for kontoren. Daremot paverkas staden av
andringar i foreskrifterna med syftet att forbéttra styrningen av kommunerna samt
implementeringen av bl.a. rapporteringsbestimmelserna (2011/850/EU).

Bakgrund

Naturvardsverket har tagit fram ett forslag till revidering av foreskrifterna om
kontroll av luftkvalitet (NFS 2010:8) med anledning av genomforandet av
kommissionens genomférandebeslut av den 12 december 2011 om faststéllande av
regler for Europaparlamentets och radets direktiv 2004/107/EG och 2008/50/EG
vad géller dmsesidigt utbyte av information och rapportering av luftkvaliteten.

Remissen

Naturvardsverkets remiss av reviderade foreskrifter om kontroll av luftkvalitet har
sdnts pa remiss till kommunstyrelsen, som sidnt den pé intern remiss till
stadsledningskontoret, trafik- och renhallningsndmnden och milj6- och
hilsoskyddsndmnden. Pa grund av den korta remisstiden besvaras remissen med
ett gemensamt yttrande direkt till kommunstyrelsen. Naturvardsverket har begirt
att fa in synpunkter i ett sarskilt excelformular, se bilaga 1.

Kontorens synpunkter

De reviderade foreskrifterna om kontroll av luftkvalitet har i stora delar syftet att
underlitta for kommunerna, d.v.s. foreskrifterna fortydligas. I denna del innebéar
andringarna inga konsekvenser for kontoren. Daremot paverkas staden och
framforallt miljoforvaltningen av dndringar 1 foreskrifterna med syftet att forbéttra
styrningen av kommunerna samt implementeringen av bl.a. rapporterings-
bestimmelserna (2011/850/EU).

Naturvardsverket har begért att fa in synpunkter i ett sarskilt excelformuldr, se
bilaga 1. Nedan sammanfattas konsekvenserna av reviderade foreskrifter for
kontroll av luftkvalitet.
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Kontrollstrategi

Kravet pa kontrollstrategi for varje kommun eller samverkansomrade finns redan i
nuvarande foreskrifter (NFS 2010:8), men kraven pa kontrollstrategins innehall
har utokats. Kontrollstrategin ska fortséttningsvis dven innehalla beskrivning av
bl.a. dominerande utslidpp, krav pa kontroll som kommunen omfattas av,
motivering till valda métplatser, beskrivning av mdtmetodik och berdknings-
modeller. Staden i form av miljéforvaltningen kan uppfylla kraven men riknar
med att det tar ca 40 — 80 extra arbetstimmar att utféra de kompletteringar som
krévs samt arlig uppdatering.

Samverkan

Storleken pa samverkansomradet har utdkats fran 3,0 till 3,5 miljoner invanare.
Detta beror endast samverkansomradet 1 Stockholm och Uppsala lins
luftvardsforbund, som ddarmed ges mojlighet att t.ex. inkludera S6dermanlands lén.
Kontoren stéller sig positiva till att samverkansomradet utokas dé det kan generera
intdkter till staden genom SLB-analys, som i dagsldget driver det regionala
luftovervakningssystemet pd uppdrag av Stockholm och Uppsala lins
luftvardsforbund.

Inom ett samverkansomrdde ska forutom kontrollstrategi och kvalitetssdkrings-
program dven ett program for samordnad kontroll tas fram. Kontoren anser att det
ar battre att komplettera kontrollstrategin for ett samverkansomrédde med uppgifter
om samverkansomradet sa att antalet program begransas och sa att arbetet
effektiviseras.

Placering av métutrustning

122 § punkt 3 i forslaget stér det att en provtagningsplats 1 urban bakgrund om
mojligt ska vara representativ for luftkvaliteten 1 ett omréde pa flera
kvadratkilometer. Detta anser kontoren &r en helt korrekt definition av en urban
bakgrundsstation. I bilaga 4 punkt 1 star det ddremot att en urban bakgrundsstation
hogts far placeras 8 meter upp vilket inte har ndgon som helst relevans for att
uppfylla kravet 1 22 §. Kontoren anser att skrivningen i bilaga 4 punktl om max 8
meter ska tas bort. Stockholm har gjort flera jamforelsemétningar som visar att det
inte foreligger ndgon skillnad mellan métresultaten i taknivéa och urban
bakgrundsniva uppmadtt under 8 m. Det finns dérfor inte anledning att ha kvar
kravet pd max 8 m. Det dr dven en stdndpunkt som under hand har tillstyrkts av
foretrddare for EU-kommissionen.

Kontinuerliga métningar — tilkommande krav

Ett tilldgg har gjorts avseende provtagningspunkter for PM10 som innebar ett krav
pa att behélla en provtagningspunkt for PM10 pa samma plats i de fall MKN
overskridits nagot av de senaste 3 dren. Kontoren anser att det ar bra att krav pa att
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behalla métplats infors eftersom meteorologiska variationer har stor inverkan pa
halterna mellan aren varfor det krdvs flera ars matningar for att sdkerstilla att en
miljokvalitetsnorm klarats. Kontoren anser daremot att &ven provtagningsplatser
for kviavedioxid (NO;) bor omfattas, av samma skidl som nimnts ovan. For miljo-
forvaltningen innebar det tillkommande kravet att samtliga provtagningsplatser for
PM10 ska behallas under de kommande 2-3 ar om de inte maste flyttas pa grund
av sdrskilda skal.

Rapportering — tillkommande krav

Det infors krav pa att modellberdkningar ska rapporteras in senast den 30 juni
enligt bilaga 6A, E och G-H. Detta beror 1 hogsta grad staden och da framforallt
miljoforvaltningen som kartlagger luftféroreningshalter med hjélp av berdknings-
modeller. Milj6forvaltningen kan uppfylla rapporteringskraven men det medfor ett
ytterligare rapporteringstillfille och extra tidsatgang pa ca 40 timmar.

Det infors dessutom ytterligare krav for rapportering av métdata. Férandringar ar
att samtliga data ska rapporteras vintertid och att data ner till den negativa
detektionsgransen ska rapporteras. For att uppfylla dessa krav och att samtidigt
erbjuda realtidsinformation till allménheten i lokal tid utan negativa virden krévs
upprattade av skilda databaser for métdata. Detta berdknas medfora en extra
tidsatgéng pa ca 40 timmar.

Bilaga 7 innehaller nya krav pa vad ett atgardsprogram skall innehélla. Det finns
redan 15 kap 6 § miljobalken samt 1 33 § luftkvalitetsforordningen uttémmande
angivet vad ett atgdrdsprogram skall innehdlla. Enligt kontoren 4r det en allt for
detaljerad beskrivning av bl.a. féroreningars ursprung som efterfragas. Fokus i ett
atgardsprogram bor ligga pé vilka dtgirder som ska vidtas for att kunna minska det
lokala haltbidraget och vilken aktér som ansvarar for vad. Stockholm har dven
tidigare avstyrkt Naturvardsverkets forslag till mer omfattande uppgifter som skall
ingd 1 dtgdrdsprogram. Erfarenheten fran arbetet med det av lansstyrelsen 1
december faststdllda atgérdsprogrammet for PM10 och NO2 i Stockholms l4n ger
ocksa vid handen att de detaljerade berdkningar av killor och ansvarsfordelning
inte tjdnar nagot vettigt syfte utan snarare forsvarar framtagandet av effektiva
atgirder.

Som svar péd remissen "Remiss om reviderade foreskrifter om kontroll av

luftkvalitet” hinvisas till vad som sagts i stadsledningskontorets, trafikkontorets
och milj6forvaltningens gemensamma tjansteutlatande.

Bilaga 1: Synpunkter fran kontoren i excelformulér
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