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Sammanfattning

Sedan 2007 gller producentansvar for alla produkter som innehatier radio-
aktiva fimnen. Producentansvaret regleras 1 tva olika forfattningar. Férord-
ning (2005:209) om producentansvar for elektriska och elektroniska pro-
dukter (WEEE-forordningen) géller for elektriska och elektroniska produkter
som inneh&ller stralkilla, Férordning (2007:193) for producentansvar for
vissa radioaktiva produkter och herreldsa stratkdifor (RP-forordningen) gil-
ler for Gvrigt radicaktivt avfall frdn leke-kirnteknisk verksamhet. Dirutdver
framgér av 13 § stralskyddslagen (1988:220) att den som innehar en strél-
kiilla 4r ansvarig for att den tas omhand nir den blir avfall. Innehav ach
hantering av strilkillor 8r verksamhet med strdlning enligt strilskyddstagen
och i regel tillstindspliktig verksamhet. :

Systemet med utesiutande producentansvar som loshing pa ett strafsikert
omhéndertagande av radioaktivt avfall 4r ifragasatt av marknadsaktbrerna.
Aven Stedlstikerhetsmyndigheten, SSM, ser svérigheter 1 tilldmpningen och
efterlyste en dversyn av producentansvaret | den nationella planen for alit
radioalkdivt avfall (SSM rapport 2009:29).

Producentansvar innebir dels et ansvar f5r det fysiska omhéindertagandet av
avfall som produkterna genererar och dels ett ekonomiskt ansvar att siker-
stilla att det finhs medel fr att finansiera omhéndertagandet, Genom
WEEE-f6rotdningen samlas de stora produktgrupperna som innehéller stral-
killfor in, det vill stiga joniserande brandvarnare och rbkdetektorer. Dessutom
ingdr vissa andra produkter med stralkélior fran bland annat medicinsktek-
nisk utrustning, Brandvarnare ses som hushdlisavfall och samlas in utan
ersitining genom kollektiva insamlingssystem som skapats av El-Kretsen
och Sveriges kommuner pi dtervinningscenttater. Som producent finns det
sven mdjlighet att ansluta sig till en kollektlv finansieringsgaranti. Gvriga
produkter med stratk#llor, som inte betraktas som hushatlsavfall, ska ldmnas
direkt titl producenten som kan ta ut en ersittning vid omhiindertagandetitl-
fillet. Det finns vissa problem kring insamiingen av rokdetektorer df dessa i
viss utstréckning felaktigt ldmnas in som brandvarnare, Nigra dvriga
problem har inte identifierats angfende tillimpningen av WEEE-{trord-
ningen pd produkter som innehdfler radioakiiva dmnen.

RP-forordningen har | praktiken tHlampats { en synnerliges liten omfattning
och nigot fungerande system enligt vad férordningen foreskriver om har inte
realiserats. Producentansvaret giller for alla produkier som inte omfattas av
WEEE, #ven sidana med g radioaktivitet som normalt kan undantas frén
stralskyddslagens bestimmelser och som kan omhiindertas som icke radio-
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aktivt aviall. Producenten tilskrivs en skyldighet att ersittningsfrilt ta hand
om siralkailor denne har salt, samt fa del 1 omh#ndertagandet av hetreltsa
stratkillor, Branschgemensamina, eller kollektiva, 18sningar har inte varit
mbjliga att skapa mot bakgrund av ait de stritkdilor som stijs visentligen
skiljer sig &t med avseende pd bland annat nuklidinnehal, akfivitet, anviind-
ningsomréde och form, Minga producenter klarar infe av att leva upp $ill den
ekonomiska delon av producentansvaret dé det &r svért att forutstiga kost-
naden for omhéindertagandet av strilkélfor som ska anviindas i upp til] 30 &r,
Dessa producenter tecknar darfor idag avtal med sina kunder kring omhéin-
dertagandet av avallet for att undvika framtida higa kostnader den dag en

stélkalla returneras.

Att kollektiva system inte etablerats ger implikationer pa tillampningen av
reglerna om herreldsa stratkgtlor i RP-forordningen. RP-fSrordningens be-
stimmelser om aft myndigheten ska l4mna en strilkalla till producenten for
omhi#ndertagande tillimpas inte, ¢} heller reglerna om ait producenierna ska
ta del | finansieringen av omhiindertagandet. Ett system med statliga medel
som finansierar omhandertagandet finns istillet efablerat, di SSM disponerar
anslagspost 2 under Naturvérdsverkets anslag 1:4 for senerlng och terstdll-
ning av fororenade omedden, SSM:s hantering av de drenden som xor herre-
f5sa stralicilior finansieras dver myndighetens fdrvaltningsanslag.

SSM har fireskrifisritt enligt RP-forordningen, men har inte utférdat ndgra
foreskrifier pd omridet.

Férslag till Atghrder
Utifidn de brister som har identifierats | regelverket fr producentansvar for

radioaldiva produkter ir SSMis beddmning att RP-forordningen bor tas bort.
Det innebir en atergdng till det tidigare ansvaret for innehavaren att siker-
stilla omh#indertagande av det radioaktiva avfallet, Def kan noteras atl detla
ansvar redan finns enligt 13 § strélskyddslagen. SSM:s ansvar i hanteringen
av radioakiiva straikdllor behdver dock tydliggtras for vissa omréden.

SSM fireslér att:
- Regeringen tar initiativ till en foréndring som innebir att RP-forord-

ningen utgdr,

- Regeringen tar initiativ till en foréndring | stralskyddsforordningen
som tydligedr SSM:s mandat fir reglering i frigor som ror herreldisa
stralkatlor, enligt forfatiningsttrsiag nedan,

- Regeringen tor initiativ till fordndring { SSM:s instruktion som
tydliggor myndighetens uppgifter kring finansieringen av amhén-
dertagandet av herrelsa stralkéllor, enligt forfattningsforslag nedan.
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Regeringen sikerstiller en fortsatt natlonell finansiering for ombén-
dertagande av herrelsa strdlkittlor, dtminstone i nivd med nuvarande
medelstilldelning dver saneringsanslagets anslagspost 2,

Regeringen beaktar SSM:s forslag i regeringsuppdrage! om inforli-
vande av direktiv 201 1/70/Buratom fran den 19 Juli 2011 om intit-
tandet av ett gemenskapsramverk for ansvarsfull och siker hantering
av anvint klrnbrénsle och radicaktivt avfall, i svensk lagstifining, att
uppdta till SSM att uppritthalla en nationel] plan for allt radioakfivt
avfail enligt direktivets artike! 12,

Vidare avser SSM ati:

Med stbd av 13 § striiskyddslagen utveckia f6reskrifter f0r siker-
stillande av finansiering for omh#indertagande av HASS-strdtkélior.
Sakerstilla att det vid tillstdndshavares firéindring av innehav av
strafkdllor anges hur stedilsllan ska tas omhand:

Sor en tillsynsinsats, begira in uppgifter ftdn verksamheter som hay
tllstind f8r handel med stralkdllor, sé kallade handelstillstind att
lmna uppgifter om hur stralkéllor som returneras omhindertas.
Utveckia myndighetens rutiner for hantering av herreldsa stralkdltor
samt tydligg6ra systemet for att aterta kontrollen Gver herreldsa
stréifkdilor och hur dessa ska hanteras genom att uppdatera den
nationella planen f8r allt radioaktivt avfall,

Inom rdmen f6r genomfbrandet av tghirdsforslag sex i den nation-
elta planen for allt radioaktivt avfall (SSM rapport 2009:29) om
insamlingskampanjer, prioritera informatlon till foretag som hanterar
rékdetektorer angfiende omhiindertagandet ay uftjinta rokdetektorer,

De foreslagna dtghirderna innebir sivil en tydligare reglering av orhénder-
tagandet av strilkéllor som en regeiftenkling fér de foretag som berdrs.
Vidare bedmer SSM att frutsitiningarna att bedriva en effektiv myndig-
hetsutbvning férstirks saméidigt som stedlsikerheten kan uppréitthéilas.

Férfatiningsférslag

Firsiag till
firordning om #ndring i strilskyddsforordningen (1988:2593)

Nuvarande lydelse Foreslagen !yﬁe!se

la§
Med herrelds strdikdlla avses en
stedtkalia vars aldivitetsnivd vid den
tidpunkt dé den uppidcks dverstiger




Godkant dekument, 2012-12-06, Fredrik Hassel

en niva for vilken wndantag frdn
strélskyddslagen (1988:220) medges
enligt 2 § forsta styckel 1 i denna
forordning som inte omfaitas av
myndigheternas kontroli darfér alf
den aldrig omfatiats av kontrolen
eller dirfor aft den har Svergivils,

forlorats, fivitats fi-dn kind plats,

stulits eller Gverldtits Uill en ny fnne-
havare utan foreskriven anmdalan Hill
Strélsakerhetsmyndigheten  eller
utan afi motiagaren har underrdit-
tats.

8§

Siralsikerhetsmyndigheten  f&r
meddela foreskrifter om radioaktivt
material m.m. enligt 13 och 14 §§

Stralsikerhetsmyndigheten  far
meddela freskyifier om radicakfiv
material, herreltsa stralfdllor mm.

enligt 13 och 14 §§ strdlskyddslagen

strilskyddslagen (1988:220).
(1988:220).

Firslag till
férordning om Hndring & férordning (2008:452) med instrukéion for Stril-
sikerhetsmyndigheten

Foreslagen lydelse

12§

Stralsakerhetsmyndigheten ska utfora de uppgifter och beakta de princi-
per som ankommer pd behtrig myndighet och som forveskrivs i radots
direkity 2003/122/Euratom av den 22 december 2003 om kontroll av shutna
radicaktiva siraliciilor med hog aktivitet och herrelsa strélkéflor samt i
Internationella atomenergiorganets uppforandekod (Code of Conducton the
Safety and Security of Radioactive Sources, IAEA/CODEOC/2004).

Stréisakerhetsmyndigheten  an-
svarar for att administrera tilgang-
liga medel f3r omhdndertagande av
herveldsa strdlkallor ech visst histo-
riski avfall fran Icke kdrnieknisk
verksambel,

Nuvarande lydelse
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