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Kommunens insyn i fristdende skolor

Forvaltningens forslag till beslut
Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden beslutar f6ljande

Utbildningsndmnden godkénner forslag till utformning av det kommunala
insynsuppdraget gentemot fristaende forskoleklass, grundskola, grundsirskola,
gymnasieskola, gymnasiesérskola och fritidshem i Stockholms stad i enlighet med
detta tjansteutlatande.

Thomas Persson Johanna Engman
Utbildningsdirektor Bitr. utbildningsdirektor,

Avdelningschef
Sammanfattning

Kommunerna har enligt 2010 &rs skollag ritt till insyn i de skolor som é&r beldgna
inom kommunen. Insynen regleras 1 lagen enligt féljande: Den kommun dér den
fristdende skolan/en fristdende skola som anordnar fritidshem é&r beldgen har rétt
till insyn 1 verksamheten. Regleringen om insyn 1 skollagen ar likalydande for
forskoleklass, grundskola, grundsérskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola och
fritidshem. Regleringen for fritidshem &r ny, motsvarande regel fanns inte 1 1985
ars skollag. Kommunen har dven insynsrétt i internationella skolor pd samma
villkor som for de skolformer som ingar i skolvédsendet.

I detta drende redovisas pa vilka omraden den kommunala insynen bér tilldmpas.
Grunden for kommunens insyn ska vara en god kommunikation med alla
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fristdende skolors huvudméan. Kommunens intresse av att utova sin ratt till insyn
ska balanseras mot de fristiende skolornas affarsméssiga intressen av skydd mot
nsyn.

Arendets beredning
Arendet har beretts av tillhandahéllaravdelningen i samréd med branschridet for
grundskola.

Bakgrund

Kommunerna har enligt 2010 ars skollag ritt till insyn i de skolor som é&r beldgna
inom kommunen. Insynen regleras 1 lagen enligt foljande: Den kommun dér den
fristdende skolan/en fristaende skola som anordnar fritidshem &ar beldgen har rétt
till insyn 1 verksamheten. Regleringen om insyn 1 skollagen éar likalydande for
forskoleklass, grundskola, grundsérskola, gymnasieskola, gymnasiesérskola och
fritidshem. Regleringen for fritidshem &r ny, motsvarande regel fanns inte 1 1985
ars skollag. Kommunen har dven insynsritt i internationella skolor pd samma
villkor som for de skolformer som ingar i skolvédsendet.

Kommunernas rétt till insyn har fordndrats 1 2010 ars skollag jamfort med 1985
ars skollag. Den viktigaste orsaken till att kommunernas insyn forandrats &r att
reglerna for fordelning av bidrag till fristdende skolor har foridndrats 1 den nya
skollagen och numera ska ges pad samma grunder som kommunen tilldimpar vid
fordelning av resurser till sina egna skolor. Kommunen behdver darfor inte ta del
av en fristdende skolas rdkenskaper for att kunna gora en réttvis beddmning av
skolans bidragsbehov. I 1985 ars skollag var behovet av insyn 1 fristdende skolors
bidragsbehov det priméra.

Statens skolinspektion har ansvaret for tillsyn av fristdende skolor och fritidshem
som tillhor en skola. Begreppet tillsyn har 1 skollagen definierats som en
sjdlvstindig granskning for att kontrollera om utbildning eller annan verksamhet
som granskas uppfyller krav som f6ljer av lagar och andra foreskrifter samt beslut
om dtgirder som kan behdvas for att den huvudman som bedriver verksamheten
ska rétta fel som upptéckts vid granskningen. Insynen ger inte kommunen
motsvarande rétt att géra papekanden eller begéra forandringar 1 verksamheten
genom till exempel foreldgganden.

I 1985 ars lag hade kommunerna rétt att krdva att fristdende skolor skulle delta 1
lageskommunens uppfoljning och utvérdering. Denna ordning har i den nya
skollagen tagits bort. De fristdende skolorna star under tillsyn av Skolinspektionen
och ska delta i Skolverkets nationella uppfdljning och utvérdering. Det finns dock
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inget som hindrar att kommunen erbjuder de fristdende skolorna att delta i i
kommunens uppf6ljning och utvérdering. I propositionen till skollagen framhdlls
att sdidan uppfoljning och utvdrdering bor omfatta de nationella malen for
verksamheten.

Férvaltningens synpunkter

Insyn genom kommunikation och dialog med fristiende skolor

I utbildningsndmndens verksamhetsplan f6r 2012 framhalls att stadens insyn
huvudsakligen ska genomforas genom kommunikation och samverkan med de
fristdende skolorna. Grunden for stadens insyn ska vara en god samverkan och
kommunikation med alla fristdende skolors huvudmén. Forvaltningen har
utvecklat kommunikationen med de fristdende verksamheterna bland annat genom
att skapa en vl fungerande métesstruktur med regelbundna informationsmoten.
Aven andra former av samverkan ska utvecklas, till exempel genom att initiera
och samordna nitverk mellan fristdende och kommunala skolor i vissa
gemensamma fragor. Ett forum for samverkan och dialog kommer dven att finnas
1 branschrédet for fristdende och kommunala aktdrer som nu har inrédttats for
grundskolan.

Forvaltningen arbetar med att utveckla kontaktytorna for att ge de fristiende
skolor béttre information och service, bland annat genom att forbéttra strukturen
pa och tillgéngligheten till stadens hemsida for fristdende verksamheter pa
stockholm.se och e-tjdnsterna avsedda for anordnare och brukare.

Utformning av kommunens insynsuppdrag

Skolinspektionen ger i en promemoria daterad 2012-03-07 sin tolkning av
kommunernas insyn 1 fristdende skolor. I promemorian gar det att urskilja nagra
omraden ddr kommunens nytta av insynen sérskilt framtrader. Det géller hur en
fristdende verksamheten utvecklas bade kvantitativt och kvalitativt, att tillgodose
allménhetens behov av information, skolpliktsbevakning och verksamhetens
stabilitet. Kommunens intresse av att utdva sin ratt till insyn ska dock balanseras
mot de fristdende skolornas affarsméssiga intressen av skydd mot insyn.

Stockholms stads forslag till utformning och omfattning av insynsuppdraget
overensstammer 1 stort med Skolinspektionens tolkning av uppdraget i sin
promemoria. Nedan redovisas forslag till utformning och omréden f6r Stockholms
stads insynsuppdrag gentemot fristdende skolor och fritidshem.
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Insyn i utvecklingen av fristdende skolors verksamhet

Staden behdver halla sig informerad om fristdende skolors planering eller
forandringar 1 verksamheten, till exempel 6kning eller minskningar av elevantalet,
utdkning att antalet program, skolans profil samt utveckling av skolans
kunskapsresultat. Staden behover ha en beredskap infor forandringar for att
planera sin egen skolorganisation, lokaltillgdng mm.

Information till medborgarna

Oftentlighetsprincipen giller inte for fristaende skolor och insynen i deras
verksamheter kan dérfor inte ske pad samma sétt som allménhetens insyn i
kommunernas verksamhet. Insynen ska dérfor bidra till att 6ka medborgarna
kunskaper om verksamheten i den fristdende skolan. Forvaltningen samlar in och
sammanstaller de fristaende skolornas kunskapsresultat och andra resultat till
exempel fran brukarundersokningar. All insamlad information redovisas pa
stadens hemsida, www.stockholm.se samt pa Jamfor service for att underlatta for
elever och forildrar att vilja skola.

Skolpliktsbevakning
I skollagen 7 kap. 21 § sdgs att hemkommunen ska se till att skolpliktiga barn som
inte gér 1 dess skolor pa ndgot annat sitt far den utbildning de ska ha.

Enligt 7 kap. 22 § skollagen ska kommunen se till att eleverna 1 deras grundskola
och grundsérskola fullgor sin skolgdng. Om en elev i en fristdende skola till
exempel borjar eller slutar eller dr ogiltigt franvarande 1 storre omfattning ska den
fristdende skolan snarast mdjligt underritta hemkommunen. Det kan bli s att
hemkommunen sa smaningom far ha ansvar for en sddan elevs skolging.
Kommunen kan genom att utdva sin ritt till insyn 16pande stdimma av att
kommunens elever far den utbildning de har rétt till.

I 17 kap. 8 § skollagen finns en bestimmelse om att den som ér elev 1
grundskolan, grundsérskolan eller specialskolan far tas emot i en annan av dessa
skolformer pa forsok om huvudménnen édr dverens om det och om
vardnadshavaren medger det. Rétten till insyn ger kommunen laglig mojlighet att
halla sig informerad.

Uppfélining av godkénnande

Forvaltningen foljer upp och sékrar som en del i insynen att skolors och
fritidshems barn- och elevantal och organisation dverensstimmer med
godkédnnande och utbetalning av kommunala medel.
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Riskanalyser av skolors ekonomi

Utbildningsforvaltningen vill férvissa sig om att enskilda huvudmén som verkar i
kommunen har en ekonomiskt stabil verksamhet. Syftet dr forvaltningen vill
forsdkra sig om att de aktuella huvudméannen klarar av att genomfora sina
ataganden, d.v.s. att en skolhuvudman har forutsittningar att genomfora utbildning
1 enlighet med géillande bestimmelser. Affdrs- och kreditupplysningsforetaget
Upplysningscentralen AB dr informationsleverantdér. Kommunen har inte rétt att
direkt granska den fristdende skolans interna dokument som ingar i den l6pande
bokforingen under ett verksamhetsar.

Stockholms stads tillimpning av insynsritten

Utover de omrdden som ovan redovisats har Stockholms stad genomfort
utvérderingar och andra satsningar som erbjuds de fristdende skolorna pa samma
villkor som de kommunala. Enligt forvaltningens bedomning kan detta ses som en
del av den kommunala insynen. Exempel dr brukarundersékningar, genomforandet
av utvirderande matematikprov i gymnasieskolan, unders6kningar av samband
mellan grundskolebetyg och gymnasiebetyg m.fl. Huvudménnen for de fristdende
skolorna erbjuds dven att omfattas av extern utviardering som har ersatt den
kommunala inspektionen och 4r obligatorisk for kommunala skolor. Den externa
utvdrderingen har ett tydligt fokus pd att bidra till utveckling genom formativ
beddmning och startade i mars 2012 med grundskolor/grundsérskolor och
fritidshem.

Forvaltningen har varen 2012 paborjat insyn 1 fristdende skolors arbete med
elevhélsa. Insynen ska bidra till att utveckla kvaliteten 1 skolornas verksamhet och
till att alla elever i Stockholms stad erbjuds en likvérdig elevhélsoverksamhet av
god kvalitet.

Férvaltningens férslag

Forvaltningen foreslér att utbildningsndmnden godkénner forslag till utformning
av det kommunala insynsuppdraget gentemot fristdende forskoleklass, grundskola,
grundsérskola, gymnasieskola, gymnasiesérskola och fritidshem i Stockholms stad
1 enlighet med detta tjansteutlatande.
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