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Férvaltningens férslag till beslut
Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden beslutar foljande:

1. Utbildningsndmnden 6verldmnar och dberopar detta tjdnsteutldtande som
yttrande till Forvaltningsratten i mélnr 2617/13, enhet 11.

2. Omedelbar justering.

3. Stadsledningskontorets juridiska avdelning féar i uppdrag att, i enlighet med
tidigare utfdrdad fullmakt, fora utbildningsndmndens talan. Adress:
Stockholms Stad, Juridiska avdelningen, 105 35 Stockholm. Telefon 08-
508 29 726 (exp), fax 08-508 29 755.

Thomas Person Johanna Engman
Utbildningsdirektor Bitradande utbildningsdirektor
Avdelningschef Tillhandahallaravdelningen

Sammanfattning

Utbildningsndmnden beslutade den 13 december 2012 att dterkalla godkdnnandet
att bedriva forskola enligt skollagen for AU BIST Global AB (12-453/2199).
Beslutet, inklusive underlag, finns inlimnat till forvaltningsratten.

Huvudmannen har 6verklagat detta beslut och forvaltningsritten har forelagt
utbildningsnimnden att 14mna ett yttrande 6ver huvudmannens inldmnade
overklagande. Forvaltningsrittens foreldggande 14mnas 1 bilaga 1 och
huvudmannens 6verklagande, till den del som géller huvudmannens
sammanfattande kritik, lamnas i bilaga 2. Namnden har medgivits anstand till den
15 mars 2013 att komma in med sitt yttrande.

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden till férvaltningsritten dverlamnar
och aberopar detta tjansteutldtande som yttrande dver det 6verklagade beslutet.

Box 220 49, 104 22 Stockholm
Telefon 08-508 33 000. Fax 08-508 33 925
kristofer.wallin@stockholm.se www.stockholm.se/ef
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Arendet
Arendet har beretts pa utbildningsforvaltningen, tillhandahallaravdelningen, i
samrad med stadsledningskontorets juridiska avdelning.

Bakgrund

AU BIST Global AB (org.nr. 556839-1758) medgavs godkdnnande att enligt
skollagen bedriva Lilla Paradiset Montessoriforskola pé adress Vérbergsplan 44,
Skérholmen, fran och med den 1 oktober 2011 (dnr 11-453/5247).

Utbildningsndmnden aterkallade huvudmannens godkidnnande den 13 december
2012 (dnr 12-453/2199).

Huvudmannen har dverklagat detta beslut och forvaltningsratten har den 18
februari 2013 forelagt utbildningsndmnden att 1dmna ett yttrande 6ver
huvudmannens inldmnade 6verklagande (mal nr 2617-13, enhet 11).
Forvaltningsrittens foreliggande l1dmnas 1 bilaga 1 och huvudmannens
overklagande, till den del som giller huvudmannens sammanfattande kritik,
lamnas 1 bilaga 2. Namnden har medgivits anstdnd till den 15 mars 2013 att
komma in med sitt yttrande.

Forvaltningsritten har den 13 februari 2013 beslutat att utbildningsndmndens
beslut inte ska gélla tills forvaltningsritten meddelat dom 1 malet eller 1 6vrigt
forordnat rorande saken (inhibition).

Grund fér utbildningsnamndens beslut
Som grund for nimndens beslut 14g foljande.

Nystartsbesok den 7 december 2011

Den 7 december 2011 genomforde forvaltningen ett nystartsbesok i forskolan. Vid
nystartsbesoket uppmirksammades ett stort antal brister, bland annat i den
pedagogiska miljon, gillande barnsdkerhet och i1 det pedagogiska arbetet.
Forskolan saknade vid detta tillfélle forskolldrare. Under besoket gavs
huvudmannen végledning i1 hur dessa brister skulle kunna undanrgjas.

Tillsynsinspektion den 9 februari och den 6 mars 2012

En tillsyn av forskolan genomfordes den 9 februari och den 6 mars 2012.
Tillsynsinspektionens resultat sammanstélldes i ett underlag, forslag pa
tillsynsbeslut inklusive inspektionsrapport, och detta underlag kommunicerades
huvudmannen den 16 mars 2012. Underlaget, som lamnades for yttrande,

Yttrande géllande 6éverklagandet av némndens beslut att &terkalla godkénnande fér AU BIST Global AB att enligt
skollagen bedriva férskola
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redovisade dven vad som framkommit vid en separat tillsynsutredning gillande
huvudmannens bolag.

Huvudmannens yttrande skulle 1dmnas till den 5 april 2012. Huvudmannen
ansokte om anstdnd och medgavs att komma in med sitt yttrande den 13 april
2012. Yttrande inkom den 23 april 2012. (Obs att det 1 forvaltningens underlag
star att yttrandet ldmnades den 22 mars 2012 vilket &r en felskrivning).

Tillsynsbeslut den 25 april 2012
Sammanfattningsvis ansag namnden att huvudmannen i sitt yttrande inte kunde
visa att forskolan bedrevs i enlighet med géllande forfattningar.

Med hénvisning till att den genomforda tillsynsinspektion den 9 februari och den 6
mars 2012 visade att forskolan bedrevs med brister fattade utbildningsndmnden
(delegation) den 25 april 2012 ett tillsynsbeslut med elva foreldgganden. Nimnden
sag forskolans brister som allvarliga.

I beslutet redovisades 1 korthet vad huvudmannen framfort i sitt yttrande och
ndmndens bedomningar for varje enskild brist.

Huvudmannen uppmérksammades i beslutet pa sitt ansvar att uppfylla de krav
som foljer av lagar och andra foreskrifter och att f6lja de tillsynsbeslut som
forvaltningen fattade. Huvudmannen uppmairksammades ocksa pa att en
tillsynsmyndighet fér aterkalla ett godkdnnande om ett foreldggande enligt 26 kap.
10 § inte f6ljs och missforhallandet &r allvarligt.

I beslutet angavs att konstaterade brister skulle med stabilitet réttas till snabbt och
malmedvetet och vara atgirdade senast den 1 juni 2012. Enligt beslutet skulle
forskolans verksamhet foljas upp under 2012.

Uppfoljande tillsynsinspektion den 5 september och den 5 oktober 2012.
Forvaltningen genomforde en uppfoljande tillsynsinspektion av huvudmannens
forskola den 5 september och den 5 oktober 2012. Dessa inspektioner
sammanfattades i en rapport som kommunicerades huvudmannen den 15 oktober
2012.

Huvudmannens synpunkter och yttrande géllande inspektionsrapporten ldmnades
till forvaltningen den 30 november 2012.

Yttrande géllande 6éverklagandet av némndens beslut att &terkalla godkénnande fér AU BIST Global AB att enligt
skollagen bedriva férskola
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Utbildningsndmndens beslut att dterkalla huvudmannens godkdnnande den 13
december 2012.

Den tillsynsutredning som genomforts gillande AU BIST Global AB:s forskola
Lilla Paradiset visar sammanfattningsvis foljande.

Huvudmannen har inte forutséttningar att f6lja de foreskrifter som géller for
utbildningen och huvudmannen har bedrivit sin forskola med allvarliga
missforhallanden. Huvudmannens bristande formaga har inneburit patagliga
negativa foljder pa lang sikt for de barn som ar inskrivna i forskolan. De
missforhallanden som pévisats rubbar pa ett allvarligt sétt forutsittningarna for
verksamheten.

Vidare beddmdes huvudmannens bolag av Affars- och kreditupplysningsforetaget
UC AB iriskklass 1, d.v.s. 1 hogsta risk for konkurs vilket visade att bolaget inte
skotts tillrdckligt ansvarsfullt och inte med den stabilitet som krivs for
utbildningen.

Tillsynsutredningen visade att forskolans missforhdllanden inte hade avhjélpts
trots nimndens foreldgganden den 25 april 2012. Barn inskrivna i forskolan gavs
inte den utbildning de hade ritt till och forskolan uppfyllde inte kravet att en
utbildning ska vara likvérdig oavsett var i landet den anordnas.

Utbildningsndmndens beslutade darfor den 13 december 2012 att aterkalla
huvudmannens godkédnnande.

Huvudmannens éverklagande och néamndens yttrande i varje
delfraga

Huvudmannen har 1 sitt 6verklagande till forvaltningsrétten ldmnat in ett
omfattande underlag som huvudmannen menar motbevisar nimndens uppgifter
och stéllningstaganden.

Sammanfattningsvis anser ndmnden att huvudmannens underlag inte kan pavisa
felaktigheter 1 det underlag som lg till grund f6r ndmndens beslut. Némnden star
darfor fast vid sitt fattade beslut.

Det fran huvudmannen inldmnade underlaget till forvaltningsritten har lamnats
vid olika tillfdllen under februari 2013. Med hanvisning till att uppgifter och
underlag av olika karaktir blandas och underlag for vissa fragor dterkommer pa
olika stéllen i underlaget dr underlaget planlost och osorterat. Eftersom

Yttrande géllande 6éverklagandet av némndens beslut att &terkalla godkénnande fér AU BIST Global AB att enligt
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huvudmannens underlag saknar enhetlig struktur blir nimndens yttrande mer
komplicerat till sin utformning.

Namnden ldmnar inte ett yttrande for alla detaljer i underlaget utan for det som
kan anses ha betydelse for beddmning av drendet.

1. Huvudmannens éverklagande: Overklagan och inhibitionsansékan,

daterad den 25 januari 2013. Fragan om forskolans personal och
ndmndens vdgledande roll.

Huvudmannen menar att forskolan vid samtliga fyra tillsynsbesok har
redovisat det som Onskats och att de anmérkningar som skrivits in i
forvaltningens inspektionsrapporter inte har existerat eller tgardats. Det
storsta misstaget som forvaltning gjort &r att man brustit i sin vigledande
roll samt dven gett fel rdd och anvisningar.

Huvudmannen skriver: ”Forskolan har under hela tiden haft ratt
personaltithet, ritt antal pedagoger i sin verksamhet, samt inga fel finns
och kan styrkas angaende huvudmannens ldmplighet att bedriva
forskolan”. Enligt huvudmannen bedrivs forskolan med 1,8 tjanster
pedagoger samt 2.5 tjinster barnskotare.

Ndmndens yttrande.

Niér det géller fragan om personal ldmnar nimnden i bilaga 3 en
redovisning av den personal som funnits i férskolan i samband med
ndmndens tillsynsinspektioner. Redovisningen anger den personal som
funnits i forskolan och for vilka perioder enskilda varit anstéllda.
Huvudmannen har inte kunnat visa att nimndens redovisning &r inkorrekt.

Forskolans hoga personalomséttning, 1aga grundbemanning samt laga
tillgdng till och under vissa perioder avsaknad av forskolldrare har
dventyrat barnsdkerheten samt inte kunnat medge att barnen getts den
ledning och stimulans de behdver 1 sitt larande och 1 sin personliga
utveckling.

Utbildningsndmnden har genomfort fyra tillsynsbesok i huvudmannens
forskola. Vid varje besok har allvarliga brister uppmérksammats och
ndmnden har i sina underlag l&dmnat tydliga skél for sin bedomning och for
de beslut som fattats.

Yttrande géllande 6éverklagandet av némndens beslut att &terkalla godkénnande fér AU BIST Global AB att enligt
skollagen bedriva férskola
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Néamndens tillsynsbeslut, inklusive inspektionsrapporter, innehéller
konkreta beskrivningar om vad som &r forskolans brister och vad
huvudmannen maste gora for att avhjilpa angivna brister.
Utbildningsforvaltningen har pd ndmndens vignar svarat pa de fragor som
stallts. Huvudmannen har &ven blivit inbjuden till ett seminarium om
systematiskt kvalitetsarbete den 20 september 2012.

Namnden menar samtidigt att det dr den enskilda huvudmannen som ska
ansvara for att en utbildning genomfors i enlighet med skollagens
bestimmelser, med foreskrifter som har meddelats med stod av skollagen
och i enlighet med de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i
andra forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Villkoret for att medges ett
godkédnnande dr att den enskilde har dessa forutséttningar (2 kap. 5 §
skollagen).

Huvudmannens overklagande: Overklagan och inhibitionsansékan,
daterad den 25 januari 2013. Fragan om huvudmannens bolags ekonomi.
Huvudmannen hénvisar i sitt yttrande till frdgor om betalningsanmérkning
och konkurs gillande den person som representerar huvudmannen
(bolagets VD).

Huvudmannen ldmnar ocksa i sitt underlag en bekréftelse fran
Bolagsverket, daterad 2 augusti 2012, p&4 mottagen och registrerad
arsredovisning med bokslutsdatum 31 december 2011. Enligt
huvudmannen &r deklaration och arsbokslut for taxeringsér 2012 klart och
godként av revisor.

Ndmndens yttrande:

Enligt utbildningsndmndens foreldggande den 25 april 2012 skulle
huvudmannen vidta sddana atgérder att huvudmannens bolag skulle bli
kreditvardigt och av UC AB beddmas i minst riskklass 3.

En kontroll hos UC AB den 24 februari 2013 visar att bolaget bedoms i
riskklass 1 med riskbedomningen 29,9 %. Riskklass 1 innebér hogsta risk
for konkurs och riskbedomningen pa 29,9 % &r ovanligt hog.

Nir det giller bolagets inlimnade arsredovisning stéller sig nimnden
frdgande till den information huvudmannen ldmnar i sitt underlag eftersom

Yttrande géllande 6éverklagandet av némndens beslut att &terkalla godkénnande fér AU BIST Global AB att enligt
skollagen bedriva férskola
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huvudmannen inte redovisar hindelser under hosten 2012 och januari
2013.

Namnden har gjort en kontroll hos Bolagsverket som visar att
huvudmannen begért ett utbyte av tidigare inlimnad arsredovisning med
bokslutsdatum den 31 december 2011. Huvudmannen anger som skal till
sin begéran att tidigare arsredovisning hade ofullstdndiga noter som ¢j
uppfyllde lagens krav. Den nya arsredovisningen, med bokslutsdatum den
31 december 2011, har av Bolagsverket registrerats den 24 januari 2013.
Denna arsredovisning saknar revisionsberittelse fran en godkénd eller
auktoriserad revisor.

Négon deklaration och av revisor granskad arsredovisning for 2012 har
inte lamnats till ndmnden eller till forvaltningsrétten.

Huvudmannen har inte vidtagit de atgérder som varit nédvéndiga for att
stabilisera sitt bolag och som angavs i nimndens foreldggande.
Huvudmannens bolag ar sa instabilt och med en sa allvarlig risk for
konkurs att huvudmannens bolag inte kan garantera den trygghet och
stabilitet som skollagen forutsatter.

Huvudmannens overklagande: Overklagan och inhibitionsansékan,
daterad den 25 januari 2013. Frdagan om forskolans barnsdkerhet
Enligt huvudmannen har en sékerhetsrond genomforts av sakkunniga en
ging i manaden. Protokoll bifogas i underlaget.

Ndmndens yttrande

Vid inspektionen pa varen 2012 visades en checklista for
barnsékerhetsrond for forvaltningens inspektorer. Nagon dokumenterad
barnsékerhetsrond kunde inte visas och forvaltningen konstaterade att en

dokumenterad barnsékerhetsrond inte genomforts sedan forskolan startade.

Vid inspektionen hdsten 2012 uppvisade huvudmannen en checklista for
barnsédkerhetsrond (underlag) samt ett dokument for barnsdkerhetsrond
2012-06-13. Den dokumenterade barnssakerhetsronden utgick inte fran
den framvisade checklistan och den saknade uppgifter av vikt f6r barnens
sakerhet som t ex vilka rum som avsags, mot vad kontrollen gjordes, vem

som skulle ansvara for att brister skulle atgirdas samt en tidsplan for detta.

Yttrande géllande 6éverklagandet av némndens beslut att &terkalla godkénnande fér AU BIST Global AB att enligt
skollagen bedriva férskola
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Den handlingsplan for barnsdkerhet som fanns bifogad huvudmannens
ansOkan om godkdnnande var vid inspektionerna varen 2012 inte kidnda av
personalen. Nagra dokumenterade rutiner for barnsédkerhet, brand,
forsvunna barn, kriser och katastrofer fanns inte tillgédngliga pa forskolan
vid inspektionerna varen och hosten 2012.

Personalen angav pd varen 2012 att de inte kidnde till ndgra
barnsidkerhetsrutiner men att rutiner skulle diskuteras vid ett kommande
mote. I samtal med personal vid inspektionen hosten 2012 framfor en
anstilld att “rutiner 1 hdndelse av att ett barn forsvinner inte behovs
eftersom det inte kommer att hdnda”.

Med hénvisning till att ndgra barnsékerhetsdokument inte fanns
tillgdngliga vid inspektionerna pa varen och hosten 2012 anser
forvaltningen att det dr klarlagt att forskolans medarbetare inte hade nagra
barnsidkerhetsdokument att tillga och att de inte heller kinde till att nagra
barnsédkerhetsdokument fanns uppréttade.

Forvaltningen uppmirksammade vid inspektionerna pa bade véren och
hosten 2012 att rutinerna for barnens nirvaro och franvaro var bristfalliga.

Huvudmannen ldmnade in ett antal handlingar till férvaltningen den 5
september 2012. I dessa handlingar ingick ett stort antal dokument
gillande rutiner for barnsidkerhet. Dessa dokument har kontrollerats och
ndmnden kan konstatera att dessa till storsta delen &r kopior pad dokument
utarbetade av Sverigefinska forskolan 1 Sodertdlje. Huvudmannens inlaga
till denna del ldamnas i bilaga 4 och dokument fran Sverigefinska forskolan
1 Sodertilje 1 bilaga 5.

De dokument som nu ldmnats av huvudmannen som underlag till
forvaltningsritten géllande barnsédkerhet har till viss del andrad utformning
och dndrat innehall men nimnden har uppmérksammat tre dokument med
samma innehall som de som ldmnades den 5 september 2012 och som har
sitt ursprung i Sverigefinska forskolans dokument. I underlaget finns ocksa
en kopia frén socialstyrelsens hemsida.

Huvudmannen har i sitt 6verklagande till forvaltningsritten bilagt en
”Handlingsplan barnsékerhet For Lilla paradiset Montessoriforskola”.
Dokumentet innehéller

Yttrande géllande 6éverklagandet av némndens beslut att &terkalla godkénnande fér AU BIST Global AB att enligt
skollagen bedriva férskola
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checklistor for barnsékerhet” ”Rutiner” ”bilaga 17
”Rad och anvisningar” ”Bil 2”
”Sakerhetsprodukter” ”Bil 3”

”Héandelse”

AW N~

Checklistor — Rutiner (1.) dr en typ av checklista som stéller fragor om
rutiner och liknande finns. Dokumentet har en oklar datering men vid ett
antal platser i dokumentet anges oktober 2011. P& dokumentets fragor
svaras oftast att det finns rutiner eller att barnsdkerhet upprétthélls. De
atgirder som anges ér 1 vissa fall svéra att forsta.

RAd och anvisningar (2.) och sékerhetsprodukter (3.) dr kopior pé
dokument och beddmning kan inte goras hur de eventuellt anvénts i
forskolan.

Héndelse (4.)

Dokumentet dr utformat som en typ av protokoll for hindelser/kontroll.
Datering péaborjas i oktober 2011 och det finns en anteckning for varje
manad fram till januari 2013. Ndamnden stéller sig fragande till detta
inlimnade dokument eftersom denna aktivitet inte beskrivits av ndgon
personal eller ansvarig tidigare och att dokumenten inte visats upp vid de
fyra inspektionsbes6k som nimnden genomfort.

Namnden har ocksd uppmarksammat att hela detta dokument (1 — 4, 19
sidor), forutom de ifyllda anteckningarna, dr en kopia av "Handlingsplan
barnsékerhet for forskolor och familjedaghem 1 Tyreso (2006)”.
Dokumentet fran Tyreso ldmnas i bilaga 6.

Enligt nimndens tillsynsbeslut den 25 april 2012 forelades huvudmannen
att tillforsékra forskolans barn en trygg omsorg och en god miljo (8 kap. 2
och 8 §§ skollagen). Enligt beslutet skulle huvudmannen omgaende se till
att nddvéndiga barnsékerhetsdokument skulle faststéllas och goras kinda
for all personal, omgaende genomfora en dokumenterad
barnsédkerhetsrond, omgaende se till att registrering dven gjordes av
enskilda barns hemgéing. Huvudmannen skulle dven i enlighet med beslutet
lamna upprittade dokument och rutiner for barnsikerhet till forvaltningen
senast den 18 maj 2012.

Yttrande géllande 6éverklagandet av némndens beslut att &terkalla godkénnande fér AU BIST Global AB att enligt
skollagen bedriva férskola
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Forutom att huvudmannens dokument inte dr férankrade bland férskolans
personal och att de inte utgar fran de forhallanden och forutséttningar som
finns 1 huvudmannens forskola dr huvudmannens dokument oftast kopior
eller marginellt bearbetade avskrifter av andra verksamheters
dokumentation.

Néamnden anser det dirfor klarlagt att huvudmannen inte f6ljt némndens
beslut och att allvarliga missforhallanden kvarstod i forskolan vid
ndmndens beslut den13 december 2012 att aterkalla huvudmannens
godkidnnande. Huvudmannen har 1 sitt 6verklagande inte kunnat visa att
forskolans allvarliga missforhallanden har avhjélpts.

Huvudmannens overklagande: Overklagan och inhibitionsansékan,
daterad den 25 januari 2013. Fragan om forskolans pedagogiska miljé
Huvudmannen hévdar i sitt 6verklagande ”...att den pedagogiska miljon ér
god och anpassad enligt ldroplan och Montessori ldroplan” och att
utrustning och pedagogiskt material finns i den utstrackning som behdvs.
Enligt huvudmannen har forskolan skaffat det material som sakkunnig
Montessorilérare ville att forskolan skulle ha.

Ndmndens yttrande

Av de inspektionsrapporter som legat till grund for ndimndens tillsynsbeslut
(forelagganden) den 25 april 2012 och till nimndens beslut att aterkalla
huvudmannens godkénnande den 13 december 2012 framgér att forskolans
material innehaller ett 6verflod av fardigproducerade plastleksaker. Trots
detta 6verflod saknas i utformningen av den pedagogiska miljon en
medveten koppling till 1droplanens malomraden.

Ett begrinsat utbud av material finns for skapande, byggande och
konstruerande, matematik och rollek. Detta material presenteras inte pa ett
sadant sétt att laroplanens mal kan uppnés. Forskolans miljo saknar avtryck
av hur barnen inspireras att utveckla sin sprakliga och kommunikativa
formaga och sitt matematiska kunnande. Material for naturvetenskap och
teknik saknas.

Forskolans material tycks ha inforskaffats mer utifran vad huvudmannen
tycker att barnen ska leka med 4n utifran ett medvetet val for att syftet med
utbildningen ska kunna uppnas.

Yttrande géllande 6éverklagandet av namndens beslut att aterkalla godkannande fér AU BIST Global AB att enligt
skollagen bedriva férskola
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Den 30 november 2013 ldmnade huvudmannen in fyra fakturor géllande
ink&p av montessorimaterial (fakturadatum 16 och 23 oktober och den 13
och 21 november 2013). Utdver detta lamnades en offert fran den 22
november 2012 in till forvaltningen som gillde montessorimaterial. Detta
visar att ett begransat montessorimaterial nu finns i férskolan.

Detta forhallande &ndrar inte nimndens bedomning. Montessorimaterialet
som kopts in dr begransat och den personal som ndmnden registrerat som
anstéllda i forskolan i samband med genomforda tillsynsinspektioner har
inte den grundldggande kunskap och erfarenhet som behdvs for att detta
material ska kunna anvindas i enlighet med skollagens uppdrag och i
enlighet med montessoripedagogiken.

Néamndens tillsynsbeslut (foreldgganden) den 25 april 2012 angav att
huvudmannen med stabilitet skulle ritta brister snabbt och malmedvetet
och att dtgédrderna skulle vara atgirdade senast den 1 juni 2012.

Huvudmannens redovisade insatser, det i november/december 2012
inkOpta montessorimaterialet inklusive den "utbildning” och pedagoginsats
som redovisas nedan, dr otillrdckliga och insatserna har inte den stabilitet
och mélmedvetenhet som lagen kréver.

Utover detta anser ndmnden att huvudmannens insatser dr av sddan art som
avses 126 kapitlet 15 § skollagen, det vill sdga att huvudmannens forsok
till rittelse gors i for sent stadium i detta drendes process och att dessa
insatser inte ar tilltdckligt kraftfulla for att missforhallanden med stabilitet
ska anses vara undanrdjda.

Huvudmannens overklagande: Overklagan och inhibitionsansékan,
daterad den 25 januari 2013. Fraga om personalens montessorikunskaper.
Huvudmannen menar att pastaendet att forskolans personal saknar
Montessorikunskaper ér felaktigt. Med 6verklagandet 1dmnas kopior pa
diplom och antagningsintyg till montessorildrarutbildning m.m.

Ndmndens yttrande

Huvudmannen har inte kunnat visa att forskolans personal har kunskap och
insikt i montessoripedagogik. Ndmndens tillsynsinspektioner visar att
nagon montessoriverksamhet inte har forekommit i férskolan.

Yttrande géllande dverklagandet av némndens beslut att &terkalla godkénnande fér AU BIST Global AB att enligt
skollagen bedriva férskola
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De tva diplom som bifogats ér tilldelade den person som representerar
huvudmannen (bolagets VD) och den person som dr huvudmannens
juridiska ombud. Diplomen géller en “assistentutbildning”. Négot diplom
for nagon personal i direkt barnarbete har inte ldmnats.

Néamnden har samtalat med den person som undertecknat diplomen och
som ansvarat for utbildningsinsatsen. Nimndens bedomning efter detta
samtal ar att den utbildning som diplomen avser endast ger en grund och
ytlig information om montessoripedagogiken. Nagra kriterier for
diplomens slutomdémen (“mycket duktig pedagog™) finns inte enligt
utbildningsledaren.

Huvudmannen har i sitt 6verklagande bifogat en rapport géllande en insats
1 forskolan som inleddes i slutet av november 2012. Huvudmannen
engagerade vid denna tid en person som fick i uppgift att introducera
montessoripedagogik och montessorimaterial vid forskolan.

Néamnden har samtalat med den person som genomfort denna insats.
Personen har varit i forskolan vid ett tillfille i november och tva tillféllen i
december 2012. Utdver detta har tvé eller tre arbetspass genomforts 1
forskolan under januari 2013. Arbetspassen har varit forlagda pa
formiddagarna. Nagot uppdrag utdver detta har inte 6verenskommits. For
att kunna genomfora arbetspassen har den anlitade personen haft med sig
eget montessorimaterial eftersom forskolans material inte varit tillrackligt.

Huvudmannens overklagande: Overklagan och inhibitionsansékan,
daterad den 25 januari 2013. Fraga om styrdokument.

Huvudmannen héavdar att forskolan har ett systematiskt kvalitetsarbete.
Med 6verklagandet har lamnats ett flertal dokument for att styrka detta.

Ndmndens yttrande

Skollagen anger att varje huvudman pé huvudmannanivé systematiskt och
kontinuerligt ska planera, folja upp och utveckla utbildningen. Vidare
anges att ett sddant arbete ocksé ska genomf6ras pé forskoleniva under
medverkan av forskolldrare och 6vrig personal och att barn och deras
vardnadshavare ska ges mdjlighet att delta i detta arbete. Skollagen anger
att forskolechefen ansvarar for att kvalitetsarbetet vid enheten genomfors
pa forskolan.

Yttrande géllande 6éverklagandet av némndens beslut att &terkalla godkénnande fér AU BIST Global AB att enligt
skollagen bedriva férskola
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Néamndens tillsynsinspektioner under 2012 visar att huvudmannen inte
tagit sitt ansvar att ge forskolan forutsiattningar att driva ett systematiskt
kvalitetsarbete enligt forfattningarna. Personalen har vid inspektionerna
varit okunnig om de interna styrdokument huvudmannen uppvisat till
forvaltningen.

Huvudmannen har i sitt 6verklagande bilagt ’Lilla Paradiset
Montessoriforskolans Verksamhetsplan™ (61 sidor). Denna ldg som bilaga
till huvudmannens ansékan om godkinnande. Planen &r utarbetad av
huvudmannen 2010 och géllde for 2011. Négon reviderad plan som
uppfyller skollagens krav pé systematiskt kvalitetsarbetet for 2012 har inte
lamnats till ndmnden.

Nar det géller dokumentet Planering hostterminen 2012” som lamnades
av huvudmannen till férvaltningen den 5 september 2012, och som dven
lamnats som underlag for 6verklagandet till forvaltningsritten, ar detta
dokument till storsta delen en kopia av en planering gjord av forskolan
Varglyan pé Ingar6. Huvudmannens planering ldmnas i bilaga 7 och
dokumentet fran forskolan Varglyan pa Ingard 1 bilaga 8.

Huvudmannen har i sitt underlag till forvaltningsritten bifogat ett
dokument ”Kvalitetshandbok™ som upprittats for huvudmannen av en
utomstaende person. Dokumentet anger befattningsbeskrivning/ansvar for
huvudman, forskolechef, forskolldrare och barnskotare. Dokumentet utgér
i huvudsak fran skollagens och forfattningarnas formuleringar.
Dokumentet dr uppréttat den 29 november 2012.

I en annan del av huvudmannens underlag finns nagra dokument med
rubriken ”Systematiskt kvalitetsarbete”. Dokumentet anger att ett arbete
for att sammanstédlla en kvalitetshandbok har startats. Dokumentet &r
ofirdigt och motsvarar inte skollagens krav pa systematiskt kvalitetsarbete.

De samlade dokument som huvudmannen lamnat uppfyller inte
forfattningarnas krav pa ett systematiskt kvalitetsarbete. Huvudmannens
inskickade material &r till stora delar kopior eller marginellt bearbetade
avskrifter av dokument frédn andra verksamheter. Huvudmannens
inskickade material dr planlost och ostrukturerat och saknar den systematik
och koppling till utbildningens mal som skollagen forutsétter.

Yttrande géllande 6éverklagandet av némndens beslut att &terkalla godkénnande fér AU BIST Global AB att enligt
skollagen bedriva férskola
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Néamnden ser mycket allvarligt pé att dessa kopierade dokument som
huvudmannen ldmnat till ndmnden, oavsett deras ursprung och
huvudmannens eventuella rétt att anvinda sig av dessa, inte har anpassats
for eller utgér fran forskolans forutséttningar. Ddrmed kan de inte betraktas
som forskolans interna styrdokument.

Sammanfattande yttrande

Utbildningsndmnden har i sitt beslut den 13 december 2012 om att aterkalla
huvudmannens godkdnnande att bedriva forskola enligt skollagen visat att
huvudmannen AU BIST Global AB inte har forutsittningar att ta det ansvar for
utbildningen som skollagen forutsitter.

Forvaltningens tillsynsutredning, som lag till grund for ndmndens beslut, visade
att huvudmannen saknade formaga och kompetens att genomfora nédvandiga
atgarder for att avhjélpa forskolans brister. Utredningen visade vidare att
huvudmannen inte hade forutsittningar att folja de foreskrifter som giller for
utbildningen. Missforhdllandena rubbade pa ett allvarligt sétt forutsdttningarna for
verksamheten.

Forutom att forskolans ledning inte uppfyllde skollagens krav fanns en stor mangd
andra allvarliga brister 1 forskolan och gillande huvudmannens bolag.

Forskolan saknade ett systematiskt kvalitetsarbete, forskolan hade en kontinuerlig
och mycket hog personalomséttning, forskolan hade under stérre delen av sin
verksamhetstid saknat forskolldrare och forskolans anstédllda hade under lang tid
ansvarat for ett mycket hogt antal barn per anstélld vilket 1 sig inneburit en
allvarlig sékerhetsrisk. Utover detta har forskolan en bristande pedagogisk miljo.

Utover de missforhdllanden som pévisats i1 forskolans pedagogiska arbete
uppvisade huvudmannens bolag AU BIST Global AB en siddan instabilitet att
forskolans verksamhet inte kan anses ha den trygghet och sdkerhet som skollagen
forutsétter. Bolagets instabilitet ar ett allvarligt missforhallande.

Det underlag som huvudmannen lamnat i samband med sitt 6verklagande till
forvaltningsrétten dr planlost och ostrukturerat. Underlagets bristande systematik
visar 1 sig att huvudmannen inte har forutséttningar att bedriva en verksamhet pa
den komplexitetsniva som en utbildning kraver (2 kap. 8 § skollagen).

Yttrande géllande 6éverklagandet av némndens beslut att &terkalla godkénnande fér AU BIST Global AB att enligt
skollagen bedriva férskola
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Néamnden anser inte att huvudmannen har visat att nimndens underlag for sitt
beslut den 13 december 2012 var felaktigt. Huvudmannen har inte 1 sitt underlag
kunnat visa att forskolans personalorganisation har stabiliserats.

Huvudmannens inlimnade dokument visar att huvudmannen inte systematiskt och
kontinuerligt planerat, f6ljt upp och utvecklat utbildningen i enlighet med 4
kapitlet skollagen. Huvudmannen har inte 1dmnat ett underlag som visar att
forskolan tillforsdkrar forskolans barn en trygg omsorg i en god miljo (8 kap. 2
och 8 §§ skollagen).

Némnden ser mycket allvarligt pa att huvudmannen inte har genomfort ett
systematiskt kvalitetsarbete 1 enlighet med forfattningarna eller utformat sin
organisation och utformat rutiner och riktlinjer for férskolans barnsékerhetsarbete.

Huvudmannens inskickade material &r till stora delar kopior eller marginellt
bearbetade avskrifter av dokument frdn andra verksamheter. Dessa dokument har
inte anpassats for eller gjorts giltiga for huvudmannens férskola och de har inte
forankrats hos forskolans personal.

Huvudmannens redovisade insatser nér det giller forskolans pedagogiska miljo,
och frdgan om personalens bristande pedagogiska insikter, &r otillrdckliga och
insatserna har inte den stabilitet och malmedvetenhet som lagen kréver.

Huvudmannen har inte vidtagit nddvéindiga atgérder for att stabilisera sitt bolag i
enlighet med ndmndens foreldggande den 25 april 2012. Huvudmannens bolag ar
sd instabilt och med en si allvarlig risk for konkurs att huvudmannens bolag inte

kan garantera den trygghet och stabilitet som skollagen forutsatter.

Utover detta anser ndmnden att huvudmannens insatser dr av sddan art som avses i
26 kapitlet 15 § skollagen, det vill sédga att huvudmannens forsok till rittelse gors i
ett for sent stadium i detta drendes process och att huvudmannens insatser inte ar
tilltackligt kraftfulla for att missforhéllanden med stabilitet ska anses vara
undanroéjda.

Sammanfattningsvis innebér detta att barnen i forskolan Lilla Paradiset, som
bedrivs av huvudmannen AU BIST Global AB, utsitts for allvarliga
missforhallanden. Deras sékerhet dventyras och forskolans brister innebdr
patagliga negativa foljder pé lang sikt for de barn som é&r inskrivna i forskolan.

Yttrande géllande 6éverklagandet av némndens beslut att &terkalla godkénnande fér AU BIST Global AB att enligt
skollagen bedriva férskola
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Forskolans allvarliga missforhallanden innebér att malet med utbildningen inte
kan nés.

Barn inskrivna i forskolan som bedrivs av huvudmannen AU BIST Global AB ges
inte den utbildning de har rétt till och huvudmannen uppfyller inte kravet att en
utbildning ska vara likvérdig oavsett var i landet den anordnas.

Forvaltningens forslag till beslut
Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden beslutar f6ljande

1.

Utbildningsndmnden 6verldmnar och dberopar detta tjansteutlatande som
yttrande till Forvaltningsrétten i mlnr 2617/13, enhet 11.

Omedelbar justering.

Stadsledningskontorets juridiska avdelning far i uppdrag att, i enlighet med
tidigare utfardad fullmakt, fora utbildningsndmndens talan. Adress:
Stockholms Stad, Juridiska avdelningen, 105 35 Stockholm. Telefon 08-
508 29 726 (exp), fax 08-508 29 755.

Bilagor

1.
2.

Forvaltningsrittens foreldggande.
Huvudmannens dverklagande till den del som géller huvudmannens
sammanfattande kritik.

. Personalredovisning for forskolan, sasmmanstilld av

utbildningsforvaltningen.

Underlag fran huvudmannen géllande barnsékerhet.
Barnsdkerhetsdokument frdn Sverigefinska forskolan i Sodertélje.
”Handlingsplan barnsdkerhet for forskolor och familjedaghem i Tyreso
(2006).

Underlag fran huvudmannen géllande planering hosten 2012
Dokument fran forskolan Varglyan pé Ingaro.

Yttrande géllande 6éverklagandet av némndens beslut att &terkalla godkénnande fér AU BIST Global AB att enligt

skollagen bedriva férskola



