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Bakgrund
Stadens budget ska innehalla en plan for ekonomin for en period av tre &r, med
budgetdret som forsta ar. Planeringen ska utga fran stadens Vision 2030.

Av nimndens underlag till kommunstyrelsen ska framgi vilka fragor och faktorer
som har storst pdverkan pa verksamhetens utveckling och ekonomi under
perioden. Utgédngspunkt ska vara analyser av fordndringar i omvérlden samt av
den egna verksamheten med utgdngspunkt frdn bland annat ndimndens
verksamhetsberittelse.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom ledningsstaben i samverkan med &vriga avdelningar.

1. Kommunfullmdaktiges inriktningsmal
Utbildningsndmndens framsta uppgift ar att bidra till en kvalitativt bra utbildning
for stadens innevanare. Nimnden ska verka for att utbildningsnivan hojs och att
arbetslivets behov av utbildad arbetskraft tillgodoses.

All verksamhet inom utbildningsndmndens omrdde har som huvudsyfte att bidra
till optimala fOrutséttningar for larande och utveckling som leder till en hogre
maluppfyllelse och dér det dagliga motet mellan barn och elever och
verksamheternas personal utgér den viktigaste basen.

De utmaningar och omraden som bedoms som mer strategiska och langsiktiga
anges under respektive kommunfullméktiges inriktningsmal nedan. I avsnitt 2
beskrivs problematiken inom ndgra strategiska omraden, och dtgirder som
behover vidtas.

1.1 Stockholm ska vara attraktiv, trygg, tillgéinglig och
vaxande stad fér boende, foretagande och besék
Oka andelen elever som genomfor sin gymnasieutbildning pa tre &r

1.2 Kvalitet och valfrihet ska utvecklas och férbéatiras
Det systematiska kvalitets- och forbattringsarbetet
o tydliga uppdrag till skolans chefer att utveckla arbetsorganisation
och undervisning utifran forskning och beprovad erfarenhet
o uppfoljning och dialoger utifran olika underlag som statistik,
rapporter och resultatsammanstallningar
Det pedagogiska arbetet i skolor med stor utvecklingspotential
o tillhandahalla resurser och strategiskt stod, bade generella insatser i
implementeringen av reformer och riktade insatser utifran
behovsanalys
Det framtida behovet av personal och kompetens
o rekrytering, karridrvdgar och tjanster
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Lokalforsorjning
o sdkerstilla tillgdng till goda och langsiktiga lokaler
It-utveckling
o digitala verktyg for den pedagogiska verksamheten med stdd av it
o digitala verktyg for att underldtta l4rares och skolledares
administrativa arbete
Organisationsutveckling
o ledarskap
o organisera skolor 1 barkraftiga enheter med en ledningsorganisation
som mojliggdr en néra ledning av den pedagogiska verksamheten
och med en effektiv administrativ stodfunktion
o skol- och lokalorganisation anpassad efter elevantalsférandringar

1.3 Stadens verksamheter ska vara kostnadseffektiva
Lokalforsorjning
o skol- och lokalorganisation anpassad efter elevantalsforandringar

2. Namndens verksamhetsomrade

2.1 Stadsévergripande férskolefragor

Rekrytering av forskolldrare kommer under planeringsperioden att vara den mest
prioriterade frdgan. Langsiktighet och uthallighet krédvs for att stadens satsningar
pa kompetensutveckling och karridrvédgar ska ge effekt.

Prognos efterfrégan

Antalet barn 1 forskoledlder berdknas enligt Swecos befolkningsprognos na sin
topp 2015 for att direfter minska nagot och stabilisera sig kring cirka 60 000 barn.
Samma trend har funnits i tidigare prognoser. Trendbrottet har dock flyttats fram i
varje ny prognos, varfor minskningen bor behandlas med viss forsiktighet.

Personal-/rekryteringsbehov kommunala férskolor
Personalforsorjning &r en strategisk nyckelfrdga for forskolan, bdde nér det géller
forskolldrare och forskolechefer.

Andelen forskolldrare har sjunkit ndgot de senaste aren och &r nu cirka 41 procent
men varierar mellan 34-53 procent mellan de olika stadsdelsndmnderna. De
fristdende forskolorna har i genomsnitt 38 procent forskolldrare men hér ar
variationen mycket stor. I dessa siffror ingar ett mindre antal personer med annan
hogskoleutbildning vilket innebér att de nér kravet pa ldrarlegitimation infors ar
2015 inte kommer att raknas som forskolldrare. De flesta av dessa personer ar
anstillda som forskolldrare vid fristdende forskolor.

Ar 2011 slutade 423 forskolldrare i stadens kommunala forskolor, varav 82
procent pa egen begéran och 17 procent gick i pension.
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Stadens malsittning &r att i forsta hand uppné en forskollararandel pa 50 procent
inom nagra ar men pa sikt en d&nnu hogre andel. For att nd upp till den ambitionen
saknas i dagslédget cirka 800 forskolldrare i kommunal verksamhet. Enligt
prognosen (grundad pa data frdn Sweco och stadens personalstrategiska avdelning,
PAS) behover omkring 400 forskolldrare rekryteras per ar fram till ar 2020, givet
ofordandrad verksamhet. Tar man hansyn till kommunfullméktiges malsittning
okar rekryteringsbehoven till uppskattningsvis 650 forskolldrare arligen. Det
Okande barnantalet fram till 2015 innebaér ett behov av ytterligare minst 130 for-
skollérare. Totalt behdver de kommunala forskolorna anstélla ndrmare 700 {or-
skolldrare per ar under den kommande perioden.

Vad giller de fristdende forskolorna saknas 1 dagsliget cirka 450 forskolldrare for
att nd upp till stadens ambition om 50 procent forskolldrare. For att kompensera
for avgéngar behover cirka 200 forskolldrare anstillas per ar och den berdknade
utbyggnaden innebér ett behov av ytterligare cirka 60 forskolldrare. Totalt behdver
dé de fristdende forskolorna anstélla cirka 370 forskolldrare per &r under den
kommande perioden. Detta resonemang utgar fran samma antaganden som for de
kommunala och att férdelningen forblir stabil.

Sammanlagt behover stadens kommunala och fristdende forskoleverksamhet
anstilla cirka 1 000 forskolldrare per ar under den kommande perioden om
ambitionerna ska uppnas.

Kompetensutveckling och karriarvagar inom férskolan

Ett stort antal kompetensutvecklingsinsatser, som ocksé bidrar till utveckling av
karridrvégar i forskolan, kommer att genomforas pa central niva, exempelvis
utbildning av barnskdtare till forskollédrare, forskarskola i forskoledidaktik,
rekryteringsutbildning och utbildning av personer utan pedagogisk grundutbild-
ning till barnskotare. Fordjupningsutbildning for barnskotare med inriktning mot
matematik, naturvetenskap och teknik kommer att genomforas. Flertalet insatser
erbjuds dven till de fristdende forskolorna.

Tabell 1, Forskollarare, antal och andel i kommunal verksamhet 2012. (Kalla PAS)

Antal anstéllda Andel med Foérandring
2012 hégskoleutbildning 2012 2011 och 2012
Totalt 6472 41 % 0%
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Diagram 1, Aldersstruktur personal i férskola
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Under 2013 kommer ett forslag till beslut om gemensam ko for kommunala och
fristdende forskolor att foreldggas kommunfullméktige. Det innebér att medel
maste avsittas for inforandeprojektet och forvaltningen av systemet.

Under planperioden behdver tydligare riktlinjer och rutiner tas fram for barnom-
sorg pa obekvam arbetstid for att {4 en likvérdighet 1 staden och for att klargéra
ansvarsfordelningen mellan utbildningsndmnden och stadsdelsndmnderna.

2.2 Grundskola, férskoleklass, grundsérskola, fritidshem,
gymnasieskola och gymnasiesérskola

2.2.1 Utmaningar inom grundskolan och gymnasieskolan
De stora utmaningarna de kommande aren &r att 6ka maluppfyllelsen samtidigt
som elevantal och pensionsavgangar 6kar och kraven pa legitimation for att
undervisa och sitta betyg far genomslag.

Mer fokus krévs pd vilka satsningar som ska genomforas liksom att utveckla den
systematiska uppfoljningen av insatser for att snabbare kunna styra de
forandringar som behdvs. Det innebdr bland annat att véilja bort det som inte ligger
1 linje med forvaltningens vision och strategier.

Olika aktiviteter behover samordnas for att de tillsammans ska 6ka formégan att
utveckla undervisning och ldrande. Det géller bland annat forskning och utveck-
ling utifrdn ndimndens FoU-strategi, satsningar pd vissa skolor/utbildningar med
stor utvecklingspotential, kompetensforsorjning, utbildningssatsningar och karriér-
véigar. Pa nationell nivd genomfors stora satsningar for vissa kategorier lérare.

Larare ar skolans viktigaste resurs och det dr viktigt att de har en bra arbetsmiljo

sa att de kan klara sitt viktiga pedagogiska uppdrag. Ett genomgripande arbete
med att genomlysa ldrarnas arbetssituation utifrdn kdrnuppdraget — att undervisa —
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fortsdtter och intensifieras. Larare har fatt nya arbetsuppgifter, bland annat genom
Okade krav pad dokumentation. En 6versyn av dessa arbetsuppgifter, 1 samarbete
med skyddsombuden frén de lararfackliga organisationerna, har pabdrjats. Syftet
ar bland annat att se vilka arbetsuppgifter som kan fordndras eller tas bort for att
minska arbetsbordan. Regeringen har ocksa aviserat lagdndringar for att minska
lararnas administrativa borda.

Nuléget och prognoser

Skolverkets statistik visar andel ldrare med pedagogisk hogskoleexamen beridknat
pa heltidstjénster. Aven om statistiken ir frin liséret 2011/2012 ger den en
oversiktlig bild. Skolverket presenterar uppgifter pa skolenhetsniva for lasaret
2012/2013 under varen.

Tabell 2, Larare med pedagogisk hégskoleexamen enligt Skolverket l&séret 2011/2012

Andel ldrare med Antal larare per
Stockholm, ldsar Antal larare, | pedagogisk hogskole- | 100 elever,
2011/2012 heltidstjanst | examen, heltidstjanst | heltidstjanst Antal elever
Kommunala skolor 4269 84,3 7,9 53742
Fristaende skolor 1382 65,7 7,4 18 753

Andel ldrare med pedagogisk hogskoleexamen varierar mellan grundskolorna.
Nedanstaende bild visar antal grundskolor som ligger 1 olika intervall. Statistiken
visar inte om den pedagogiska hogskoleexamen ger behorighet i det &mne ldraren
2011/2012 faktiskt undervisar i.

Diagram 2, Férdelning av skolor utifrén andel behériga larare, 2011/2012. (Kalla
Skolverket)
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Rekryteringsbehov — ldrare och ledare gadr i pension

Utifrdn kommande pensionsavgangar, forvantad elevantalsokning och inférandet
av lérarlegitimation finns stora rekryteringsbehov av behoriga och kompetenta
larare. Fram till &r 2021 kommer antalet elever i grundskolan att 6ka med cirka
27 000 elever. Antalet ungdomar i gymnasieéalder berdknas forst minska nagot
fram till ar 2014. Darefter kar antalet och berdknades i de senaste prognoserna
Overstiga nuvarande elevantal med cirka 3 500 elever ar 2020.

Diagrammet nedan ska illustrera vart behov av nyrekrytering med anledning av
pensionsavgangar och géller enbart ldrare och skolledare inom forvaltningen.

Diagram 3, Aldersstrukturer for larare och skolledare i stadens grundskola och
ymnasieskola, &r 2013 (Kélla Lisa, stadens l&nesystem)
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Att larare idag dven undervisar i skolformer/dmnen de inte dr behoriga till kommer
att paverka bade rekryteringsbehov och organisation av undervisningen. Inom
bade grundsérskolan och gymnasiesérskolan har det vid en enkdtundersokning
visat sig att endast ett fital tillsvidareanstéllda larare ar behoriga.

Personalomsdttning
Tabell 3, Antal tillsvidareanstéllda lérare som slutat en anstéllning inom nédmnden &r 2009
- 2012. Exkl. sjukersattning och &lderspension. Vart har de gétt? (Kalla: Lisa, stadens

|6nesystem)
Kategori Larare som Externt Inom Inom Ovriga
slutat férvaltningen staden

Fritidspedagog 6 1 5 0 0
Forskollarare 10 5 5 0 0
Grundskolldrare 751 356 373 22 0
Gymnasielarare 312 79 138 93 2
Larare praktiskt 546 236 270 35 5
Summa 1625 677 791 150 7
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Forvaltningen behover fa storre kunskap om orsakerna till varfor larare viljer att
sluta sin anstillning. Aven orsaker till lirares partiella tjéinstledighet behdver
kartldggas. Kunskaperna ér idag inte tillrdckliga for att dra slutsatser som kan
ligga till grund for dtgarder.

Sammanfattande bedémning av rekryteringsbehov

Totalt behdver 1 300" lirare och skolledare i kommunala och fristiende grund-
och gymnasieskolor rekryteras under dren 2014-2016, enligt forvaltningens
beddomning. Inkluderas dven andra pedagoger som fritidspedagoger och
forskolldrare uppgér det totala rekryteringsbehovet i kommunala och fristdende
skolor till uppskattningsvis 1 450 personer den kommande tredrsperioden.

Grundskolan

Utdver normal nyrekrytering for att ersétta de som slutar av andra skél én
alderspension under de nidrmaste tre dren (2014-2016) behover ytterligare drygt
900 nya lérare i grundskola anstdllas for att undervisa de elever som gar i
Stockholms egna skolor. Totalt sett innebar detta att 300-320 ldrare behover
nyrekryteras drligen. Om forhéllandena overfors till att &ven omfatta de fristdende
grundskolorna i Stockholm, uppgér rekryteringsbehovet till cirka 1 100 larare eller
350-390 larare per ar. Under perioden 2017-2021 bedoms behovet av
nyrekryteringar vara fortsatt omfattande.

Gymnasieskolan

Utdver normal nyrekrytering for att ersétta de som slutar av andra skal dn alders-
pension under de ndrmaste tre aren (2014-2016) behover ytterligare cirka 70 nya
gymnasieldrare anstillas for att undervisa de elever som gér i Stockholms egna
skolor. Om forhallandena overfors till att &ven omfatta de fristdende gymnasie-
skolorna 1 Stockholm, uppgér nettorekryteringsbehovet till cirka 120 larare. I den
hér berdkningen har inte hinsyn tagits till den befintliga bristen pa ldrare inom
matematik och naturorienterande d&mnen. Efter ar 2016 6kar sedan behovet utifran
de prognoser som finns dver befolkningsutvecklingen.

Skolledare i grundskola och gymnasieskola

Mer &n en av tio skolledare inom utbildningsforvaltningen gér i pension under
dren 2014-2016. Ar situationen densamma i de fristdende skolorna i Stockholm
kommer uppskattningsvis 60 nya chefer att behdva rekryteras under de ndrmaste
tre dren, varav cirka 40 behover anstédllas inom utbildningsforvaltningen.

2.2.2 Utmaningar och férutséttningar for strategisk

kompetensférsoérjning
Den strategiska kompetensforsorjningen ar utbildningsforvaltningens storsta
utmaning for att alla elever ska fa tillgang till en utbildning av hog kvalitet som

" Inklusive modersmélslarare, specialpedagoger, larare i grund- respektive
gymnasiesérskola m.m.
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vilar pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. En samlad strategi ska sékra
att behovet av kompetens i organisationen tillgodoses.

Strategisk kompetensforsorjning dr att se till att utbildningsforvaltningens alla
nivaer har den kompetens som dr nddvandig for att fullgora sitt uppdrag — savil
idag som i framtiden. Det handlar om att attrahera och behélla redan anstéllda, nya
larare och eventuellt behélla ldrare efter pensionsélder.

Lararlegitimation
Lararlegitimation — konsekvenser av skérpta regler

* Fran och med den 1 december 2013 kan forvaltningen inte
tillsvidareanstilla obehoriga/icke legitimerade larare.

= Ldrare utan legitimation som har anstillts fore den 1 juli 2011 har rétt att
besluta om betyg och att ansvara for undervisningen ldngst t.o.m. den
30 juni 2015.

= Lédrare som inte dr legitimerade den 1 juli 2015 fér inte sjdlvstindigt
besluta om betyg eller ansvara for undervisning utan detta ska ske
tillsammans med en liarare som &r legitimerad eller rektor.

= Lédrare som saknar fullstindig ldrarexamen behdver komplettera till
examen/behdrighet i aktuellt &mne om de efter den 30 juni 2015 ska kunna
fortsdtta ansvara for undervisningen och sétta betyg.

* Om det inte finns ndgon behorig/legitimerad ldrare att tillgd inom egen regi
far rektor anvénda annan person for att bedriva undervisningen.
Anstéllningen far ske under hogst ett ar i sénder.

» Undantagna frén legitimationskrav dr modersmals- och yrkeslérare.

Som huvudman é&r utbildningsndmnden skyldig att organisera verksamheten med
larare som har rétt behorighet. I kommunfullméktiges budget for 2013 anges under
utbildningsnimnden (UtbN:5) att staden endast ska tillsvidareanstélla behoriga
larare. For att mota lagstiftarens krav pa behorighet och legitimation genomfor
utbildningsforvaltningen en kartliggning av alla larares behorigheter, vad giller
skolar/skolform och dmnen. Kartlaggningen ligger ocksa till grund for planering
pa skolomrades- och forvaltningsniva och ger mojlighet att pa ett tydligare sétt
styra kompetensutvecklingsinsatser dit dir de bést behovs.

Aven om det ir individens eget ansvar att hantera sin behdrighet och utbildning
krévs ocksd fortsattningsvis centrala insatser for att sikerstélla tillgdngen pa
behoriga/legitimerade ldrare frén 1 juli 2015. Med nuvarande deltagande i
Lararlyftet II kan kravet pd behoriga och/eller legitimerade lirare inte sikerstéllas.

En annan viktig parameter ar ocksa att antalet nyexaminerade ldrare de kommande
aren fran ldrositen 1 Stockholms 14n beddms understiga de antal som behdvs pé

grund av de demografiska forandringarna.

VFU och introduktionsperiod fér nyexaminerade lérare
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Inom Stockholms stad finns cirka 2 400 VFU-studenter arligen, varav cirka 25
procent inom forskolan 0-5 ar. Det innebar att det inom utbildningsforvaltningen
ar cirka 4 000 personer involverade i mottagandet av VFU-studenter.

Introduktionsperioden &r en forutsittning for att nyexaminerade larare ska kunna
sOka legitimation. Idag erbjuder Stockholms stad ett introduktionsprogram for
nyexaminerade ldrare som innebdr att alla har rdtt till en introduktionsperiod med
mentor. En diskussion bor féras om att garantera nyexaminerade larare en
introduktionsperiod, for att utmérka utbildningsforvaltningen i konkurrensen med
andra arbetsgivare i ldnet och bli en d&nnu mer attraktiv arbetsgivare.

Karrigrvagar fér larare

I april 2013 forvantas utbildningsndmnden fatta beslut om ett tydligt karridrsystem
och en kompetenstrappa som dr anpassat till regeringens beslut om forstelédrare
och lektor. Arbetet med att tillsétta forsteldrare och lektorer genomfors i flera steg
under 2013 - 2016 utifran av Skolverket tilldelat antal. Forvaltningen utarbetar
gemensamma anvisningar for uppdrag och anstillningsvillkor. Ett omfattande
informationsarbete behdver genomforas for att sprida kunskap om vilka
mojligheter till karridr som finns och for att skapa legitimitet for systemet.

2.3 Utmaningar och férutsattningar fér utveckling av
undervisning och larande

De resultat fran den internationella utbildningsvetenskapliga forskningen som fatt
storst genomslag handlar om ldrarens avgdrande betydelse for undervisningen och
dess effekter. Det har blivit fokus pa den enskilde ldrarens betydelse for elevens
resultat. Samtidigt visar resultaten att ldrares samarbete i en fungerande
organisation och den miljo ldraren vistas i och de forutséttningar som ges har stor
betydelse for vad larare enskilt och tillsammans kan eller inte kan gora. Det leder
bland annat till slutsatsen att skolledaren har stor betydelse for skolans
verksamhet, till exempel ndr det géller beslut om resursanvindning, arbetsmiljo,
arbetsorganisation, kvalitetsarbete och forbéttringsarbete. En annan slutsats ar
vikten av att pé olika sétt ge mojligheter for lirare att planera och diskutera
undervisningen och hur den kan forbittras. Fokuseringen pa lararens och
larargruppens betydelse gor att frdgor om vad ldrare ska gora och inte gora har
accentuerats. Detsamma géller for skolledare.

2.3.1 FoU-strategi

Syftet med utbildningsndmndens FoU-strategi &r att forvaltningens forsknings-
och utvecklingsarbete ska bidra till att alla elever har tillgang till en utbildning av
hog kvalitet som vilar pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet. Fokus ska
vara att 6ka kunskapen om hur elever lar och vilken undervisning som behovs for
ett optimalt ldrande samt vilka forutsittningar som kréavs ndr det géller
organisation och ledarskap.
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Mojligheten att fa till stdnd ett storre forskningsprojekt, som har syftet att 6ka
volymen pé forskning om skolan med fokus pa ldrarnas vardagliga arbete och
dérmed bidra till att undervisningen kan bedrivas pd vetenskaplig grund, borde
provas. Eventuellt skulle detta kunna goras i samverkan med andra regioner 1
landet. Staden skulle som medlem i Kommunférbundet Stockholms 14n och
Sveriges kommuner och Landsting initiera och verka for en sddan utveckling. En
omfattande satsning pa kunskapsutvecklingen om det dagliga arbetet i skolan
forutsétter ocksa beslut om en finansiering. Ett alternativ som borde provas ér att
inrétta en sirskild fond eller motsvarande. Ett annat alternativ ar att préva
mojligheten att soka EU-medel. Ett tredje alternativ &r att préva om ytterligare
driftsmedel — utdver en promille — skulle kunna avsittas.

Forvaltningen kommer att utoka samarbetet med universitet och hogskolor {or att
medverka till att formulera forskningsfragor inom forskole- och skolomradet och
for att forskning ska omsittas i verksamheten.

2.3.2 Forskolan

Alla forskolor ér organiserade i storre enheter med en ledningsorganisation kring
forskolechefen. Effekterna av detta foreslds utvérderas sa att positiva erfarenheter
ska kunna spridas och insatser for att stodja nya roller och funktioner tas fram.

I samverkan med Sprakforskningsinstitutet kommer olika fortbildningsinsatser och
natverk med fokus pa barns andraspraksutveckling att genomforas.

Kravet pa ett systematiskt kvalitetsarbete har forstarkts, bland annat med nya
Allménna rad fran Skolverket. Under perioden bor system, begrepp och rutiner for
kvalitetsarbetet ses dver for att gora arbetet effektivt och anvidndbart pa olika
nivéer. De olika system och verktyg for uppfoljning som arbetats fram pa
stadsdelsforvaltningarna liksom stadens reviderade kvalitetsindikator kommer att
utvdrderas, bland annat utifran tidsatgang och effektivitet. Verkningsfulla metoder
och verktyg kommer att utvecklas och spridas.

2.3.3 Grundskolan

Urval i forbattringsarbetet har gjorts utifran de skolor som haft 1ag méluppfyllelse
de senaste lasdren. Dessa skolor ska under kommande &r sta i fokus och
utvecklingsarbetet ska ske med utgangspunkt 1 forskning och i de goda exempel
som finns 1 staden. Implementeringen av de framtagna strategierna for Jarva och
Soderort ska vara en del i arbetet.

Forvaltningens interna resurser ska, i dialog med skolornas ledning, i storre
utstrackning fokusera pé dessa skolor. Dessa skolor kommer att prioriteras inom
ramen for olika riktade insatser som genomfors, exempelvis kommer
lararcoachernas arbete att till stor del riktas mot dessa skolor. Det dr ocksa viktigt
att denna prioritering gors av forvaltningens 6vriga avdelningar exempelvis genom
att bistd skolorna 1 att utveckla goda administrativa rutiner, genomgang av
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personalsituationen, forbattra rekryteringsldget for dessa skolor, fa stod 1 att
utveckla sin undervisning mot en hogre maluppfyllelse med hjélp av IKT.

De externa utvérderarna ska kunna gé in och kartldgga skolans organisation,
resursanviandning och kompetenssammanséttning. Férutom detta kan utvérderarna
dven gora en genomlysning av kvaliteten i undervisningen och tillsammans med
berdrda diskutera strategier for att utveckla denna.

2.3.4 Gymnasieskolan

Mest angeldget inom gymnasieskolan de ndrmaste aren ar att underlétta for
ungdomar att finna mojliga végar till utbildning och/eller sysselsdttning. For dem
som inte fullf6ljt sina studier satsar forvaltningen i samverkan med
arbetsmarknadsforvaltningen pé fler ingangar tillbaka till skolan. Férutom
gymnasieslussen finns idag tva nya ingangar med ungdomssatsningen pa jobbtorg
och arbetsmarknadsprojekt som t.ex. Filur. Ytterligare nya ingangar till studier bor
utvecklas i samarbete med stadsdelsndmndernas verksamheter.

Efterfragan pa gymnasieutbildningar inom introduktionsprogrammet (IM) pé
tvadriga yrkesintroduktionskurser forutspds komma att 6ka. Forvaltningen behover
hér starka samverkan med yrkesvux och yrkes-sfi. Angeldget de ndrmaste aren &r
ocksa att ungdomar med avslutad gymnasieutbildning frén studieférberedande
program ges mojlighet att 14sa pa yrkesvux. En ettérig yrkeskurs kan bli en snabb
vag till arbete for ungdomar som annars ar hdnvisade till arbetsloshet.

For elever med kort skolbakgrund gors individuellt anpassade studieplaner dér fler
flexibla 16sningar erbjuds, t.ex. valbart sprakintroduktionsprogram med inriktning
mot specifikt yrke eller studier varvat med praktik inom intresseomrédet.
Statistiken visar att nyanldanda elever, som anldnder mycket sent, nir simre
resultat 1 skolan och bland annat f6r denna malgrupp maéste fler mojligheter till
utgangar erbjudas dn hogskola.

2.3.5 Uppfoljning och utvardering av kérnprocesser
Forvaltningen avser att forsoka utveckla metoder att f6lja upp och utvérdera
kvaliteten och riktningen i1 kdrnprocesserna, det vill sdga undervisning och
larande. Uppfoljnings- och utvirderingsmetodiken bor utformas sa att
- de professionella 1 skolorna kénner dgarskap och delaktighet 1 den
- den ger gott underlag for utveckling av vél fungerande dialoger pa alla
nivaer.

2.4 Overgripande

2.4.1 It-utveckling

Utbildningsforvaltningens planeringsarbete for fortsatt it-utveckling grundar sig pa
innehallet 1 It-strategi for ett battre ldrande och stadens nya it-program.
Forvaltningen avser att ta fram en modell som ska ge vdgledning nér det giller
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vilka insatser som bor prioriteras lokalt pa skolan, men dven vilka storre satsningar
som bor drivas fran centralt hall.

Utbudet av digitala och anpassade liromedel kommer att 6ka 1 snabb takt. For att
mota detta méste utbildningsforvaltningen ha beredskap for att integrera de nya
laromedlen sa att de blir lattillgdngliga. Den snabba digitala utvecklingen forut-
sdtter ocksa att lirare erbjuds en kontinuerlig kompetensutveckling.

Inom gymnasieskolan kommer alla elever att ha tillgang till egen dator.

Skolplattform Stockholm

Arbetet med att upphandla Skolplattform Stockholm fortskrider. Skolplattformen
omfattar funktioner for att sdvil forenkla det skoladministrativa arbetet som att
underlitta det pedagogiska arbetet. Plattformen kommer att anvindas inom alla
skolformer, vilket stiller hdga krav pa anvéndbarhet. For att mota den moderna
medborgarens behov har arbetet med plattformen bland annat utgétt frén olika
erfarenheter av hur sociala medier anvénds i vardagen.

E-tjanster
Under 2013 inleds arbetet med att ta fram forslag pa ett antal konkreta e-tjéanster
som ur ett nytto- och kostnadsperspektiv dr mojliga att infora for att underlatta
larares och skolledares administrativa arbete, med fokus pa ldrarnas arbets-
situation. Forslag ska ldmnas pa om e-tjinsterna ska utformas som traditionella e-
tjénster via dator eller om de ska utformas som appar och vara mojliga att anvinda
frdn badde mobiltelefoner och surfplattor. Arbetet maste synkroniseras med
paborjat arbete pa stadsledningskontoret och utbildningsforvaltningen. Arbetet
med apparna kan delas in i tre spar:
e Hur kan forvaltningen underlitta skolornas kommunikation gentemot
vardnadshavare och elever genom att utveckla nya appar?
¢ Finns det appar som kan underlatta ldrarnas administrativa arbete, t.ex.
registrering av frdnvaro?
e Kan pedagogiska appar pa ett enkelt sétt distribueras till surfplattor och
smarta telefoner som anvinds i undervisningen? Hur ska dessa forvaltas?

3. Sammanfattande ekonomisk analys

3.1 Drift

Barn- och elevantalsdkningar inom forskola, grundskola, fritidshem och
grundsdrskola innebédr hogre kostnader men dven hogre tilldelning av schabloner.
Elevantalet inom gymnasieskolan bedoms minska ndgot de tva nérmaste aren,
vilket kréver ett effektivare resursutnyttjande, bland annat avseende administration
och lokaler.
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Bilaga 1 innehaller obligatoriska bilagor. Berdknat antal barn och elever 2014-
2016 finns 1 bilaga 2. I bilaga 4, lokalforsérjningsplan, finns befolknings- och
elevantalsprognoser fram till ar 2021.

I bilaga 3 redovisas schabloner for forskole- och skolverksamhet i Stockholms
stad, 2009 — 2013, samt kostnadsutveckling 2007 - 2011 i Stockholms stad jamfort
med samtliga kommuner 1 landet.

3.1.2 Kostnadsutveckling, lokaler

Grundskola

Fram till ar 2020 beréknar nimnden att hyreskostnaderna kommer att 6ka med
400 mnkr. I summan ingar hyresokningar for nya skolor, hyresékningar for
utbyggda skolor samt hyresdkningar for dvriga verksamhetsanpassningar. Under
planeringsperioden 2014-2016 kommer utdkningen av lokaler att ske utifran
prognostiserad elevokning.

Under 2013 berdknar ndmnden att hyreskostnaderna kommer att uppga till

1 180 mnkr. For ar 2016 berdknas hyreskostnaderna att uppga till 1 310 mnkr och
for &r 2020 berdknas att hyreskostnaderna uppgar till 1 575 mnkr, baserat pa
ovanstaende resonemang om utbyggnad av skollokaler. Hyresokningarna kommer
att fortsatta fram till ar 2020 med tyngdpunkt efter planeringsperioden.

Under planeringsperioden kan en omprovning av kommunfullméktiges beslut om
skolpengens andel av grundschablonen pa 72 procent behdva ske, dé hyreskost-
naderna beréknas ta en allt storre andel av resurserna. Det 6kade elevantalet ger
ndmnden mer resurser i form av 6kade schabloner men schablondkningen kommer
inte att ge ett 6kat ekonomiskt utrymme da hyreskostnader 6kar under perioden.

Hyreskostnaden méste rymmas inom grundskolans kostnader. Det kan ske genom
att minska pengen ut till skolorna eller att minska de centrala kostnaderna. De
centrala kostnaderna bestér av central administration, grundskolerektorernas
lonekostnader och nyetableringsstod. Den totala kostnaden for central
administration dr pa totalen ldgre 4n de prognostiserade hyresokningarna. Det gér
dérmed inte att himta hem hela 6kningen av hyreskostnaderna genom att minska
pa administrationen.

En viktig forutséttning for att klara elevokningen &r att befintliga lokalers
potentiella kapacitet tas tillvara. Under planeringsperioden kommer &ven tillfalliga
lokaler att behdvas, da flera nybyggnationer fardigstills efter 2016. Elevokningen
forutsétts enbart delvis klaras genom nybyggnation.

Gymnasieskola

Den prognostiserade lokalkostnaden ar 2013 uppgér till 344 mnkr. Gymnasie-
skolans hyreskostnader berdknas 6ka med 18 mnkr fram till 2016 1 huvudsak
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beroende pé nyforhyrningar for Kungsholmens Vistra gymnasium och
Stockholms Science & Innovation School 1 Kista.

www.stockholm.se



SID 17 (19)

Elkostnader

Kommunfullméktige beslutade i budget 2013 att 14gga elkostnader i hyreskost-
naden for att fa ett bittre incitament att fa ner kostnaderna. Dessa kostnader 14g
tidigare 1 skolpengen till de kommunala skolorna. Detta medforde att en mindra
andel av schablonen fordelas ut som peng. Det medfor inte att skolorna har fatt ut
mindre av schablonen for att hantera sina undervisningskostnader.

Administration

Den prognostiserade hyreskostnaden &r 2013 uppgar till 17 mnkr. Kostnaden {or
befintligt lokalbestdnd bedoms under planeringsperioden inte fordandras utover vad
som regleras 1 avtal.

En utredning av mgjligheterna till lokalisering av utbildningsférvaltningen till
planerade nya lokaler i Tensta har paborjats som ett led 1 Gversyn av
effektiviseringsmojligheter avseende administrativa lokaler. Forvaltningen
kommer dven att utreda lokalisering till Ragsved och andra omraden utanfor
innerstaden. Se vidare bilaga 4, Lokalforsorjningsplan.

3.2 Investeringar

Forvaltningens investeringsbudget uppgér till 70,0 mnkr f6r 2013 och framat.
Investeringsutgifterna utnyttjas till dtgarder som leder till att skolans totala
kapacitet hojs, samt satsningar pa digitala verktyg, miljon och tillgénglighet.

Kapitalkostnader

Kapitalkostnaderna dr berdknade pa befintliga, ej avskrivna anldggningstillgdngar
och en investering pa 70 mnkr per dr mellan 2014-2016 med en internrénta pa

2,4 procent for 2014 och 2015 samt 2,5 procent for 2016 enligt anvisningar for
ndmndernas arbete med underlag for budget 2014 med inriktning for efterféljande
tva ar. Se bilaga 1.

3.3 Jamférelse av skolkostnader

I officiell nyckeltalsstatistik som publiceras av Skolverket/SCB foreligger stora
skillnader mellan storstidderna i kostnader per elev, inte minst ndr det géller
kostnadsposten undervisning. De redovisade skillnaderna i undervisningskostnad
per elev harmonierar inte med skillnader 1 ldrartdthet. En undersdkning har gjorts 1
samverkan med Goteborg och Malmoé for att klargora 1 vilken utstrackning
redovisade skillnader dr skenbara eller faktiska.

Slutsatser &r att initiativ bor tas till

- Okad samordning mellan storstiderna nir det giller hantering av
rakenskapssammandraget

- Uppvaktning av SCB tillsammans med de andra storstiderna om
ofullkomligheter i rakenskapssammandraget

- Okad samverkan mellan stadsledningskontoret och utbildningsforvaltningen i
hanteringen av rakenskapssammandraget
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- Skérpta interna bokforingsrutiner for att minimera de kostnader som inte direkt
fors mot rétt verksamhet.

4. Ovriga redovisningar

4.1 Omstallningsbehov
Forutom en viss Overtalighet inom gymnasieskolan under innevarande och nésta
lasar prognostiserar forvaltningen ingen storre dvertalighet under perioden.

4.2 Halsa och arbetsmiljo

For att nd malet att 6ka friskndrvaron inriktas arbetet pd att minimera antalet
langtidssjukskrivna, vidta riktade insatser for arbetsplatser med hog sjukfranvaro
samt genomfora hédlsofrdmjande insatser i syfta att forebygga sjukdom och skapa
hélsofrdmjande arbetsplatser. Alla enheter har ett uppdrag att aktivt arbeta for att
sdnka sjukfranvaron och bidra till medarbetarnas hilsa. Arbetet bedrivs i forsta
hand lokalt pé& skolorna med stdd och insatser fran central forvaltning.

4.3 Loénebildning

Utbildningsforvaltningen fortsétter arbetet med att tydligare koppla komplexiteten
1 uppdraget samt uppnadda resultat till I16n. Komplexiteten kan 1 vissa fall vara
kopplad till omrédets attraktivitet. En diskussion behdver starta om de skolor som
har latt att rekrytera och de som har svart och hur detta ska aterverka pd l6nerna
savil vid nyrekrytering som vid 16nedversyn. Storre uppméirksamhet én tidigare
kommer att 4gnas at att analysera genomford 16nedversyn for att kunna utveckla
densamma.

For att underlitta 16nesittningen av ensambefattningar fortsétter det partsgemens-
amma arbetet med att ta fram lonekriterier for dessa yrkeskategorier.

4.4 Taxor och avgifter
Taxor och avgifter for forskola, fritidshem och dppen fritidsverksamhet faststélls
av kommunfullmaiktige 1 samband med stadens budget.

5. Lokalférsérjningsplan
Lokalforsorjningsplanen redovisas pad grund av sin omfattning i bilaga 4.

I utbildningsndmndens lokalforsorjningsplan har inarbetats en avstdmning av
grundskoleplanering &r 2020 mot bakgrund av utredningen Skolplanering for ett
vixande Stockholm (SPS). Planen innehaller dven viss redovisning géllande
fristdende grund- och gymnasieskolor. Skillnader finns mellan redovisning av
fristdende och kommunala skolor eftersom forvaltningen saknar tillrdcklig
kunskap om de fristdende skolorna for att kunna gora en likvérdig redovisning.
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Den stora befolkningsdkningen i de yngre &ldrarna innebér att intaget till forskole-
klass (F-klass) dr mer komplext én tidigare och att nya krav stélls pa planering for
att sdkerstilla kapaciteten. En sérskild redovisning av planeringsforutséttningar for
F-klassintag 2014 ingér darfor i lokalforsorjningsplanen (bilaga 4.1).

I bilaga 4.2 redovisas padgaende och planerade byggnadsprojekt.

I SPS-utredningen foreslogs att en modell for skolbyggnation skulle tas fram.
Utredningen dverldmnades till utbildningsfoérvaltningen som inom ramen for
projektet Skolbyggnation for ett vixande Stockholm tagit fram ett forslag till
funktionsprogram for grundskolor (bilaga 4.3). Forvaltningen foreslar att
utbildningsndmnden godkinner programmets inriktning och utbildningsforvalt-
ningen far 1 uppdrag att vidareutveckla programmet och redovisa é@ndringar 1
samband med nimndens behandling av lokalforsorjningsplan.

Bilagor
» Bilaga 1 Obligatoriska bilagor UtbN budget 2014
o Bilaga 2 Antal barn och elever 2014-2016
o Bilaga 3 Schabloner o kostnadsutveckling 2009-2013
o Bilaga 4 Lokalforsorjningsplan 2014-2016

o Bilaga 4.1 Forskoleklassintag 2014
o Bilaga 4.2 Forteckning 6ver byggnadsprojekt
o Bilaga 4.3 Funktionsprogram for grundskola
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