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Till statsréddet och bitrddande
utbildningsministern

Regeringen beslutade den 20 juni 2012 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att utreda och foresl§ hur arbetet med unga som varken
arbetar eller studerar kan utvecklas. Ann-Marie Begler, general-
direktsr, Skolinspektionen, férordnades samma dag som sirskild
utredare.

Som experter forordnades fr.o.m. den 2 oktober 2010 Nihad
Bunar, professor, Stockholms universitet, Olof Bickman, professor,
Stockholms universiter, Karin Flyckt, utredare, Socialstyrelsen,
Caroline Hall, fil. dr, Institutet for arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvirdering, Pia Lannerheim Hellberg, planeringssekreterare,
Malmé stad, Petra Jansson, nationell projektledare Unga in,
Arbetsformedlingen, Lena Jutdal, utredare, Sveriges Kommuner och
Landsting, Therese Karlberg, verksamhetsomrideschef, Férsikrings-
kassan, Maria Netz, projektledare, Communicare, Thomas Rotter,
undervisningsrdd, Skolverket, Kristina Stilmark, arbetsledare,
Hudiksvalls kommun, Oscar Svensson, utredare, Ungdomsstyrelsen,
Rodolfo Vera, samordnare, Visterds stad och Lena Ostlund, hand-
liggare, Folkbildningsridet.

Som sakkunniga forordnades fr.o.m. den 2 oktober 2010 kansli-
ridet Anna Castberg, Finansdepartementet, kanslirddet Maria
Gaotherstrdm, Utbildningsdepartementet, departementssekreteraren
Andreas Hermansson, Finansdepartementet, departementssekre-
teraren Karin Lundstrdm, Arbetsmarknadsdepartementet, departe-
mentssekreteraren  Elisabet Modée, Utbildningsdepartementet,
departementssekreteraren Jan Schierbeck, Utbildningsdepartementer,
kanslirider Magnus Sjdstrom, Socialdepartementet, kansliridet
Karin Stillerud, Socialdepartementet, departementssekreteraren
Kristina Soderstrém, Arbetsmarknadsdepartementet, kansliridet
Hanna Agren, Finansdepartementet och #mnessakkunniga Tyri
Ohman, Utbildningsdepartementet.



Som sekreterare anstilldes from. den 1 augusti 2012 Gabriel
Brandstrém, undervisningsrid, Skolverket och Eva Franzén, departe-
mentssekreterare, Socialdepartementet, Mikael Hellstadius, konsult,
anstilldes som sekreterare pd deltid fr.o.m. den 1 november 2012.
Utredningen, som antagit namnet Utredningen om unga som
varken arbetar eller studerar, dverlimnar hirmed delbetinkandet
Ungdomar utanfér gymnasieskolan — ett fortydligat ansvar for stat och
kommun (SOU 2013:13).

Utredningens uppdrag i denna del éir hirmed slutfért.

Stockholm i februari 2013

Ann-Marie Begler
/Gabriel Brandstrém

Eva Franzén
Mikael Hellstadius
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En vision om fler unga i utbildning
eller arbete ar 2024

Aret 4r 2024 och det har gitt tio &r sedan utredningens forslag
genomfordes. Forindringarna har nu fitt i det nirmaste fullt
genomslag i verksamheterna och det gir att se effekter. Det
tydligaste resultatet &r att det r fler ungdomar under 20 4r som &r i
utbildning eller arbete 4n ndgonsin tidigare. Firre ungdomar str
utanfér.

Det iir tydligare fér bide stat och kommun vilket ansvar de har
f6r ungdomar under 20 ar utanfér gymnasieskolan. Den unge fir
stod och hjilp om han eller hon avbrutit eller aldrig paborjat en
gymnasieutbildning. Ungdomar som varken arbetar eller studerar
befinner sig numera en kort tid utanfér gymnasieskolan. Sedan gir
de ofta tillbaka till utbildning eller vidare till Arbetsférmedlingen.
Rommunens aktivitetsansvar fungerar som en sluss for ungdomarna;
fran en avbruten uthildning tillbaka till utbildning eller till annan
sysselsittning. Utvirderingar visar att kommunerna numera arbetar
snabbt och effektivt. Kommunerna har god overblick &ver vilka
ungdomar som omfattas av ansvaret for icke skolpliktiga ung-
domar, det s.k. aktivitetsansvaret. Det forebyggande arbetet har
ocksi utvecklats. Hemkommunens tillging till information om
elever som har en omfattande otilliten frdnvaro har lett till en 6kad
beredskap 1 hemkommunen. Uppfdljningar visar att de unga anser
att kommunernas insatser i hog eller mycket hog grad dr snabba,
tydliga och konkreta, De unga som har fatt hjalp anser sig ha blivit
sedda och fitt en bra kontakt med ansvarig tjinsteman. Peter, 23 ir,
siger sd hir:

Kontakren med kommunens handliggare betydde mycket fér mig. Jag

fick triffa en vuxen som brydde sig och lyssnade till mina behov. Det

var ocks bra ace vi triffades i en pﬁus utanfér skolan. En plats dir jag

kinde mig avslappnad. Det var bra att kommunen var si snabb. Att
hoppa av skolan var ett svirt val och nir de ringde en vecka efteriit och
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ville prata kiinde jag att jag direke fick en andra chans. Handliggaren
lyssnade p4 mig och mina intressen, p3 ett annat sitt in skolan gjorr.
Samtidigt var hon tydlig med hur vikeigt det var att g klart gymnasier.
Efter ytterligare ett mote veckan efterdt kom vi fram uill att jag skulle
prova praktik pd introduktionsprogrammen igen.”

Kommunerna har numera mer enbetliga metoder for att identifiera
de wnga. Det rider inga oklarheter om vilka ungdomar som
omfattas av kommunens ansvar och inte heller vad som ingér i
kommunens ansvar. Den nya regleringen som inférdes ir 2014 har,
tillsammans med informationsinsatser frin Skolverket, lett till att
regelverket inte lingre uppfattas som otydligt. Kommunerna soker
kontinuerligt under éret upp och béller sig informerade om de unga
som avbrutit eller aldrig pibérjat gymnasieutbildning. Alla aktérer
4r medvetna om att tiden i utanférskap méste minimeras. Det finns
numera ett flertal kommuner som har infére politiska mal om ate det
maximalt f&r g& fem dagar frin att en ungdom har avbrutit gymnasie-
utbildningen till att kommunen tar en forsta kontakt. Nauonella
kartliggningar visar att nistan samtliga kommuner har politiske
beslutade mal eller handlingsplaner for att fler unga ska vara i utbild-
ning eller arbeta,

Samarbetet mellan kommuner och Arbetsférmedling har
utvecklats myckert sedan 3r 2014; det rdder inga oklarbeter vem som
ansvarar £t arbetsmarknadspolitiska respektive utbildningspolitiska
tgirder.

Den nationella statistiken visar att gruppen unga som varken
arbetar eller studerar minskar i antal och andel. Kommunernas
lokala register forser Vopande det nationella statistiksystemet med
data. Registren har bidragit tll att kunskapen om insatser och
dtgirder for de unga har utvecklats. Det har lett till en bittre for-
stielse f&r betydelsen av flexibla och individanpassade dtgirder. De
unga f&r numera ocksd ett snabbt individuellt och indamélsenligt
stod av kommunerna. Den nationella statistiken visar ocksé att den
genomsnittliga tiden for en ungdom i utanférskap har minskat
drastiskt. De unga befinner sig i genomsnite i hogst tvd veckor av
inaktivitet innan de kommer in i en insats. De hir méjligheverna till
uppfoljning fanns inte for tio dr sedan. Av statistiken framgar ocksa
att gruppen med okind aktiviter minskar fér varje dr som gir.
Preliminira resultat visar att forindringen till viss del beror pa att
kommunerna har blivit bittre i det uppsékande arbetet. En annan
forklaring 4r att kommunernas férebyggande arbete har f5rbirtrats
si att infléder i gruppen har minskat. Arbetsformedlingens for-
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indrade arbetssitt for de allra yngsta ungdomarna har ocksd visat
sig ge effekt. Ungdomarna fingas upp mycket snabbare i dag, till
viss del p4 grund av atwt 16-17-dringarna numera far ersittning nir
de deltar i programinsatser. P4 nationell nivd framgdr att unga som
soker sig till Arbetsformedlingen under de férsta dren efter
reformens inférande kade, framféralle gillde detta de yngre i mal-
gruppen. P4 senare ir har dock aven denna grupp minskat i antal
och andel.

Samverkan mellan kommuner och Arbetsformedlingen har f6r-
bittrats. Det ir betydligt vanligare att det finns ett strukturerat
samarbete pi lokal nivd. For ungdomarna innebir det smidiga &ver-
gingar mellan olika myndigheters insatser och att ingen faller mellan
stolarna. Ungdomarnas individuella planering och 6vrig dokumenta-
tion tas vil om hand av Arbetsférmedlingen f6r de ungdomar som
séker sig dit. Ungdomarna behéver inte bérja om pd aytt ndr de
kommer till myndigheten; genom samverkan dr Arbetsférmedlingen
vil insatt i den unges situation frén forsta dagen.

De sambhillsekonomiska vinsterna dr mirkbara. Kommunernas
kostnader for ekonomiskt bistind minskar, Det 4r samtidige fler
unga som fullfoljer sin gymnasieutbildning. Firre unga i statliga
arbetsmarknadspolitiska program medfér ockss ligre kostnader fér
staten. Forindringarna som genomfordes r 2014 har varit 1on-
samma, for stat, kommun och individ.
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Utbildning 4r en av de viktigaste faktorerna fér ungdomars fram-
tida mojligheter. Ungdomar som har avbrutit, eller aldrig paborjat,
en gymnasieutbildning dr i manga fall 1 en mycket utsatt situation.
De ungdomar som saknar en gymnasieutbildning riskerar arbets-
13shet och en rad andra negativa omstindigheter pé sivil kort som
I&ng sikt. Att bistd ungdomar under 20 &r utanfér gymnasieskolan
ir dirfor av stor vikt bide f6r individ och £8r samhille. Cirka 2 000
ungdomar paborjar &rligen inte en gymnasieutbildning direkr efter
avslutad grundskola och cirka 30000 unga avbryter varje dr en
pabérjad gymnasieutbildning. Ett avbrott frin en gymnasieutbild-
ning kan innebira att den unge bdrjar arbeta, reser utomlands eller
pibdrjar ndgon annan form av utbildning. Uppféljningar visar dock
att det varje &r funnits i genomsnitt cirka 17 000 unga i dldrarna 16—
19 4r som varken har arbetat eller studerat under de senaste tio
dren.

Utredningen ska enligt regeringens direktiv gora en 6versyn av
det kommunala informationsansvaret f&r unga som inte har fylit 20
ir och som inte genomfér ellex har fullfoljt en gymnasieusbildning.
Utredningen ska ocks3 ta suillning till om ansvarsférdelningen
mellan stat och kommun beh&ver f6rtydligas nir det giller insatser
for unga som varken arbetar eller studerar. Utredningen ska vid
behov foresld forfattningsindringar och om det anses motiverat
gven limna andra férslag om hur arbetet med mélgruppen unga
som varken arbetar eller studerar kan férbétras.

De ungas behov

Unga som varken arbetar eller studerar har i ménga fall en komplex
livssituation, De unga har ofta olika typer av sociala problem och
skolmisslyckanden bakom sig. En bakgrund som i ménga fall leder
till dilig sjilvkinsla och svirigheter att hantera enkla vardags-
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akeiviteter. En stor del dr utrikes f6dda och bland dem finns de som
nyligen har ankint till Sverige. Psykiska funktionsnedsittningar 4r
vanligt férekommande. Mélgruppen har s3ledes sirskilda behov av
flexibla, individuellt anpassade och i vissa fall Jingsiktiga dtgirder.

Det finns gemensamma drag i de behov av insatser som de unga
har. De handlar om behov av strukturerade vardagsaktiviteter med
ett utbildnings- eller arbetsliknande innehéll. De vuxna i omgiv-
ningen bdr vara Iyhdrda och lyssna till de ungas behov, samridigt
som forvintningarna ska vara h8ga och kraven tydliga. Det ir inte
en mélgrupp som har litt fér att navigera 1 det stora utbudet av
verksamheter och i ett komplicerat regelverk. At vara i ett socialt
sanumanhang med andra unga i samma situation har lyfts fram som
viktigt. En verksamhet som #r fysiskt skild fr3n skolan har ockss
betonats fér vissa ungdomar. Ar av motgingar och misslyckanden
tar tid att bearbeta. Insatserna mdste i minga fall i ta tid. Det
handlar om att bygga upp sjilviértroende och sjilvkinsla. En kort
eller oavslutad skolging frin ett annat land stiller ocks] sirskilda
krav pi de insatser som ska ges.

Kommunernas ansvar bebéver fortydligas

Kommunerna ir i dag skyldiga att hilla sig informerade om de ung-
domar som inte 4r i gymnasieskolan och dr under 20 4r i syfte att
kunna erbjuda dem limpliga individuella §tgirder; det s.k. kom-
munala informationsansvaret. Dock finns det stora skillnader i hur
kommunerna viljer att organisera och genomféra sitt ansvar for
icke skolpliktiga ungdomar. Erfarenheterna visar att det ir stora
skillnader i hur kommunerna informerar sig om de ungas syssel-
sittning och vilka &tgirder de erbjuds. Allt f6r m3nga ungdomar
saknar sysselsittning och det tar allt f6r ling tid innan de kontaktas
for ate erbjudas stdd. Statens ambitionsnivd ir otydlig. Det behovs
tydligare lagstiftning f&r att sikerstilla att ungdomarna far det stéd
och hjilp som de beh&ver for att dtergd till utbildning eller annan
sysselsittning.
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Staten bebdver bittre verktyg

Ungdomar prioriteras dven inom den statliga arbetsmarknads-
politiken. Mélet ir att hjilpa de unga att snabbt fi ett arbete eller
arerga till reguljiir utbildning. De unga har behov av strukturerade hel-
dagsaktiviteter. De statliga insatserna for den allra yngsta dlders-
gruppen bedéms inte vara tllriickliga. De allra yngsta, 16-17-dring-
arna, saknar tillgang till ett brett utbud av arbetsmarknadspolitiska
verktyg. De saknar ocksi mojlighet till ekonomisk ersittning vid
deltagande i arbetsmarknadspolitiska insatser, vilket férsvirar motiva-
tionsarbetet. Vidare #r de statliga arbetsmarknadspolitiska insatserna
for malgruppen som helhet allefor inriktade pd sjilvstindigt jobb-
sékeri och matchning. Det ir ocksi problematiskt att tiden oftast
ar alltfor 1ing innan nigon form av prakrik eller annat arbetsmark-
nadspolitiskt program blir méjligt fér de ungdomar som saknar
gymnasieutbildning och som generellt sett ir i stort behov av st3d
f&r att komma vidare i arbete eller studier.

Kunskap om metoder och resultat av insatser saknas

Det saknas utvirderingar som ger kunskap om effekter av insatser
som rikrar sig till ungdomar som omfattas av det kommunala
ansvaret for icke skolpliktiga ungdomar under 20 4r. Insatserna
utvirderas men inte med metoder som g&r det mdjligt att jamfora
effekterna. Bristen pi kunskap giller dven de statliga arbers-
marknadspolitiska insatserna som riktas till milgruppen. Denna brist
pa effekestudier finns dven generelle inom det arbetsmarknads-
politiska omridet. Det behovs okad kunskap bide nir det giller
vilka metoder som bist stddjer ungdomar att Stergd till studier men
ocksd nir det giller vilket st6d som de bist behéver for att for-
battra forutsittningarna for att i framtiden erhdlla ett arbete.
Insatser for att stodja de ungdomar som avbryter eller aldrig
pabérjat en gymnasieutbildning bor indd genomforas, trots avsak-
naden av systematisk kunskap. Den kunskap som finns vad giller
ungdomars marginalisering och utanfdrskap bor vara styrande fér
ewr stillningstagande att erbjuda kvalificerade insatser till unga som
varken arbetar eller studerar.

Forutsittningarna for uppfsljning och utvirdering behdver
utvecklas. Bittre lokal uppf8ljning dir insatser systematiske doku-
menteras och som kan anvindas for sivil lokala som nationella
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analyser beh6vs. En sddan utveckling skapar mdjligheter {6r fram-
tida forskning och utveckling av kunskap.

Utredningens forslag

Ett fortydligat ansvar for icke skolpliktiga ungdomar under 20 ar
— frén informationsansvar tili aktivitetsansvar

Ett fortydligat kommunalt ansvar for icke skolpliktiga ungdomar
under 20 dr

Kommunerna ir 1 dag skyldiga att halla sig informerade om de icke
skolpliktiga ungdomar som inte genomf&r eller har fullfsljt en
gymnasieutbildning och dr under 20 4r. Syfret 4r atr kunna erbjuda
ungdomarna insatser som stirker deras méjligheter att dtergd uill
utbildning eller vidare till arbete. Detta ansvar ir i dag otydligt
reglerat. Utredningen f5reslar dirfor flera fortydliganden,

Benimningen av kommunernas ansvar ska dndras frin informa-
tionsansvar tll aktivitetsansvar. Aktivitetsansvaret innebir ewt for-
tydligande av att kommunen ska vara aktiv i uppstkande och tgird-
ande verksamhet. Vidare f6reslir utredningen att hemkommunen ska
bedriva ett strukturerat arbete. En f&rutsittning {6r ett strukturerat
arbete dr att det dokumenteras; dirfér inférs krav pd skriftlig
dokumentation. Vidare fértydligas att kommuner kontinuerligt
under 4ret ska sgka upp samt hilla sig informerade om icke skol-
pliktiga ungdomar under 20 4r som inte genomfdr eller har fullfsljt
en gymnasieutbildning. Det blir 4ven tydligt att hemkommunen
ska se tll att den unge erbjuds limpliga individuella itgirder.
Atgirderna ska i forsta hand motivera den unge till att fteruppta
sin utbildning. Om den unge inte kan motiveras att &teruppta sin
utbildning ska kommunen se till att den unge kommer i kontakt
med Arbetsférmedlingen.

Utredningen foreslsr ocks3 att Skolinspektionen ges i uppdrag
att sirskilt granska hur kommunerna tar sitt ansvar ett ir efter att
forindringarna har genomférts.
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Bittre information om elever som riskerar att avbryta utbildningen

F6r att hemkommunen ska kunna fullfslja sitt aktivitetsansvar ir
det viktigt att snabbt kunna vidta nédvindiga stgirder. Nir en
ungdom avbryter sin utbildning vid en gymnasieskola ska tiden till
att den unge kontaktas av kommunen med ett erbjudande inom
ramen fér aktivitetsansvaret vara s3 kort som méjlig. Hég frénvaro
i utbildningen ir en indikator pi hogre risk for ett senare studie-
avbrott. Hemkommunen behdver bitire mdjligheter att i ett tidigt
skede identifiera vilka individer som kan komma att omfattas av kom-
munens ansvar. Utredningen foreslir dirfér att nir en elev ar frin-
varande i betydande utstrickning utan giltigr skil vid en gymnasie-
skola med annan huvudman in hemkommunen, ska huvudmannen
snarast meddela decta till hemkommunen. Genom detta forslag
forbatiras hemkommunens féruesitiningar att snabbt ta kontake
med den unge och bistd den unge med st6d for ate fullfolja urbild-
ningen eller erbjuda andra limpliga insatser.

Studie- och yrkesvigledningen ska uppmirksamma elever i riskzonen

Studie- och yrkesvigledningen har en central roll niir det giller att
informera och vigleda elever infér kommande studie- och yrkesval.
Elever som inte piborjar eller fullféljer en gymnasieutbildning
riskerar att f§ det svirare att komma in pd arbetsmarknaden och
dirmed &ven firre mojligheter att géra andra typer av aktiva livsval.
Studie- och yrkesvigledningen har dirfér en sirskilt vikig roll nir
det giller elever som riskerar att avbryta sin utbildning. For auw
betona studie- och yrkesvigledningens ansvar fér dessa elever fére-
slér utredningen att ett tilligg gors i bestimmelserna om studie-
och yrkesvigledning i liroplanerna for grundskolan, grundsir-
skolan, specialskolan och gymnasieskolan. Utredningen féreslér att
studie- och yrkesvigledningen sérskile ska uppmirksamma situa-
tionen f6r elever som riskerar att avbryta sin utbildning.

Syftet med anpassad studieging fortydligas

Den frimsta avsikten med anpassad studiegdng i grundskolan och
motsvarande skolformer 4r att msjliggdra en lésning som skapar
forutsittningar for elever som annars skulle ha mycket svirt ate
tillgodogora sig utbildningen och férhindra att eleven helt slutar
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komma till skolan. Utredningen anser att det finns behov av att
fortydliga syfret med anpassad studieging. Det ska framgd att
anpassad studiegéng ska syfta till att eleven ska fullfélja sin utbild-
ning i den obligatoriska skolan och fortsitta sin utbildning pi
gymnasientvi.

Fler statliga arbetsmarknadspolitiska verktyg fran 16 ar
Strukturerade beldagsaktiviteter behovs

Ungdomar under 20 &r som inte genomfér eller har genomfért en
gymnasieutbildning fir inte de strukturerade heldagsaktiviteter de
har behov av frin Arbetsférmedlingen. Ungdomarnas aktivitetsnivi
1 arbetsmarknadspolitiska program bor éka. Det krivs dirfor en
fordjupad analys av Arbetsférmedlingens verksamhet i syfte att
vidta nddvindiga tgérder for att myndigheten ska lyckas med sitt
uppdrag i enlighet med gillande regelverk.

Ungdomar i dldern 16-17 dr ska f& tillgéng till fler tidiga insatser frin
Arbetsformedlingen

Ungdomar utanfér gymnasieskolan har ett stort behov av bjilp for
att stirka sin stillning pé arbetsmarknaden. De allra yngsta, 16-17-
dringarna, kan 1 dag endast f4 tillging till f6rseirke f6rmedlingsstsd,
jobbgarantin fér ungdomar och den tillflliga satsningen p3 studie-
motiverande kurser vid folkhdgskola. Ungdomar frin 18 &r har
tillgdng till fler arbetsmarknadspolitiska program och siledes finns
det stérre mojligheter att stédja de dldre genom tidiga insatser frin
Arbetsférmedlingen. Aven de yngsta ungdomarna behéver battre
tillgdng cill tidiga insatser frin Arbetsférmedlingen. Utredningen
foreslar dirfor ate Arbetsfdrmedlingens utbud ska breddas genom
att ge 16—17-dringar tillging till fler tidiga arbetsmarknadspolitiska
program.
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Statlig utvecklingsersittning infors for 16-17-dringar vid deltagande i
arbetsmarknadspolitiska program

Utredningen foresldr att ungdomar i dldern 16-17 &r ska ha raut till
utvecklingsersitining nir de deltar i ett arbetsmarknadspolitiske
program anvisat av Arbetsférmedlingen. Bristen pd ekonomisk
ersittning har visat sig fSrsvira arbetet med att motivera de allra
yngsta till att vara aktiva och delta i insatser. Ett aktivt deltagande
ska premieras. Enligt gillande regelverk #r det mdjligt att f8rst frén
18 &r erhilla utvecklingsersittning vid deltagande i arbetsmarknads-
politiska insatser. Utredningen féresldr mot bakgrund av detta att
ungdomar i 8ldern 16-17 4r, i likhet med ildre ungdomar, ska ha
ritt till utvecklingsersittning. Utvecklingsersittningens nivd ska
vara densamma som f6r de ungdomar som har fyllt 18 4r fir i dag
t.o.m. det fSrsta halviret d§ de fyller 20 4r, vilket ger 48 kronor per
dag. Nivan ligger strax under studiebidraget.

Ouverenskommelse avseende arbetsmarknadspolitiska insatser mellan
Arbetsformedlingen och kommun mojliggbrs

Utredningen foresldr att Arbetsfdrmedlingen ska kunna ingd en
gverenskommelse med en kommun om anordnande av insatser
eller 6vriga 3tgirder, i de fall di Arbetsférmedlingen inte hittat
annan limplig aktdr. Arbetsformedlingen har sedan 2008 mojlighet
att f6r tvd prioriterade grupper, nyankinda invandrare och unga
med funkrionshinder, samverka med kommunen utanfér jobb- och
utvecklingsgarantin samt jobbgarantin fér ungdomar, Utredningen
foreslar att dven unga som omfattas av kommunens aktivitetsansvar
enligt skollagen ska vara en sidan malgrupp.

Nationell och lokal uppfoijning ska forbdttras
Krav pd lokala register infors

Det saknas 1 dag kunskap om sdvil omfattningen som innehillet i
arbetet med det kommunala ansvaret f6r icke skolpliktiga ung-
domar under 20 4r, informationsansvaret. Utredningen kan ocksd
konstatera att det saknas kunskap om sivil innehll som effekter av
kommunala insatser fér dessa unga. Usredningen foreslér dirfor at
hemkommuner ska vara skyldiga att uppriitta register Sver de
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ungdomar som omfattas av aktivitetsansvaret enligt skollagen. Ett
kontinuerligt informationsansvar f6r fler 4n en individ férursitter
att informationen samlas systematiskt i en bestimd struktur. Ett
register dr siledes en forutsittning fér kommuner att ha en l6pande
overblick 6ver vilka ungdomar som berdrs och vilka insatser de del-
tar 1. Dessutom synliggdr det hur kommunerna lever upp till lagens
intentioner. Ett krav pd register r ocksd ett fortydligande av ate
kommunerna ska bedriva ett strukturerat arbete. Hemkommunen
ska i registret 4ven fi behandla uppgifter om tidpunkt niir en tgard
for en ungdom inleds samt tidpunkt nir dtgirden upphér och
orsaken till detta. Uppgifterna ska gallras senast vid utgingen av
det kalenderdr niir den registrerade fyller 21 ar.

Nationell statistik for uppfolining och analys

Utredningen kan ocksd konstatera att det saknas nationell kunskap
om sdvil innehill som effekter av kommunala och statliga dtgirder
och insatser f6r de unga. Den nationella uppféljningen av de unga
utanf{6r gymnasieskolan méste bli biwre. Ett forsta steg mot &kad
kunskap 4r ate systematiske samla uppgifter om mélgruppen och om
de insatser de unga erbjuds. Utredningen foreslar att Skolverket
ska fi i uppdrag att &rligen samla in uppgifter om unga utanfor
gymnasieskolan frén hemkommuner. Den nationella insamlingen
och statistiken ska baseras p# uppgifter frin de lokala registren. I
uppdrager till myndigheten ska dven ingd atr regelbundet redovisa
nationell statistik pd omridet. Férindringarna skapar forutsite-
ningar fér utveckling av kunskap pi omridet.

Forslagens ekonomiska konsekvenser

Utredningens forslag kommer att medféra 6kade kostnader for
bide stat och kommun, Férslagen kan innebira dkade kostnader
for staten med mellan 24 och 48 miljoner kronor 4rligen. Det 4r
frimst Skade kostnader f6r arbetsmarknadspolitiska insatser och
utvecklingsersitining fér 16~17-8ringar. For kommunsektorn kan
forslagen medféra skade kostnader med mellan tv& och sju mil-
joner kronor drligen. Det 4r huvudsakligen forslagen om krav pa
skriftlig dokumentation och register som ger ekonomiska kon-
sekvenser for secktorn. De redovisade kostnaderna giller nir for-
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indringarna har fire fullt genomslag i verksamheterna. De okade
kostnaderna foreslds finansieras med anslag,

Ikrafttridande och dvergangsbestammelser

Utredningens férslag till forfattningsforindringar foreslds trida i
kraft den 1 juli 2014, Overgingsbestimmelser beddms inte vara

nédvindiga.
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