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Svar pé remiss frdn kommunstyrelsen.

Forslag till beslut
Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden beslutar foljande:

Utbildningsndmnden dverldmnar forvaltningens tjénsteutlitande till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Thomas Persson Johanna Engman
Utbildningsdirektor Bitradande utbildningsdirektor
Avdelningschef

tillhandahallaravdelningen

Sammanfatining

Regeringen beslutade den 20 juni 2012 att ge en sérskild utredare i uppdrag att
utreda och foresld hur arbetet med unga 16-19 ar som varken arbetar eller studerar
kan utvecklas. Delbetéinkandet avser att fortydliga kommunernas ansvar for att
erbjuda dessa ungdomar atgirder samt ge forslag till tydligare ansvarsfordelning
mellan kommun och stat.

Sammanfattningsvis samtycker utbildningsforvaltningen till utredningens forslag.
Forslaget fortydligar ansvarsfordelningen mellan stat och kommun nér det géller
insatser for malgruppen. Forvaltningen instimmer ocksa i att forutsittningarna for
uppfoljning och utvirdering behdver utvecklas for att ge kunskaper om effekter av
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riktade insatser. Forvaltningen stéller sig tveksam till effekten av utredningens
krav pa rapportering av franvaro i betydande utstréckning till hemkommunen.
Arendets beredning

Utbildningsforvaltningens tillhandahallaravdelning har berett drendet i samverkan
med gymnasieavdelningen.

Bakgrund

Utredningens uppdrag dr att géra en oversyn av det kommunala informations-
ansvaret for unga som inte har fyllt 20 ar och som inte har genomfort eller fullfoljt
en gymnasieutbildning. Utredningen ska ta stéllning till om ansvarsfordelningen
mellan stat och kommun behover fortydligas for unga som varken arbetar eller
studerar och vid behov forsla forfattningsfordndringar. Om det anses motiverat ska
utredningen dven ldmna andra forslag hur arbetet med malgruppen unga som
varken arbetar eller studerar kan forbattras.

Utredningen konstaterar att utbildning 4r en av de viktigaste faktorerna for
ungdomars framtida mojligheter. Ungdomar som avbrutit eller aldrig padborjat en
gymnasieutbildning &r i manga fall i en mycket utsatt situation. De riskerar
arbetsloshet och en rad andra negativa omsténdigheter pa savél kort som lang sikt
och att bista dessa ungdomar ar darfor av stor vikt bade for individ och for
sambhdlle.

Kommunerna ir idag skyldiga att halla sig informerade om de ungdomar som inte
ar 1 gymnasieskolan i syfte att kunna erbjuda dem ldmpliga individuella atgérder.
Dock finns stora skillnader i hur kommunerna véljer att organisera och genomfora
detta ansvar. Enligt utredningen ar statens ambitionsniva otydlig och det behovs
tydligare lagstiftning for att sikerstélla att ungdomarna far det stdd som de
behover for att dtergé till utbildning eller annan sysselséttning.

Utredningen konstaterar ocksé att det behdvs 6kad kunskap om vilka metoder som
bist stodjer ungdomar att dterga till studier och vad som ger bist stod for att i

framtiden erhalla ett arbete. For att 6ka kunskapen behover insatserna systematiskt
dokumenteras och registreras sé att sdvil lokala som nationella analyser kan goras.

Arendet och foérvaltningens synpunkter

Utredningen foreslar i kapitel 7 flera fordndringar i regleringen av det
kommunala informationsansvaret. Lagstifiningen forslas bli tydligare i syfte att
sdkerstdlla att samhdllet erbjuder de unga som vdljer bort utbildning en vig
tillbaka eller vidare till annan sysselsdttning.
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Bendmning och placering i lag

Forslag: Benimningen av kommunernas ansvar dndras fran information om icke
skolpliktiga ungdomar till aktivitetsansvar for icke skolpliktiga ungdomar for att
fortydliga att kommunen ska vara aktiv 1 uppsdkande och atgirdande verksamhet.
Bestimmelserna om ansvaret ska ocksa flyttas fran 29 kap till 2 kap skollagen.

Forvaltningen samtycker till ett namnbyte men anser att begreppet aktivitetsansvar
for tankarna till arbetsmarknadsétgarder snarare dn utbildning.

Det nya namnet bor tydliggora att ansvaret inte bara bestar i att soka upp
malgruppen utan dven aktivt sitta in dtgirder. Genom att bestimmelserna flyttas
till 2 kap skollagen ges fragan en storre vikt.

Arbetet ska bedrivas pa ett strukturerat sdtt

Forslag: Hemkommunen ska pa ett strukturerat sdtt soka upp och halla sig
informerad om hur de ungdomar i kommunen som fullgjort sin skolplikt men som
inte fyllt 20 &r ar sysselsatta.

Utredningen foreslér att det ska bli tydligare att kommunernas arbete ska bedrivas
strukturerat fOr att 0ka kvaliteten 1 verksamheten. Ett strukturerat arbetssétt
forutsitter enligt utredningen;

- Tydlig ansvarsfordelning och malsittning

- Dokumenterade rutiner for arbetet

- Andamélsenlig resurstilldelning

- Samverkan

- Uppfoljning och utvirdering

Under senare ar har arbetsmarknadsforvaltningen och utbildningsfoérvaltningen
utarbetat rutiner, ansvarsfordelning och sa vidare for detta arbete. De dtgérder som
ar vidtagna stimmer vil overens med utredningens forslag.

Kontinuerligt under dret

Forslag: Hemkommunen ska kontinuerligt under dret séka upp samt halla sig
informerad om hur de unga under 20 ar som fullgjort sin skolplikt &r sysselsatta.

Utredningen forslar att begreppet /opande ska bytas mot kontinuerligt under dret.
Vidare ska det framga att hemkommunen ska soka upp och hdlla sig informerad
om de ungas sysselsdttning. Utredningen menar att nuvarande formulering r
oklar vilket gor att det svart att rikta tydliga krav pd vad kommunerna ska gora.
Kommunerna har tolkat begreppet lopande pa olika sitt. Det bor framgé att
kommunerna ska vara skyldiga att uppdatera sina forteckningar 6ver ungdomar
kontinuerligt sa att de omedelbart kan ta en kontakt med unga som t.ex. avbrutit
sin utbildning.
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Forvaltningen instimmer.

Kommunens skyldigheter fortydligas

Forslag: Fortydligat ansvar att hemkommunen ska erbjuda lampliga individuella
atgérder for att i forsta hand motivera den unge att ateruppta sin utbildning och i
de fall den unge inte kan motiveras till utbildning, se till att den unge kommer i
kontakt med Arbetsférmedlingen.

Utredningen anser att det ska vara tydligt vilka atgérder kommunen respektive
staten ansvarar for. Vidare ska det inte rdda oklarheter i om en kommun ska
kunna erbjuda eller ska erbjuda atgirder.

Forvaltningen instimmer. Forslaget innebér utdkade insatser for de ungdomar som
inte kan motiveras till studier.

Skyldighet att dokumentera infors

Forslag: Hemkommunens insatser ska dokumenteras skriftligt.

Utredningen foreslér att hemkommunen ska ha en skyldighet att dokumentera de
aktiviteter och den planering om framtida atgdrder som kommunen och den unge
kommer dverens om. En dokumentation av atgérder for enskilda ungdomar bor
innehalla en individuell planering med konkreta atgérder som baseras pé
samtycke. Utredningen anser att ett krav p4 dokumentation ska oka tydligheten
for individen och hgja kvaliteten i kommunens verksamhet.

Forvaltningen efterlyser ndrmare anvisningar dver hur denna hantering ska ga till.
Gemensamma riktlinjer for vad som ska dokumenteras och hur det ska
dokumenteras kravs eftersom flera parter kan vara inblandade bade i att
dokumentera och 1 att ta del av dokumentationen.

Bdittre statlig tillsyn och granskning

Forslag: Skolinspektionen ges i uppdrag att genomfora en sérskild
kvalitetsgranskning av kommunernas hantering av aktivitetsansvaret.
Granskningen ska genomforas ett ar efter att utredningens foreslagna fordndringar
har tritt 1 kraft.

Forvaltningen samtycker till forslaget.

Utredningen ger i kapitel 8 ett forslag till fordndring med syfte att underldtta
hemkommunernas informationsinsamling.

Bdttre information om omfattande otilldten franvaro

‘ Forslag: Nir en elev dr franvarande i betydande utstrdckning utan giltiga skél
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vid en gymnasieskola med annan huvudman @n hemkommunen, ska
huvudmannen snarast meddela detta till hemkommunen.

Utredningen beskriver kommunernas behov av att fa informationen om
studieavbrott snabbare dn vad som sker idag. Samma behov konstateras 1
Skolverkets studie ”Delrapportering av uppdrag om gymnasieskolreformens lokala
forankring — Det kommunala informationsansvaret” dnr 2012:279, sid 7.

Utredningen foreslér att liknande krav pa rapportering av frdnvaro till
hemkommunen som giller for grundskolan ska gélla i gymnasieskolan. Forslaget
innebdr en skdrpning av nuvarande skrivning i skollagen om skyldighet att
rapportera avbrott till skyldighet att 4ven rapportera franvaro till hemkommunen.
Forvaltningen anser att tanken med tidigare information dr god men stiller sig
frdgande infor hur det ska fungera inom en frivillig skolform med nuvarande
avbrottsfrekvens och hur de stdrre kommunerna med bade stort infloéde och utflode
av elever ska kunna hantera informationen. Som exempel kan ndmnas att
stockholmselever r inskrivna hos 6ver 130 huvudmén och Stockholms stad har
drygt 4 500 elever inskrivna fran andra kommuner. Forvaltningen befarar att det ar
en langsiktig process att fa till heltdckande information av god kvalitet pa
rapporter om frdnvaro fran och till hemkommunen. Under tiden kommer méinga
ungdomar dven fortséttningsvis att std utanfor bade skola och informationsansvar.

Slutligen vill forvaltningen peka pa att utredningens forslag inte fér franta
huvudmannen ansvaret att se till att eleven ges alla mojligheter att fullfolja sin
utbildning for att undvika avhopp innan ansvaret 6vergér till hemkommunen.

1 kapitel 9 ger utredningen tillgdng till fler arbetsmarknadspolitiska verktyg fran
16 ar

Ungdomar i dldern 16-17 ar ska fd tillgang till fler insatser fran
Arbetsformedlingen

Forslag: Arbetsformedlingens utbud ska breddas genom att ge 16-17-aringar
tillgang till fler tidiga arbetsmarknadspolitiska program samt att statlig ersattning
infors for 16-17-aringar vid arbetsmarknadspolitiska program.

Med utredningens forslag ska kommunen 1 forsta hand fors6ka motivera de unga
att dteruppta utbildning och erbjuda ldmpliga atgérder. Det &r forst ddrefter, dd
Ovriga alternativ provats och dér den unge uttryckligen sa onskar som
jobbsdkande och Arbetsformedlingen blir ett alternativ. For att motverka risken
for passivisering bor ett brett utbud av insatser kunna séttas in tidigt. Insatserna
ska vara flexibla och kunna anpassas efter individens behov.
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Forvaltningen ar positiv till forslaget. Dock kvarstar problemet for de ungdomar
som &r inskrivna 1 kommunala projekt utan mojlighet till ersédttning om de star
utanfor skolan.

1 utredningens 10 kapitel anges behovet av nationell och lokal uppféljning av
malgruppen.

Hemkommunen ska fora ett register

Forslag: Krav pa lokala register infors. Hemkommunen ska vara skyldig att
uppratta register Over ungdomar som omfattas av informationsansvaret.
Hemkommunen ska i registret &ven fi behandla personuppgifter om tidpunkt nér
en atgérd inleds samt tidpunkt for dtgardens upphorande och orsaken till att den
upphor. Uppgifterna ska gallras senast vid utgangen av det kalenderar niar den
registrerade fyller 21 ar.

Utredningen vill fortydliga att kommuner ska fora ett register for att sékerstélla
att kommunen har identifierat samtliga ungdomar som omfattas av ansvaret. Det
sdkerstéller att ungdomarna kan erbjudas stod och synliggér om kommunerna
lever upp till lagens intentioner.

Forvaltningen instimmer.

Skolverket ska samla in uppgifter om de unga inom aktivitetsansvaret

Forslag: Skolverket ska ges 1 uppdrag att arligen samla in och redovisa uppgifter
om unga som omfattas av kommunens aktivitetsansvar. De uppgifter som ska
samlas in ska baseras pa de uppgifter kommunerna samlar i1 de lokala registren.
Det ndarmare innehéllet i uppgiftsinsamlingen bor preciseras av Skolverket 1
samrad med Sveriges kommuner och landsting.

Utredningen konstaterar att det saknas nationell kunskap om savél innehall som
effekter av kommunala dtgirder och insatser for de unga. Savil den lokala som
den nationella uppfoljningen av de unga utanfér gymnasieskola maste bli battre.
Ett forsta steg dr att systematiskt samla uppgifter om malgruppen och om insatser
de unga erbjuds.

Forvaltningen samtycker. Det &r viktigt att pd nationell nivé skaffa sig kunskap om

malgruppen.
Utredningen ldgger i 11 kapitlet forslag om fordndringar i grundskolan och andra

obligatoriska skolformer samt i gymnasieskolan som syftar till att forbdttra
forutsdttningarna for elever som dr i riskzonen for att avbryta sin utbildning.
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Fortydligat uppdrag for studie- och yrkesvdgledning

Forslag: Tillagg gors 1 bestimmelserna om studie- och yrkesvégledning 1
laroplanerna for grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och gymnasieskolan
att studie- och yrkesvégledningen sirskilt ska uppmérksamma situationen for
elever som riskerar att avbryta sin utbildning.

Elever som inte har en fullfoljd gymnasieutbildning har stora svarigheter att
komma in pé arbetsmarknaden och ddarmed dven farre mgjligheter att géra andra
livsval. Studie- och yrkesvégledningen ska sdrskilt uppmérksamma situationen
for elever som riskerar att avbryta sin utbildning.

Forvaltningen stoder utredningens ambition att skriva in tillagget for dem som
allra mest behover det. Det tilldgget ar befogat men ldmnar, utan verktyg, mycket
oklart. Forvaltningen noterar att utredningens bedomning dven bor omfatta
gymnasiesirskolan.

Anpassad studiegdng

Forslag: Syftet med anpassad studiegang 1 de obligatoriska skolformerna
fortydligas 1 skolforordningen. I skolférordningen skrivs in att ett beslut om
anpassad studiegdng i1 de hogre arskurserna ska syfta till att eleven ska fullfolja
sin utbildning i den obligatoriska skolan och fortsétta sin utbildning pé
gymnasieniva.

Utredningen skriver att Skolinspektionens erfarenheter ér att bestimmelsen om
anpassad studieging sétts in utan varken tidsbegrésning, behovsprovning,
utredning eller formella beslut. Utredningen anger att det finns behov av att
tydliggora att ett viktigt syfte med anpassad studiegéng ska vara att fa eleven att
fullfélja sin utbildning 1 den obligatoriska skolformen och fortsitta sin utbildning
pa gymnasieniva.

Forvaltningen instimmer.

Ekonomiska konsekvenser

Dé de 6kade kostnaderna for kommunsektorn forslas finansieras med anslag 1
enlighet med finansieringsprincipen forvéntas forslagen inte ge ofinansierade
merkostnader for kommunen.

Férvaltningens férslag
Utbildningsforvaltningen foreslér att utbildningsndmnden éverldmnar
forvaltningens tjinsteutltande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
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