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e

Eva Lenberg
Riteschef



Kopia till
Fritzes kundservice, 106 47 Stockholm



Till statsradet Jan Bjorklund

Den 8 maj 2012 uppdrog statsridet Nyamko Sabumi &t
inspektionsdirektor ~Marie-Hélene ~ Ahnborg ate  bitrdda
utbildningsdepartementet med awt utarbeta forslag for att
forbattra utbildningen for nyanlinda elever. Utredaren har till
sin hjilp haft en arbetsgrupp bestiende av utredningssekreterare
Fredrik Lind och utredningssekreterare Sofia Kalin samt Asa
Killén, departementssekreterare, Ulrika Lundgyvist,
departementssekreterare, Cecilia Carlsson, kanslirdd och Anita
Carlstedt,  departementssekreterare  frin  Utbildnings-
departementet. Kanslirid Anders Widholm frin Utbildnings-
departementet ingick i arbetsgruppen t.0.m. den

31 august 2012.

Arbetsgruppen fir hirmed redovisa sitt uppdrag.

Stockholm den 12 februar 2013.
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1 Sammanfattning

En arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet har haft i
uppdrag att utarbeta forslag fér att forbittra utbildningen for
nyanlinda elever. I uppdraget har ingdtt att utreda hur
skolformerna, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan bér
regleras. I uppdraget har ocksd ingdtr att utreda hur
skolférfattningarna bér utformas fér att nyanlinda elever och
elever med annat modersmél 4n svenska bast ska lira sig svenska,
och hur elever med annat modersmi} in svenska p4 bista sétt kan
stédjas 1 sin  kunskapsutveckling genom  stod 1
imnesundervisningen pa elevens modersmal.

I denna promemoria ges forslag pd hur mottagandet och
undervisningen av nyanlinda elever i de obligatoriska
skolformerna, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan bor
regleras. Dirtill foreslas ett antal férfattningsindringar vad giller
ritten till utbildning och skolplikt. Frdgorna om hur
skolférfattningarna bér utformas for att nyanlinda elever bist
ska lira sig svenska, hur kompetenskraven foér ldrare som
undervisar nyanlinda elever ska se ut samt stéd p& modersmaler i
imnesundervisning behandlas i en kommande promemoria.

Nyanlinda elever definieras som elever som anlint till Sverige
och pabdrjat sin utbildning i Sverige efter den tidpunkt dé skol-
plikten normalt intrider, dvs. efter sju, eller om det finns
sirskilda skil, 4tta 4rs lder. En elev ska dock inte lingre anses
vara nyanlind efter fyra 4rs skolging.

Nyanlinda elever 4r ingen homogen grupp. En del har en ling
skolging bakom sig med goda kunskaper i de olika dmnena.
Andra saknar eller har en mycket sporadisk skolging och har
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dirfor inte tillignac sig grundliggande kunskaper. Nar en nyan-
lind elev borjar i skolan behéver personalen i en bild av vilka
kunskaper och erfarenheter som eleven har. Detta dr nddvindigt
f6r att kunna beddma hur undervisningen ska planeras och
genomfdras for respektive elev.

I dag varierar sivil omfattningen som kvaliteten pid den
bedémning och kartlaggning som skolorna gér av de nyanlinda
elevernas kunskaper. Dirfor foreslds atc en beddmning av en
elevs kunskaper ska genomféras inom tv méinader frin det att
eleven borjade i skolan. Skolverker har under 2012 haft et
regeringsuppdrag att féresld hur et kartliggningsmaterial kan
utformas for att stédja kartliggningen av de kunskaper som
nyanlinda elever har nir de kommer till den svenska skolan. I
budgetproposition f&r 2013 finns avsatta medel for att ta fram
ett sidant kartliggningsmaterial

Beddmningen av elevens kunskaper ska ligga till grund for
beslut om i vilken &rskurs eleven ska placeras samt om elevens
behov av sirskilt stod behdver utredas. Vi foreslér att inom den
tviminadersperiod di bedémningen ska vara genomférd ska
eleven ocks3 f4 en placering i en specifik undervisningsgrupp.

Utgingspunkten vid planeringen av en nyanlind elevs skol-
gang ska vara atwt eleven ska delta i den ordinarie dmnes-
undervisningen s& snart som mojligt. Foér ate detta ska vara mdj-
ligt kan den nyanlinda eleven behéva tilligna sig en viss
kunskapsnivd i det svenska spriket. Vi ligger dirfor ett forslag
om att undervisningstid ska kunna férdelas frin ett eller flera
smnen ull férman for dmnet svenska eller svenska som
andrasprak. En sidan prioriterad timplan fir en elev ha i hogst
ett &r s att mojligheterna for eleven att nd kunskapskraven i
&vriga dmnen inte forsviras,

Ménga kommuner organiserar undervisningen av nyanlinda
elever i nigon form av mottagningsklasser, ofta kallade for-
beredelseklasser. I dag finns inget forfatiningsstdd fér en sidan
organisationsform, utan kommunerna har tillimpat bestim-
melserna om sirskild undervisningsgrupp. Sirskilda undervis-
ningsgrupper ir dock till for elever 1 behov av specialpedagogiska
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insatser. Undervisningen i férberedelseklass ska dock inte
betraktas som en 4tgird inom ramen for sirskile stdd, utan ska
ses som en introduktion till den svenska skolan f6r nyanlinda
elever. Dirfor foreslds att rektor fir fatta beslut om att en
nyanlind elev delvis ska undervisas i forberedelseklass. Eleven
ska dock skyndsamt fi en tillhdrighet tll den undervis-
ningsgrupp som han eller hon normalt ska undervisas i. Utgéngs-
punkten #r att eleven ska delra i den ordinarie undervisningen i
m&jligaste min och sa tidigt det beddms rimligt. Dirfor foreslis
att den tid en elev undervisas i forberedelseklass inte fir
dverstiga ett dr, sivida det inte finns sirskilda eller synnerliga
skil di tiden i s fall kan forlingas till maximalt tvi 4r. Undervis-
ningen 1 forberedelseklass ska s3 lingt det dr mojlige sdvil
lokalmissigt som verksamhetsmissigt dga rum i nira anslutning
till annan undervisning, om det inte finns sirskilda skil fér
annan placering.

Statistiken visar att nyanlinda elever, i synnerhet de som
anlinder mycket sent, n3r simre resultat i skolan. For att siker-
stilla ate alla elever ges en rimlig chans att nd kunskapskraven
kan denna elevgrupp behva mer tid i skolan. Regeringen har 1
budgetpropositionen f6r 2013 (prop. 2012/13:1) féreslagit en
térssksverksamhet under 2013-2016 f6r att ge nyanlinda elever i
grundskolan utékad undervisningsuid.

Mot denna bakgrund har gven frigan om senare upphdrande
av skolplikten utretts. Normalt intrider skolplikten hosttermi-
nen det kalenderir ett barn fyller sju 4r. Fér barn som anlinder
till Sverige efter den tidpunkt nir skolplikten annars skulle ha
intritt intrdder skolplikten vid inflyttningen tll Sverige. Fér en
elev som har gitt i svensk skola kortare tid dn fyra &r nir
skolplikten annars skulle ha upphort foreslis atv skolplikten i
stillet upphdr nir eleven uppnir de kunskapskrav som minst ska
uppnés 1 dmnena svenska eller svenska som andrasprk. Anled-
ningen till att en kravnivd anges for dessa dmnen 4r den centrala
roll spriket har fér individens vidareutbildning och for
deltagandet i samhalisliver och p4 arbetsmarknaden. Skolplikten
upphdr ocksi om eleven visserligen inte uppnir nimnda krav,
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men uppnir behérighetskraven for en internationell skola eller
till utbildning som leder till International Baccalaureate. Vidare
foreslis att eleven ska kunna erbjudas méjlighet ate fullgéra
skolplikten med jimniriga elever inom ramen for sidana
introduktionsprogram i gymnasieskolan som saknar behdrig-
hetskray.



