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Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut
Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden beslutar f6ljande

1. Utbildningsndmnden dverldmnar forvaltningens tjdnsteutldtande som
remissvar
2. Beslutet justeras omedelbart

Thomas Persson Marie-Louise Hammer Aberg  Hakan Edman
Utbildningsdirektér Gymnasiedirektor Grundskoledirektor
Sammanfattning

Regeringen beslutade i maj 2012 att uppdra at en sdrskild utredare att utarbeta
forslag for att forbéttra mottagningen av nyanldnda elever inom den obligatoriska
skolan, gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan.

Sammanfattningsvis anser forvaltningen att utredningens forslag ér bra men stiller
sig tveksam till berdkningarna av kommunernas kostnad for bedomning och
kartldggning. P4 180 minuter gar det att gora en ytterst ytlig kunskapsskanning 1
matte, engelska och modersmal. All forskning visar att en korrekt kartldggning och
formativ bedomning av elevernas kunskaper endast kan goras over tid i ett socialt
fungerande undervisningssammanhang.
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Forvaltningen har ocksa svart att se att utdkad skolplikt for nyanléinda som anlédnt
fore 16 ars élder skulle leda till 6kad maluppfyllelse for nyanlénda som deltar i
gymnasieskolans introduktionsprogram.

Arendets beredning
Arendet har beretts av gymnasieavdelningen i samarbete med
grundskoleavdelningen.

Bakgrund

I utbildningsdepartementets promemoria 2013:6 ldmnas forslag pd hur
mottagandet och undervisningen av nyanlidnda elever i de obligatoriska
skolformerna, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan bor regleras.

Nyanldnda elever definieras som elever som anlint till Sverige och paborjat sin
utbildning i Sverige efter den tidpunkt da skolplikten normalt intrdder. En elev ska
dock inte langre anses vara nyanldnd efter fyra ars skolgéng.

Nyanldnda elever dr ingen homogen grupp. En del har en lang skolgang bakom sig
med goda kunskaper i de olika &mnena. Andra saknar eller har en mycket
sporadisk skolgang och har darfor inte tilldgnat sig grundldggande kunskaper. Nar
en nyanlind elev borjar i skolan behover personalen fa en bild av vilka kunskaper
och erfarenheter som eleven har. Detta dr nddvandigt for att kunna bedoma hur
undervisningen ska planeras och genomftras for respektive elev.

I dag varierar savil omfattningen som kvaliteten pd den bedomning och
kartlaggning som skolorna gor av de nyanlénda elevernas kunskaper. Statistiken
visar att nyanlénda elever, i synnerhet de som anldnder mycket sent, nar simre
resultat i skolan.

Arendet och Férvaltningens synpunkter

Forslag: Med nyanlind ska avses en elev som a) har anldnt till Sverige
och b) har pdborjat sin utbildning hér efter den tidpunkt dé skolplikten
intrader.

En elev som inte har skolplikt, men som har rétt till utbildning 1 Sverige,
ska anses vara nyanldnd om han eller hon a) har anldnt till Sverige och
b) har paborjat sin utbildning héar efter den tidpunkt da skolplikten skulle
ha intrétt om han eller hon hade haft skolplikt.

En elev ska inte lingre anses vara nyanlénd efter fyra ars skolgang.
Uttrycket nyanldnda ungdomar ska som en f6ljdéndring inforas i
bestdmmelserna om introduktionsprogrammet sprikintroduktion.
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Forvaltningen anser att utredningens forslag till definition av nyanlénd &r bra. En
definition av uttrycket nyanldnd som tydligt klargor vilka som ska omfattas av de
rattigheter och skyldigheter som forslaget kommer att medfora krévs for att virna
om elevens réttssdkerhet

Bedomning av kunskaper

Forslag: Rektorn ska ansvara for att det skyndsamt och senast inom tva
ménader fran elevens ankomst till skolan gors en bedomning av en
nyanlénd elevs kunskaper.

Beddmningen ska utgoéra underlag f6r hur undervisningen 1 de olika
dmnena ska planeras och hur tiden mellan de olika &mnena ska fordelas.
Utgangspunkten for bedomningen ska vara att eleven s snart som mojligt
ska kunna f6lja och tillgodogora sig undervisningen i den elevgrupp som
eleven normalt ska tillhora. Beddmningen ska dven utgora underlag for
beslut om vilken drskurs eleven ska placeras i samt om elevens behov av
sarskilt stod bor utredas.

Regeringen far meddela foreskrifter om underlaget for bedomningen.

Forvaltningen anser att forslaget dr bra. Utredningens forslag pa ett foreskrivet
kartldggnings- och beddmningsmaterial blir ett vardefullt verktyg for skolan for att
undervisningen ska kunna bygga vidare pa de kunskaper som varje enskild elev
tidigare har utvecklat. I och med att de foreslagna atgiarderna ska hanteras utanfor
regleringar om sérskilt stod, och darmed heller inte kopplas till ett atgdrdsprogram,
behdvs andra sétt att systematiskt folja de nyanlidnda elevernas fortsatta stodbehov
for progression mot full inkludering i ordinarie undervisningsgrupp.

Placering i drskurs

Forslag: Rektorn ska skyndsamt och senast inom tva manader frén den
nyanlénda elevens ankomst till skolan besluta om placering i en arskurs
och 1 en undervisningsgrupp. Eleven ska placeras i en arskurs som ar
lamplig med hénsyn till elevens &lder, forkunskaper och personliga
forhallanden 1 6vrigt. Innan rektorn fattar beslut om placering 1 en arskurs
ska elevens vardnadshavare {3 tillfélle att yttra sig.

Forvaltningen anser att forslaget ar bra. Nyckeln till god maluppfyllelse 4r mer
precisa individuella utvecklingsplaner och anpassning av undervisningen utifrn
varje enskild elevs behov och forutséttningar. Det dr ocksa viktigt att skapa sociala
nitverk kring barnen och en forstaelse for skolans roll och funktion. Att en elev ar
nyanlénd kan inte i sig utgdra skal till att eleven placeras i en arskurs under den
som eleven normalt tillhor. Forvaltningen anser att huvudregeln bor vara
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aldersadekvat arskursplacering inom grundskolan men att avsteg frin denna regel
kan vara befogat om det framgar att det finns sdrskilda skil.

Garanterad undervisningstid

Forslag: Den garanterade undervisningstiden for en nyanlénd elev inom
grundskolan och motsvarande skolformer ska minst motsvara den
undervisningstid som elever i samma arskurs har ritt till under den tid
som dterstar av utbildningen.

Forvaltningen anser att forslaget ar bra. Det ar viktigt att sdkerstélla att nyanldnda
elever tillbringar s mycket tid som mojligt i skolan. Att undervisningstiden minst
ska motsvara den undervisningstid som elever i samma arskurs har rétt till under
den tid som &terstar av utbildningen betyder att huvudmannen kan ldgga ut mer
undervisningstid om det bedoms ge eleverna de forutséttningar som behovs for att
na kunskapskraven.

Prioriterad timplan

Forslag: Rektorn far fatta beslut om prioriterad timplan for en nyanldnd
elev om det bedoms 6ka elevens mojlighet att tillgodogora sig de
kunskaper i svenska spraket som behovs for att folja och tillgodogora sig
undervisningen i andra &mnen. Prioriterad timplan innebér att
undervisningstiden i ett eller flera &mnen, inklusive elevens val,
omfordelas till formén for &mnet svenska eller svenska som andrasprék.
Beslut om prioriterad timplan fér inte inskrdnka elevens mojligheter att nd
de kunskapskrav som minst ska uppnas och déarutdver utvecklas sa langt
som mojligt inom ramen for utbildningen. Beslut om prioriterad timplan
kan fattas for sammanlagt hogst ett ar.

Forvaltningen anser att forslaget ar bra. Syftet dr att 0ka elevens mojlighet att na
de kunskapskrav som minst ska uppnds for skolformen och i 6vrigt utvecklas sd
langt som mojligt inom ramen for utbildningen. For detta krdvs ett vl utvecklat
skolsprak. Omfordelning till férdel for svenska eller svenska som andrasprak bor
darfor tydligt kopplas till sprakutveckling i svenska spraket riktat mot formaga att
delta i ordinarie undervisning pa svenska i &mnena. Samordning med andra
insatser sasom studiehandledning pa modersmalet eller tvasprakig undervisning
bor da goras. Forvaltningen ser sérskilt positivt pa att elevens val kan tas i ansprak
till att prioritera sprakutveckling inom ramen for svenska eller svenska som
andrasprak.
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ForberedelseklassForslag: Forberedelseklasser far inrdttas om
huvudmannen anser att detta gynnar de nyanldnda elevernas mojlighet att
sa snart som mojligt kunna folja och tillgodogdra sig den ordinarie
undervisningen. Syftet med forberedelseklasser ska vara att 6ka elevernas
mojlighet att nd kunskapskraven.

Rektorn far besluta att en elev som saknar tillrackliga kunskaper i1 det
svenska spréket for att kunna f6lja och tillgodogora sig den ordinarie
undervisningen delvis ska undervisas i forberedelseklass.

Beslut om undervisning i forberedelseklass ska kunna fattas for hogst ett
ar. Om det foreligger sdrskilda skil far beslutet forldngas sé att det avser
en sammanlagd period om hogst ett och ett halvt ar. Om det finns
synnerliga skil far beslutet forldngas ytterligare sa att det avser en
sammanlagd period om hogst tva ar.

En elevs undervisning i forberedelseklass i ett visst &mne ska avbrytas s
snart eleven bedoms ha tillrackliga kunskaper for att kunna delta i den
ordinarie undervisningen i det aktuella &mnet.

Undervisning i forberedelseklass ska savil lokal- som
verksamhetsméssigt dga rum 1 sd nira anslutning till annan undervisning
som mojligt. Om det finns sérskilda skél ska annan placering kunna
goras.

Forvaltningen anser att forslaget ar bra. Det ar viktigt att elever som far sin
undervisning i forberedelseklass har en tydlig tillhorighet 1 en ordinarie
undervisningsgrupp. Den nyanldnda eleven gynnas av att kontakt med ldrare och
klasskamraterna i elevens undervisningsgrupp knyts sé tidigt som mojligt.
Forvaltningen anser att bendmningen “forberedelseklass” bor ses dver.
Klasstermen anspelar pa en klasstillhorighet som strider mot andemeningen i
forslaget att fokusera elevens hemvist i en reguljir undervisningsgrupp. For alla
berdrda maste det vara tydligt att forberedelseklassen dr en temporar atgard som
eleven successivt ska ldmna for att dverga till undervisning i sitt ordinarie
gruppsammanhang. Slutligen, vilket utredarna ocksa framhaller, anvands inte
klasstermen langre i skollagen och bor dven av den anledningen undvikas.

Sarskilt stod

Forslag: Beslut om undervisning i forberedelseklass eller prioriterad
timplan ska inte hanteras inom ramen for sérskilt stod. Det &r endast om
det befaras att eleven inte kommer att na kunskapskraven trots atgérder
for nyanlédnda som anges i lag eller forordning som atgérdsprogram ska
uppréttas.
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Forvaltningen anser att forslaget dr bra. I och med att de foreslagna atgarderna ska
hanteras utanfor regleringar om sérskilt stdd, och ddrmed heller inte kopplas till ett
atgiardsprogram, behover metoder utvecklas for att systematiskt folja de nyanldnda
elevernas progression mot full inkludering. Vidare anser forvaltningen att man bor
Overviga att inordna bestdmmelser om studiehandledning pa modersmalet inom
det nya regelverket for nyanldnda elever.

Skolplikten

Utredningen innehaller sju forslag kring fortydliganden och skérpningar av
skolplikten. Dessa forslag motiveras i huvudsak med att likvérdig utbildning ska
sdkerstéllas for de elever som gatt mindre én fyra ar i skolan samt att skolpliktens
upphdrande tydligt ska kopplas till kunskapskrav i svenska eller svenska som
andrasprak.

Forslag: Ett fortydligande om nér skolplikten intrdder for nyanlidnda ska
inforas.

Forslag: Barn som inte har haft skolplikt eller vars skolplikt upphort fore
det kalenderér da de fyller 16 ar, ska inte heller ha skolplikt dérefter.

Forvaltningen anser att dessa tva forslag ar bra.

Forslag: Skolplikt ska fortsatt gélla for nyanldnda elever som vid
utgangen av hogsta arskursen inte har uppnatt de kunskapskrav som minst
ska uppnés 1 &mnena svenska eller svenska som andrasprék eller
behorighet till International Baccalaureate eller annan internationell
utbildning motsvarande gymnasieskolan.

Beslut om upphorande av skolplikt efter utgdngen av hogsta arskursen
ska provas av hemkommunen eller, {or elev 1 specialskolan, av
Specialpedagogiska skolmyndigheten. Beslutet ska kunna ga att
overklaga till Skolvédsendets 6verklagandendmnd.

Bestdmmelsen om skolplikt efter utgangen av hogsta arskursen géller inte
elever 1 grundsdrskolan eller specialskolan, om de far undervisning enligt
grundsérskolans kursplaner, och inte heller elever som fullgdr skolplikten
1 internationell skola pa grundskoleniva.

Forslag: En elev som ska fortsétta fullgdra skolplikt efter utgdngen av
hogsta arskursen far erbjudas att fullgora skolplikten inom ramen for
sddana introduktionsprogram i gymnasieskolan som saknar
behorighetskrav.

En elev som fullgor sin skolplikt i gymnasieskolan ska ha samma ritt till
sarskilt stod och skolmaltider som elever i grundskolan. Om det kan ske
utan organisatoriska eller ekonomiska svarigheter ska kommunen dven
ordna skolskjuts for en sddan elev.
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Forslag: Befintlig huvudregel om skolpliktens upphérande, som innebér
att skolplikten upphor vid utgangen av varterminen det nionde aret eller,
om eleven géar i specialskolan, det tionde aret, efter att eleven borjat
fullgora skolplikten, ska dndras. Huvudregeln ska i stéllet vara att
skolplikten upphor vid utgangen av den hogsta drskursen i den skolform
dar eleven fullgor sin skolplikt.

Den befintliga bestimmelsen om senare upphorande av skolplikten ska
fortfarande omfatta de elever som efter nio, eller i specialskolan, tio ars
skolgéng fortfarande inte har gatt ut hdgsta arskursen. Som framgétt av
avsnitt 5.6.1 kompletteras sistnimnda bestimmelse av en bestimmelse
om senare upphorande av skolplikten for en elev som géitt i skola kortare
tid dn fyra ar nér skolplikten annars skulle ha upphort.

Forslag: Skolplikt ska kunna gélla till och med vérterminen det
kalenderar nér en elev fyller 18 ar.

Forslag: Bestimmelsen om provning av skolpliktens forldngning for elev
som gatt i skolan 1 nio ldsér, eller for specialskolan, tio 1dsér, utan att ha
gétt ut hdgsta drskursen ska upphora.

Forvaltningen har svart att tolka forslagen och de skil som anges. Det dr ocksa
svart att se syftet med dessa fem forslag eftersom skolplikt for nyanlénda elever 1
sig inte leder till 6kad maluppfyllelse vid deltagande i gymnasieskolans
introduktionsprogram. Det &r svart att se varfor en liten grupp nyanldnda ska vara
skolpliktiga nér deras dvriga gymnasiekamrater har valt att frivilligt delta i
gymnasieskolans undervisning. Det rimmar illa med utredningens i dvrigt
inkluderande forslag. Inom Stockholms stad finns det heller ingen koppling mellan
skolplikt inom gymnasieskolan och ritt till skolmaéltider och sérskilt stod.

Bristande nirvaro eller avhopp kan i princip alltid relateras till bristande
motivation som i sin tur kan bero pa en komplex mix av délig ekonomi, svaga
sociala nitverk och olika typer av inldrningshinder. I sitt resonemang kring vad
som kan forklara varfor Sverige tillhor den grupp ldnder dar skillnaden i
maluppfyllelse mellan tidigt och sent anlédnda ar som storst anger ocksé
departementsskrivelsen graden av ekonomisk utveckling i uppvéxtlandet som en
viktig forklaring.

Den tid som en nyanlidnd elev tillbringar i den svenska skolan dr en av de
tydligaste forklaringsfaktorerna for elevens skolresultat. For de elever som inte
uppndr géllande kunskapskrav dr risken stor att de senare 1 livet far stora
svarigheter att klara konkurrensen pa arbetsmarknaden.
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Forvaltningen anser dérfor att det dr viktigt att de nyanldnda, som av olika
anledningar har svart att nd den kompetensniva som arbetsmarknaden efterfragar,
under sin gymnasietid vigleds vidare till yrkesinriktade alternativ inom sfi, vux
och stadens Jobbtorg eller arbetsformedlingen.

Konsekvenser fér kommunernas sjalvstyre
Idag finns inget krav pd kommunerna att skyndsamt gora en beddmning av
nyanldndas kunskaper samt att anvdnda detta som underlag for arskursplacering.

Forvaltningen ser darfor positivt pa det kartliggningsmaterial som Skolverket ska
utveckla for att sikerstdlla en likvirdig bedomning for nyanlédnda. Forvaltningen
bidrar gidrna i Skolverkets arbete utifran de erfarenheter som stadens skolor har av
att varje ar ta emot flera hundra nyanlénda inom grund- och gymnasieskola.

Forvaltningen delar darfor utredningens bedomning att foreslagna foreskrifter kan
anses utgora ett proportionellt ingrepp 1 den kommunala sjdlvstyrelsen.

Ekonomiska konsekvenser

Departementsskrivelsen medger att kravet att skyndsamt géra en bedomning av
elevernas kunskaper, och att anvénda ett nationellt framtaget
kartliggningsmaterial eller annat underlag av motsvarande kvalitet, kan anses leda
till en viss kostnadsdkning for kommunerna.

Forvaltningen anser dock att utredningens antagande att en handldggare pé i
genomsnitt 70 minuter kan gora en adekvat beddmning av kunskaper 1 fem dmnen
ar vél optimistisk. Stadens erfarenhet &r att det pa 180 minuter gar att gora en ytlig
kunskapsskanning i matte, engelska och modersmaél (ibland hinner man &ven tala
lite kring omvirldskunskap och NO). All forskning visar att en korrekt
kartlaggning och formativ bedomning av elevernas kunskaper endast kan goras
over tid i ett socialt fungerande undervisningssammanhang.

Forvaltningen ser ocksé gérna att departementsskrivelsen kompletteras med ett
avsnitt som avhandlar 22 kap 13§ i skollagen om rétten att delta i svenska for
invandrare fran 16 ars alder. For de elever som deltar i gymnasieskolans
introduktionsprogram skulle det for vissa elever vara en fordel att kunna
kombinera undervisning inom gymnasieskolan med undervisning inom sfi.

Férvaltningens férslag

Utbildningsforvaltningen foreslér att utbildningsndmnden éverldmnar
forvaltningens tjinsteutltande till kommunstyrelsen som svar pa remissen och att
beslutet omedelbart justeras.
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Bilagor
1. Sammanfattning av betdnkandet ”Utbildning for nyanlédnda”, Ds 2013:6
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