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Férvaltningens férslag till beslut
Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden beslutar f6ljande.

1. Utbildningsndmnden godkénner forvaltningens forslag att ett nytt system
for tillaggsbelopp for elever med ett omfattande behov av stod 1
grundskolan infors fran och med lisaret 2013/2014.

2. Utbildningsndmnden godkénner att det nuvarande systemet fasas ut under
en period till och med juni 2016.

Thomas Persson Johanna Engman
Utbildningsdirektor Bitr. utbildningsdirektor
Chef tillhandahéllaravdelningen

Sammanfattning

Utbildningsforvaltningen foreslar ett nytt system for tillaggsbelopp for elever med
omfattande behov av stdd med tre vl definierade mélgrupper. For elever 1 varje
malgrupp gors en individuell provning av omfattningen av behovet och sedan
beviljas tilldggsbelopp utifrdn de beskrivna insatserna som kommer att géras for
att bemota behovet. For stadens centrala grupper med sérskild inriktning och
fristdende skolor med specialpedagogisk inriktning foreslas att ansdkan gors 1 det
nya systemet, dir de beviljas tilldggsbelopp per elev anpassat for den
specialpedagogiska undervisning de bedriver.

Genom att dndra systemet for tilldggsbeloppet menar forvaltningen att det blir
tydligare for skolorna vilka behov de kan ans6ka om. Darmed minskar
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administrationen for bade skolorna och central forvaltning. Det &r enbart elever
med omfattande behov av sirskilt stod dér skolan vidtar extraordindra stodatgérder
som ska omfattas av ansokningsforfarande. Det kommer att minska ansékningarna
och besluten, vilket medfor lagre kostnader for tilliggsbeloppet. Samtidigt 6kar
budgeten for den socioekonomiska ersittningen i motsvarande man och darmed
skolornas grundbelopp. Det generar stabilare budgetvillkor f6r skolorna och
underlattar deras verksamhetsplanering.

Ansokan i det nya systemet ska goras arligen infor varje ldsar och besluten fattas
med en 16ptid om max 12 manader. Vid fornyad ansdkan ska redovisning av hur
tidigare tilldggsbelopp anvénts ske och vilka resultat som uppnatts tack vare detta.

Ansvaret for hantering av systemet for tillaggsbelopp foreslas ligga kvar centralt
inom utbildningsforvaltningen.

Det nu géillande systemet for tilliggsbelopp for elever med ett omfattande behov
av stdd 1 Stockholms stad har medfort att det dr svart att fastsld att stod endast
utgar till elever med omfattande behov. Underskott som uppstétt under aret har
tackts upp med pengar fran det socioekonomiska fordelningssystemet. Det har
minskat grundbeloppet till skolorna och ddrmed framst tilldelningen till skolor
med hogt socioekonomiskt index. Avsikten dr att det nya systemet for fordelning
av resurser for elever i behov av extraordinéra atgérder ska vara mer stabilt 4n
dagens system och att resurser for socioekonomisk tilldelning ska kunna laggas
fast innan érets borjan och ligga fast under aktuellt ar. Det innebédr ocksa att mer
resurser dn idag kommer att fordelas via socioekonomiska fordelningskriterier.

Under en 6vergangsperiod foreslas att det befintliga systemet far 16pa tills
nuvarande beslut 16per ut, samtidigt som det nya systemet infors fran och med juli
2013. Vid ingéngen till lasaret 2013/2014 finns ett kostnadsatagande inom det
befintliga systemet som uppgar till knappt 190 miljoner kronor &rligen. Detta
minskar sedan successivt till laséret 2015/2016.

Bakgrund

Enligt skollagen ska tilldggsbelopp 1dmnas for elever som har ett omfattande
behov av sirskilt stod. ' Tilliggsbeloppet ska ldmnas till enskilda huvudmin pa
lika villkor som till egen verksamhet. Tilliggsbelopp beviljas endast de elever som
har extraordinira behov av stodinsatser och detta stod ska vara kopplat till dennes
forutséttning att kunna fullgora sin skolgéng.

'Skollagen, 9 kap 21 §, 10 kap 39 § samt 14 kap 17 §.
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Systemet for beviljande av tillaggsbelopp som géller 1 dag inférdes 2010. Det om-
fattar elever 1 forskoleklass, grundskola och fritidshem samt barn i &ldern 6-10 ar
inskrivna 1 fritidshemsverksamhet. I systemet har utbildningsforvaltningen ingen
tydlig definition av vilka elever som bor omfattas. Forvaltningen har i stéllet
definierat vilka elever som kan vara i behov av stdd, om dn inte extraordinért
sadant.

Med dagens system &r det svéart att sdkerstélla att resurserna endast fordelas till de
elever som dr i omfattande behov. Tillaggsbelopp ska utga till de elever som har
ett extraordinért behov av stdd, enligt skollagen. Elever med behov av stdd ska fa
hjalp av skolan inom ramen for grundbeloppet.

Sedan 2010 har kostnaderna for tillaggsbelopp okat fran cirka 100 till cirka 330
miljoner kronor per ar. Antalet elever med beviljat tilldggsbelopp har under samma
period Okat fran cirka 340 till knappt 1 600. Administrationen av systemet
berdknas lagt rdknat uppga till cirka 6 miljoner kronor arligen.

Dagens system gor det svart att prognostisera de arliga kostnaderna bade pa
helheten och for skolorna. Uppkomna underskott centralt har tackts upp med
pengar fran den socioekonomiska potten. Att pengar tas fran den socioekonomiska
anslaget innebér att utrymmet att hantera elevers behov inom grundbeloppet
minskar, vilket kan leda till att ans6kningar om tilliggsbelopp 6kar mer. Detta
riskerar att urholka fortroendet for resursfordelningssystemet pa sikt. En 6kning av
tilliggsbeloppet innebir en minskning av grundbeloppet eftersom den totala
budgetramen dr konstant. Att minska grundbeloppet gér budgetforutsittningarna
for skolorna osékrare och paverkar deras mdjligheter att anvinda sina resurser
effektivt.

Réittspraxis

Hogsta forvaltningsdomstolen har faststéllt att tilliggsbelopp ska utgd dd “eleven
har ett omfattande behov av sirskilt stod som inte dr forknippat med undervis-
ningssituationen och att stddétgirderna ska vara extraordinira”.> Kostnaden for
stodet ska vara kopplat till elevens behov och forutséttningar for att fullgdra sin
skolgéng.

Domstolen har lagt vikt vid att tilldimpa principen om lika villkor i skollagen, vil-
ket innebdr att kommunens fordelning av resurser till sin egen verksamhet som hu-

* Hogsta forvaltningsdomstolen, mal nr 4314-11
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vudman av skola ska vara vigledande i erséttningen till skolor hos enskild huvud-
man.

Andra kommuner

Utbildningsforvaltningen har gjort en jamforelse av storlek pa ersdttningen till och
omfattning av elever i1 behov av sdrskilt stod gentemot sex andra kommuner. Av
jamforelsen framgér att andelen elever som beviljas tilliggsbelopp dr ungefar
densamma 1 Stockholms stad som 1 genomsnitt 1 de jimforda kommunerna. Det
framgar ocksa att det genomsnittliga totalbeloppet dr hogst i Stockholms stad.
Detta indikerar att det utgér ett relativt generdst belopp som i manga fall racker till
en resursperson som foljer eleven hela dagen.

Behov av nytt system

Ett nytt system for tilliggsbelopp/verksamhetsstod behdver inforas diar man ser till
elevens bista och dér definitioner och kriterier dr tydliga sa att de begridnsade
resurserna fordelas till de elever som &r 1 storst behov av dessa. Definitioner och
kriterier ska bygga pa gillande regelverk, réttspraxis och beprovad erfarenhet. Ett
tydligt system for tilliggsbelopp kan bittre se till att resurser kommer de elever till
godo som ér 1 storst behov av dessa. Det riskerar inte heller att urholka fortroendet
for resursfordelningssystemet.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom tillhandahallaravdelningen i samarbete med grundskole-
avdelningen, branschradet och fristiende huvudman.

Férslag till nytt system fér verksamhetsstéd fér elever i
grundskola och fritidshem

Tillaggsbeloppet ér avsett att ge mojlighet till sdrskild erséttning for elever som
har omfattande behov av sérskilt stod. Stodatgarderna ska vara extraordinéra.
Stodétgirder som inte dr extraordindra finansieras genom grundbeloppet, det vill
sdga skolpeng och socioekonomiskt anslag. Kostnaderna for det extraordindra
stodet ska vara kopplade till en enskild elev och dennes behov och forutséttningar
att klara skolgangen. Tidiga insatser forbattrar forutsdttningarna for att eleven ska
uppnd malen i grundskolan.

Huvudman ska infor varje ldsar skicka en individuell ansékan om tilldggsbelopp,
for varje elev. Ansokan gors till utbildningsforvaltningen. Forvaltningen gor en
beddmning av de insatser som huvudman beskriver att de kommer att vidta for att
mota elevens behov. Eleven placeras i en av tre malgrupper utifran dennes behov;
alltsd inte utifran dennes eventuella diagnos/er. Dessa mélgrupper ar foljande:
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L. Elever med behov av extraordinéra stodatgirder till foljd av fysiska
svarigheter som till exempel rérelsehinder, horselnedsittning eller
synnedséttning.
II. Elever med behov av extraordinéra stodéatgirder till f6ljd av somatiska
svarigheter som till exempel svér allergi eller svér epilepsi.
III.  Elever med behov av extraordindra stodatgérder till foljd av psykiska

och/eller betydande sociala svarigheter som till exempel dér riskinslag
foreligger for dem sjdlva eller for andra i deras omgivning, och elever
med mycket stora svarigheter 1 socialt samspel och kommunikation.

Inom varje malgrupp kommer forvaltningen att bedoma omfattningen av elevens
behov bland annat utifran foljande:

e Eleven behover stod ibland. Kostnader for detta ska rymmas inom
grundbeloppet, det vill sdga skolpeng och socioekonomisk ersittning.

e Eleven behover ett extraordindrt stod frekvent eller kontinuerligt under
skoldagen.

Efter forvaltningens bedomning av elevens behov och omfattningen av detta
kommer ett tillaggsbelopp att beviljas for elever med frekvent eller kontinuerligt
stodbehov utifrdn de insatser som huvudman beskriver att de kommer att vidta for
att bemota dessa behov. De insatser som beskrivs kan komma att vara ett flertal
och det dr de sammanvégda insatserna som bestdmmer vilket tilliggsbelopp som
kommer att beviljas. Beloppen bygger pd berdkningar av kostnader for insatserna
och andelen av dessa som &r rimligt att ge tackning for. Tilliggsbeloppet betalas ut
som huvudregel under maximalt 12 manader efter att ansdkan beviljats.

En elev kan bedomas ha ett behov av stdd i skolan utan att tillaggsbelopp beviljas i
de fall denne inte anses ha behov som dr omfattande nog. Denne ska erbjudas
tillracklig hjilp for att uppna kunskapsmaélen av den skola denne gér pé och stod
att klara sin skolging. Skolan i fradga ska folja det dtgardsprogram som uppréttats
och kostnaderna for detta ticks av grundbeloppet. En elev har ritt att {4 sitt
stodbehov tillgodosett oavsett om tilliggsbelopp beviljas eller inte. Detta géller
kommunala sdvil som fristaende skolor.

Tillaggsbeloppet kommer att vara anpassat efter den arskurs eleven gér i, vilket

dven kommer att bestimma hur stor andel som betalas ut till skol- respektive
fritidshemsverksamhet i de fall eleven dven &r inskriven i fritidshem.
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Specialpedagogisk inriktning

Vad betréffar elever 1 fristdende skolor med specialpedagogisk inriktning och 1
stadens centrala grupper med sérskild inriktning kommer huvudman att anséka om
tillaggsbelopp 1 det nya systemet och {3 tillaggsbelopp anpassat f6r den
specialpedagogiska undervisning skolan, eller gruppen, bedriver.

Fristdende skolor med specialpedagogisk inriktning och stadens centrala grupper
med sérskild inriktning riktar sig enbart till en viss typ av elever. Genom att
hantera dessa grupper som har en homogen elevgrupp sammantaget kan
administrationen minska. Forvaltningen gor bedomningen att det dr krdvs mer
resurser att integrera en enskild elev med omfattande behov 1 en klass &n att de ar
organiserade 1 en verksamhet enligt ovan.

Anséknings och beslutsprocess

For elever som dr inskrivna hos huvudman den 15 februari

Ansokan ska vara forvaltningen tillhanda senast den 15 mars (31 maj infor 1dsaret
13/14) infér kommande lasér for att tilliggsbelopp ska kunna beviljas fran och
med 1 juli samma kalenderér. Ansokningar avseende kommande ldsér inkomna
senare dn detta datum kan beviljas tilldggsbelopp frdn och med 1 januari
nistkommande kalenderdr. For en ansdkan som avser innevarande 1dsar kommer
tillaggsbelopp att kunna beviljas fran och med ménaden efter det att ansdkan
inkommit.

For elever som skrivs in hos huvudman efter den 15 februari

Ansokan ska vara forvaltningen tillhanda nér elevens behov konstaterats och de
extraordindra stoddtgidrderna satts in. En beviljad ansdkan kommer innebéra att
utbetalning sker tidigast fran och med 1 juli samma kalenderdr. Om ansdkan
inkommer efter 1 juli kommer tilliggsbelopp att kunna beviljas fran och med
manaden efter det att ansokan inkommit, oavsett nar under lasaret ansokan
inkommer.

Ansokan ska goras pd ett standardiserat formulér. I underlaget for beddmning
behover bland annat en pedagogisk utredning och ett dtgérdsprogram finnas. For
elever som inte dr inskriven i1 en skola hos sdkande huvudman vid
ansokningstillfdllet behdver en beskrivning av planerade insatser skickas in, vilken
ska f6ljas av ett dtgardsprogram da eleven vil dr inskriven.

Uppféljning

Vid fornyad ansdkan ska redovisning av hur tidigare beviljat tilliggsbelopp
anvints lamnas. Det ska tydligt framgé vilka insatser som genomforts och hur de
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overensstammer med ansdkan. Det ska ocksé framga vilka resultat som har
uppnatts tack vare insatserna. Slutligen ska det redovisas vilka forandringar som
bor genomforas, om nédgra, for att uppnd béttre resultat.

Organisation

Ansvaret for hantering av systemet for tilliggsbelopp foreslés ligga kvar centralt
inom utbildningsforvaltningen. I den nuvarande forvaltningsorganisationen
foreslés tillhandahallaravdelningen svara for tillimpningen av systemet utifran
principen om bidrag pa lika villkor och ansvaret att sikerstélla att alla elever
folkbokforda i Stockholm far tillgang till utbildning av god kvalitet.

Inférande- och évergéngsregler

Inom det nuvarande systemet for tilldggsbelopp finns beslut som 16per till och
med den 30 juni 2014, 2015 respektive 2016. Kostnadsatagandet for dessa beslut
uppgar vid ingangen till ldsdret 2013/2014 till knappt 190 miljoner kronor pé
arsbasis.

Forvaltningen foreslar att de befintliga besluten tillats 16pa tills det datum de
upphor att gilla.

Prognos av antal elever och kostnader i det nya systemet
Utbildningsforvaltningen har prognostiserat kostnaderna for det nya systemet for
verksamhetsstdd genom att bedoma ett slumpmaéssigt urval av ansdkningarna i det
befintliga systemet utifrdn det nya systemets kriterier. Prognosen pekar pé en arlig
kostnad pa cirka 200 miljoner kronor, givet att alla beviljade ansdkningar i dagens
system hade bedomts utifrdn de nya kriterierna.

I det befintliga systemet finns 1 590 ansokningar som lett till att skolor fétt
tilliggsbelopp. Av dessa valdes 50 stycken slumpmaissigt och bedomdes utifran de
nya kriterierna. 30 stycken f6ll inom ramen for dessa och beviljades tilldggs-
belopp. Omréknat till alla 1 590 ansdkningar innebér det att ungefdr 950 stycken
skulle leda till att bidrag tillaggsbelopp beviljas.

De 30 ansokningar som beviljades bidrag tilliggsbelopp i enlighet med de nya
kriterierna skulle 1 snitt fa 202 000 kronor per ar, inklusive tillaggsbelopp for elev
i fritidshemsverksamhet. Berdkningen bygger pé att tilliggsbeloppen varierar
mellan cirka 100 000 och 300 000 kronor per beslut och &r. Inga tilliggsbelopp
under denna lagsta niva, 100 000 kronor, kommer att beviljas.
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En osékerhetsfaktor med prognosen ér att den gjorts utifran ansdkningar gjorda
inom det nuvarande systemet. Hur vl de 6verensstimmer med ans6kningarna som
gors dd det nya systemet dr infort dr svart att bedoma i nulédget.

De beslut vars tilldggsbelopp, enligt prognos, kommer att upphora ar for elever
med behov som ska tillgodoses inom grundbeloppet. Dessa ska erbjudas tillracklig
hjélp for att uppnd kunskapsmaélen och klara skolgangen av den skola de gér pa
utan tillaggsbelopp.

Prognos fér bada systemen fran och med 2013-2016

For att kunna prognostisera kostnaderna for de kommande dren 2013-2016 krévs
att en bedomning gors av de kvarvarande kostnaderna 1 det nuvarande systemet
samt de kommande kostnaderna i det nya systemet fran och med hdstterminen
2013. For innevarande ar 2013 krivs dessutom att en prognos gors for kostnaderna
for varterminen 2013.

For virterminen 2013 berdknas kostnaderna uppga till ca 170 mnkr. Om dagens
befintliga beslut i det nuvarande systemet 16per till sitt fulla viarde fram till och
med juni 2016 uppgér kostnadsatagandet drligen till cirka 187 mnkr {or ar
2013/2014, 87 mnkr for 2014/2015 respektive 2 miljoner kronor 2015/2016.
Baserat pa de 50 slumpmadssigt utvalda ansdkningarna bedoms kostnaderna for
hostterminen 2013 att uppga till ca 40-50 mnkr 1 det nya systemet.

For innevarande och kommande kalenderar beréknas kostnaderna da att uppga till
maximalt cirka 315 mnkr totalt 2013, {6]jt av totalt 290, 240 respektive 210 mnkr
for respektive ar till och med 2016. Samtidigt kommer det socioekonomiska
anslaget att 6ka med motsvarande belopp arligen. Den exakta fordelningen mellan
verksamhetsstdd tilldggsbelopp och socioekonomisk erséttning behdver provas
arligen i samband med beslut om verksamhetsplanen.

Ovanstidende prognos bygger pa att andelen elever som skolor/huvudmén beviljas
bidrag for 1 det nya systemet dr densamma som den andel som géller for de 50
slumpmaissigt utvalda eleverna.

Forvaltningens forslag till beslut

Forvaltningen foreslér att utbildningsnimnden beslutar att godkinna att forslaget
om nytt system for tilldggsbelopp for elever med ett omfattande behov av stdd i
grundskolan inf6rs fran och med lasaret 2013/2014. Utbildningsndmnden
godkénner att det nuvarande systemet fasas ut under en period till och med juni
2016.
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