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Till statsradet Jan Bjorklund

Den 23 oktober 2012 uppdrog statsridet Jan Bjérklund 3t
utbildningsdirektéren Thomas Persson (U2012/5725/SAM) att
bitrida Utbildningsdepartementet med att utarbeta férslag som
innebdr en minskad administration fér ldrare. Uppdraget
genomférs i form av en arbetsgrupp (U2012:E) inom
Utbildningsdepartementet. Den 1 december 2012 férordnades
bitridande enhetschefen Cecilia Sandberg
(U2012/6230/SAM)och den 7 januari 2013 férordnades juristen
Gastén Fernédndez Palma (U2012/7332/SAM) att ingd i
arbetsgruppen. Dessutom ska departementssekreteraren Ulrika
Lundqvist, departementssekreteraren Torun Rudin och
dmnessakkunniga Kristina Séderberg medverka i uppdraget.

Arbetsgruppen  fir  hirmed delredovisa sitt  uppdrag.
Slutredovisningen av uppdraget kommer att ske under hésten
2013.

Stockholm den 18 april 2013.
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Sammanfattning

I denna departementspromemoria foreslds att skriftliga
individuella utvecklingsplaner 1 &rskurs 1-5 (1-6 for
specialskolan) upprittas en ging per Jasdr, i samband med ett av
utvecklingssamtalen, i stillet f6r varje termin. Dessutom foreslds
att kravet pd skriftliga individuella utvecklingsplaner avskaffas i
&rskurs 6-9 i grundskolan och i drskurs 6 i sameskolan samt i
grundsirskolans rskurser 6-9 och i specialskolans 3rskurser 7
10 1 de imnen dir betyg sitts.

Uppdraget och genomférandet

Uppdraget innebir att se Sver hur ldrarnas administrativa arbete
kan minskas och férenklas, samtidigt som uppféljningen av varje
elevs kunskapsutveckling och behov av stdd sikerstills, Det ska
slutredovisas under hésten 2013. I denna
departementspromemoria gdrs en delredovisning som berér
skriftliga individuella utvecklingsplaner.

Forslagen i promemorian har tagits fram av en arbetsgrupp
inom Utbildningsdepartementet. Som stéd i genomférandet har
arbetsgruppen haft kontakter med referensgrupper, gjort
skolbesdk och intervjuat skolchefer.

Uppdraget och genomférandet beskrivs utforligare i avsnite 1.
Erfarenheter frén referensgrupperna och skolbessken beskrivs
utfdrligare i avsnitt 3.






Sammanfattning Ds 2013:23

Kartliggning, analys och slutsatser

En del i uppdraget #r att kartligga och analysera lirares samlade
arbetsuppgifter, och hur arbetsuppgifterna har férindrats &ver
tid. Arbetsgruppen har gitt igenom ett antal studier och
rapporter. Dessa visar att lirares arbetsuppgifter har Skat Sver
tid. Bilden bekriftas ocksd av referensgrupperna och deltagarna
vid skolbesslken. Okningen handlar bland annat om fler
uppgifter kopplade till dokumentation och till uppfdljning och
utvirdering av elevernas kunskapsutveckling. Kartliggningen av
lirares samlade arbetsuppgifter beskrivs utforligare 1 avsnitt 2.

Arbetsgruppen har ocksd kartlagt och analyserat ldrares
arbete med elevers kunskapsutveckling. Denna kartliggning har
gjorts utifrin de bestimmelser som reglerar ldrares information,
kommunikation och dokumentation av elevers
kunskapsutveckling. En stor del av lirares information,
kommunikation och dokumentation utgdrs av utvecklingssamtal
och skriftliga individuella utvecklingsplaner. Dirfér har
arbetsgruppen kartlagt den reglering som berdr dessa omriden
och hur regleringen har férindrats &ver tid. Dessutom har
arbetsgruppen kartlagt omfateningen av lirares arbete med
skriftliga individuella utvecklingsplaner utifrin olika studier och
rapporter.

Genom att folja hur regleringen av utvecklingssamtal och
skriftliga individuella utvecklingsplaner har #ndrats kan man se
en Skning av lirares arbetsuppgifter nir det giller att skriftligt
dokumentera elevernas kunskapsutveckling. De studier och
rapporter som arbetsgruppen har tagit del av samt de personer
som arbetsgruppen har triffar bekriftar denna bild. Svil
studierna och rapporterna som personerna anger att arbetet med
skriftliga individuella utvecklingsplaner har lett till en 6kad
arbetsbelastning f6r lirarna.

Kartliggningen  av  lirares  arbete  med  elevers
kunskapsutveckling  beskrivs  utférligare 1 avsnitt 4,
Arbetsgruppens analys och slutsatser, for sivil lirares samlade
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arbetsuppgifter ~ som  ldrares  arbete med  elevers
kunskapsutveckling, beskrivs utférligare i avsnitt 5.

Forslag och bedsmningar

Enligt nuvarande bestimmelser ska  utvecklingssamtal
genomfSras minst en ging per termin. I samband med
utvecklingssamtalet ska skriftliga individuella utvecklingsplaner
upprittas. Arbetsgruppen foresldr att en skrifthg individuell
utvecklingsplan i drskurs 1-5 (1-6 for specialskolan) upprittas
en ging per lisdr, i samband med ett av utvecklingssamralen, i
stillet f6r varje termin. I grskurs 6-9 i grundskolan och i drskurs
6 i sameskolan foresldr arbetsgruppen att kravet pd skriftliga
individuella utvecklingsplaner avskaffas. I grundsirskolans
irskurser 6-9 och i specialskolans drskurser 7-10 foreslar
arbetsgruppen  att  kravet pi  skriftliga  individuella
utvecklingsplaner avskaffas i de &mnen dir betyg sdtts. Nir betyg
inte sitts ska liraren, en ging per lisdr, vid ett av
utvecklingssamtalen, i en skriftlig individuell utvecklingsplan ge
omdémen om elevens kunskapsutveckling.

Genom ovanstiende forslag om skriftliga individuella
utvecklingsplaner minskas dokumentationsskyldigheten och
dirmed lirarnas arbetsbelastning. Det kan frigdra mer tid for
undervisningen och medféra en 6kad kvalitet i den obligatoriska
dokumentationen. Arbetsgruppen anser att den obligatoriska
dokumentationen kan minskas av bland annat fljande skil:

» Att betyg, frin och med lisiret 2012/2013, ska sittas varje
termin redan frdn 4rskurs 6, i stillet f6r som tidigare frin
drskurs 8.

o Att den nya betygsskalan har sex steg i stillet f6r den tidigare
som hade tre. En mer detaljerad betygsskala ger tydligare
information om elevens kunskapsutveckling.

o At de nya kursplanerna r mer detaljerade och mer nationellt

styrda.
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e At nationella prov har inf6rts i drskurs 3 samt att det finns
nationella prov i fler mnen #n tidigare i drskurs 6 och 9.

e At det finns andra bestimmelser som reglerar lirares
information till och kommunikation med elever och férildrar,
till exempel bestimmelser om utvecklingssamtal, fortlgpande
information och information om skilen f6r betygen.

o Att lirare dven fortsittningsvis kommer aut behéva
dokumentera elevernas kunskapsutveckling och
kommunicera om den med eleverna i det dagliga arbetet samt
att ldrare infér et utvecklingssamtal fortfarande méste limna
information om elevens kunskapsutveckling i lirarens 4mnen,
och om hur eleven kan utvecklas vidare, tll den lirare som
hiller i utvecklingssamtalet.

Nir det giller utformningen av den skriftliga information som
ges 1 utvecklingsplanen i 4rskurs 1-5 foreslir arbetsgruppen
ingen 4ndring av ridande férhillande att rektorn ska besluta om
den.  Utformningen av  de  skriftliga  individuella
utvecklingsplanerna varierar, enligt arbetsgruppens erfarenheter,
i stor utstrickning. For att underlitta arbeter med utformningen
av utvecklingsplanerna, f&r att 8ka rittssikerheten f6r eleverna
och {6r att informationen om elevens kunskapsutveckling ska bli
tydligare anser arbersgruppen att Skolverket boér ges i uppdrag
att revidera sina allminna r8d om utvecklingssamtalet och den
skriftliga individuella utvecklingsplanen. I reviderade allminna
rid kan exempel, i form av mallar f6r utformningen, ings.

Mot bakgrund av ovanstiende férslag om skriftliga
individuella utvecklingsplaner anser arbetsgruppen #ven att
bestimmelsen om utvecklingssamtal behdver justeras. Fér att
stitka och tydliggdra informationen om elevens fortsatta
utveckling ir det nddvindigt act utvecklingssamtalet behandlar
de insatser som beh&vs f6r utvecklingen. Fér att kunna diskutera
framitsyftande insatser om elevens kunskapsutveckling behovs
en utvirdering av hur eleven ligger till i forhillande il
kunskapskraven. Utvecklingssamtalet ska, enligt nuvarande
bestimmelser, behandla hur elevens kunskapsutveckling och
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sociala utveckling bidst kan stédjas. Informationen vid
utvecklingssamtalet ska grunda sig pd en utvirdering av elevens
utveckling i férhdllande till liroplanen. Arbetsgruppen anser att
det tydligt ska framgd att utvecklingssamtalet fortsittningsvis
dven ska behandla de insatser som behdvs for elevens fortsatta
utveckling samt att innehdllet i utvecklingssamtalet ocksé ska
grunda sig pd en utvirdering av elevens utveckling i férhéllande
till kunskapskraven. Arbetsgruppen féreslir dirfér att detta
kommer till uttryck i lagtexten.

Arbetsgruppens forslag och bedémningar beskrivs utférligare
1 avsnitt 6.
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