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Forslag till nationell plan for
transportsystemet 2014-2025

Remiss fran Trafikverket

Kontorens forslag till beslut

Kommunstyrelsen, exploateringsndmnden, trafik- och
renhéllningsndmnden, stadsbyggnadsndmnden samt milj6- och
hilsoskyddsndmnden beslutar var och en for egen del foljande:

1. Som svar pd kommunstyrelsens remiss av “Forslag till
nationell plan for transportsystemet 2014—2025 hdnvisas till
vad som sagts 1 stadsledningskontorets, exploaterings-
kontorets, trafikkontorets, stadsbyggnadskontorets och
miljoforvaltningens tjdnsteutlatande.

2. Beslutet 1 drendet justeras omedelbart.
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Sammanfattning

Den nationella planen for transportsystemet innefattar statliga
investeringar m.m. i transportinfrastruktur under perioden 2014—
2025. Det ar en revidering och utvidgning av den nuvarande
planen som stréacker sig till 2021. I planen hanteras investeringar 1
Europavignitet, nationella spar, farleder samt medfinansiering
till regional spérburen trafik.

Kontoren anser att det i planen gors en bra prioritering av de
tillgéngliga medlen, men att investeringsramen dr otillricklig for
regionens behov. Sirskilt anser kontoren att satsningarna pa
regional kollektivtrafik dr langt ifran tillfredsstdllande. Den
regionala kollektivtrafiken dr avgdrande for regionens framtida
mojligheter att minska trangsel, minskade utsldapp, 6kad
jamstélldhet och ekonomisk tillvéxt.

En overgripande synpunkt pa planforslaget ar att det ar otydligt
hur Trafikverket har gjort sina prioriteringar. Det géller sdrskilt
hur Trafikverket bestimt storleken pé olika atgirdspaket.

Kontoren konstaterar att planforslaget innehéller flera for staden
och regionen angeldgna objekt. Bland de objekt staden sirskilt
prioriterar ingér flertalet i ndgon form i antingen forslaget till
lansplan eller nationell plan.

Kontoren vill d&ven papeka vikten av att de objekt som behandlas
inom ramen for 2013 ars Stockholmsforhandling inte lyfts ut ur
de regionala och nationella planerna. Detta pa grund av att de da
riskerar att inte bli genomforda.
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Bakgrund

Om planforslaget

Trafikverket och ldnen har fatt i uppdrag att uppritta planer for
statlig investering i transportinfrastruktur 2014-2025.
Investeringar 1 Europavégnitet, nationella spér, farleder samt
medfinansiering till regional sparburen trafik hanteras i Nationell
plan for transportsystemet. Investeringar i det ovriga statliga
vignitet, medfinansiering till regional vdgburen kollektivtrafik
samt till tgarder for battre miljo och/eller sdkerhet pa
kommunala vagar hanteras 1 Ldnsplan for regional transport-
infrastruktur. Ett utdrag ur planforslaget finns i bilaga 1.
Forslaget finns 1 sin helhet pa www.trafikverket.se/nationellplan.
Till huvudrapporten med bilagor finns dven nio stycken
underlagsrapporter.

For aren 20142025 har Riksdagen beslutat om 522 miljarder
kronor fOr dtgérder i transportsystemet. Drygt hélften (281
miljarder) gar till utveckling av transportsystemet och resten till
drift, underhall och reinvestering av statliga jarnvagar (86
miljarder) och véigar (155 miljarder). I planen anges att cirka 35
miljarder avsitts for ldnsplanerna. Trafikverket viljer att
prioritera vag- och jarnvagsstrak for godstransporter, mojlig-
heterna till arbetspendling, kollektivtrafik, gang och cykel samt
okade mojligheter till trafikslagsdvergripande anvéndning av
transportsystemet. Trafikverket vill sarskilt framhalla att det
aktuella forslaget har en tydlig inriktning mot att varda befintlig
infrastruktur.

Planforslaget bygger i stor utstrickning pd nuvarande plan (for
perioden 2010-2021) samt de atgdrder som pekats ut 1
infrastrukturpropositionen och i regeringens uppdrag om att
upprétta nationell plan 2014-2025. Vidare bygger Trafikverkets
planforslag pd den inriktning som presenterades i
Kapacitetsutredningen.

Regional samsyn kring Stockholmsregionens roll
Stockholms ldn dr Sveriges huvudstadsregion och tillvdaxtmotor.
En tredjedel av Sveriges ekonomiska tillvéxt skapas hir och hér
finns néstan en tredjedel av landets totala arbetsmarknad. Lanet
har en dryg femtedel av Sveriges befolkning pa tva procent av
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Sveriges yta. Befolkningen viaxer med ca 35 000 personer per ar
och vintas nd 2,6 miljoner ar 2030.

Stockholmsregionen spelar ddrmed en viktig roll for den
offentliga ekonomin. Regionen har en allt storre betydelse for
Sveriges samlade tillvixt, vardeskapande, foretagande och
innovation. Det dr 1 det europeiska och globala sammanhanget
regionens framtid avgors. Det regionala transportsystemets
snabbhet och tillforlitlighet dr av central betydelse for nirings-
livets mojlighet att utveckla sin internationella konkurrenskraft
och darmed motivera sin verksamhet 1 landet. Studier och
rapporter visar att tva av ldnets storsta utmaningar ar att kraftigt
oka bostadsbyggandet och kapaciteten i infrastruktursystemet.

Regionens planeringsaktdrer inom trafikomradet har darfor
tillsammans arbetat fram en regional inriktning for transport-
infrastruktur 1 Stockholms lén. Den har utgjort underlag till
framtagande av lansplanen men dven hur regionen ser pé
prioriteringar i nationell plan.

Av staden tidigare prioriterade objekt

Trafikverket har genomfort olika hearingar och seminarier under
arbetet med planforslaget. Olika planeringsunderlag har ocksa
anvints av Trafikverket. Ett sddant dr Stockholmsregionens
Regional inriktning for transportsystemets utveckling, som utgor
ett ramverk for den regionala planeringen. Kommunstyrelsen
fattade beslut om ett remissvar om inriktningen i oktober 2012
(Dnr SLK 314-1324/2012).

I borjan av 2013 skickade Lénsstyrelsen ut en remiss av
Inventering av brister och behov av dtgdrder i transport-
infrastrukturen under planperioden 2014—2025. Syftet med
denna remiss var att himta in underlag fran lanets 26 kommuner
om deras syn pa behovet av investeringar for att stodja dkat
bostadsbyggande. Kommunstyrelsen understrok i mars (DNR:
314-0077/2013) att Stockholms stad utgar frén att objekten 1
2009 ars Stockholmsdverenskommelse fullfoljs enligt nuvarande
planer. Foljande objekt lyftes fram som sérskilt prioriterade:

Klart f6re 2021:
e Tvirbana Kista
e Milarbanan Tomteboda — Barkarby
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e FE4/E20 ombyggnad av koppling Essingeleden/Sédra
lanken
Klart fore 2025:
e Tunnelbana till Hagastaden
e Tunnelbana till Nacka inklusive en avgrening mot
Gullmarsplan
e Ostlig forbindelse
e Ombyggnad av kopplingen Sodra ldnken/Nynédsviagen
Péborjade fore 2025:
Tunnelbana Akalla — Barkarby

e Tvirsparviag Ost/Saltsjobanan
e Konvertering av busslinje 4 till sparvig
e Sparvig syd

Remissen

Planforslaget innehéller dels satsningar pa drift, underhall och
reinvesteringar, dels satsningar for utveckling av transport-
systemet. Trafikverkets atgédrder inom drift, underhall och
reinvesteringar prioriteras och paketeras i verkets verksamhets-
planering. Kontoren kommenterar darfor inte dessa dtgérder.

Planforslaget pekar ut och namnger alla investeringsobjekt som
berdknas kosta mer dn 50 miljoner kronor. I forslaget anges att
Stockholmsoverenskommelsen ligger fast i den nya planperioden.
For ndgra namngivna investeringar har dock dndrade forutstt-
ningar inneburit forskjutningar i tid och justeringar av kostnader.
Vidare anges att resultatet av den nu pagdende forhandlingen om
okat bostadsbyggande och utbyggd tunnelbana kommer att
arbetas in 1 ldnsplan och nationell plan for 2014-2025 efter
remisserna av dessa.

Tabellen nedan redovisar de namngivna objekten i lénet.
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Mr  Ohbjektnamn Aegird

1 | Citybanan Stockholm My tunnel for pendettiy

2 E1B Dandsryd- Arminge Ebymeniad med kolbektiv kSt

1  ElIBHulsta-Kista Motoredg | ny strckning

4 E1BTrafikplats Kalihall Omibyggnad aw bofintlg tafikplats

£ E18Tmafikplats Kodcbacka My trafikpiats

E | E1RTrmfikplatser Boslags Nisby och Viggbyhalm | Omibyggnad av befintliga tafikplatser

T |E20Morma ldnken | Stockholm Motonsdg | tunnel, ry strddming

E B2 Trafikplats Almnds By trafikpdats

& | EaFbrbifart Stodcholm Motoredg | tunnel, my stridining

i3 | Ed Tomteboda - Haga Sodra Kapacitetshijande Stgirder pd befintig motarvig
11 Flemingsheg fiterigare plattformsspir

12 | Hagalond Bangirdeambyggriod

13 | Ostl3nken JSrma - Unkbping Byt dubbelsple

34  Rasersberg, kombiterminal Anslutningar till kombiterminal

15 | Raslagshanan Duhbelspdr, etappl

i Stockholm-Hallberg-Walmd ERTHE Myt signalsystem

17 Stodcholmes C Omibyggnad @ Strémboama

18 Sodertilje shoss Ssfore sluss och fordjupad faded

18 | Tomtebeda-Kalhall ez kapacitat geram uthyggriad tl] fyra spdr
X E1R Frescatl-Bempgshamira-Siocksundsbron Erhittrad kapadtet och sikerhet

A El8Momtdlje-Kapellskdr Mt vig

12 E4/EI0 Emingededen-Sodm [Enken Mya ramper i Trafikplots wid drcta

B EAfv#® Tvirfarbindelsen SAderthm Farhittrad kapadtet och sikerhet

2 Stockholm C-Sdrentorp Okad kapacibes

De objekt som ligger i eller intill Stockholms stad redovisas
ocksé pa kartan nedan.
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Ovriga atgirder i planens utvecklingsdel, det vill siga mindre
atgdrder under 50 miljoner kronor och dvriga effektiviseringar,
finns beskrivna i atgidrdsomraden. Dessa presenteras ekonomiskt i
fyra 6vergripande atgérdsgrupper: trimning och effektivisering,
miljoatgérder i befintlig infrastruktur, 6vriga effektiviseringar
samt forskning och innovationer.
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Exempel pa trimningsétgéirder ar att eliminera flaskhalsar for att
f4 trafiken att flyta smidigare, ddribland sédrskilda satsningar for
att 6ka kapaciteten pa viagniten i Stockholm och Goteborg. Ett
annat exempel pé atgardsomraden dr nya cykelvigar, 1 enlighet
med bland annat den regionala cykelplanen f6r Stockholm.

Trafikverket gor bedomningen att tillstdndet for dagens végar,
jarnvégar och farleder kommer att forbattras under planperioden
vilket dr en forutséttning for att resor och transporter ska kunna
genomforas smidigt, gront och tryggt. Infrastrukturen kommer att
bli mer robust och ha en dkad formaga att tala storningar.
Forslaget till plan forvintas bidra till det 6vergripande
transportpolitiska mélet genom att tillgéngligheten forbéttras.
Planforslaget stodjer ocksa tillvaxt genom dtgérder som bidrar till
att oka tillgédngligheten inom och mellan regioner, vilket leder till
bittre fungerande och storre arbetsmarknadsomraden.
Forbattringar for godstrafiken bedoms leda till 6kad effektivitet
och minskade kostnader, vilket &r till nytta for ndringslivet.

Forslaget till plan bedoms Oka trafiksdkerheten. Planen innehéller
aven miljoatgirder (buller, férorenade omraden, vatten och
landskap). Det ingér ocksé vissa dtgirder som bidrar till
minskade koldioxidutsldpp. Samtidigt ingér atgiarder som okar
trafiken vilket far motsatt effekt. Planforslaget innebér bade
positiva och negativa effekter for omgivande landskap, natur- och
kulturmiljon. Luftkvaliteten forbéttras lokalt och atgérder som
framjar 6kad géng- och cykeltrafik har positiva hilsoeffekter.

Forslaget till nationell plan for transportsystemet har skickats pé
remiss av Trafikverket for svar senast 1 oktober. Kommun-
styrelsen har remitterat planen till ndmnderna for svar senast 30
augusti. Den slutliga versionen av planen ska beslutas av
regeringen under varen 2014.

Kontorens synpunkter

Kontoren anser att det &r positivt med de stora satsningar som
gdrs inom ramen for nationell plan rent generellt. Kontoren
konstaterar att planforslaget innehaller flera for staden och
regionen angelidgna objekt. Bland de objekt staden sérskilt
prioriterar (se rubriken Bakgrund) ingér flertalet i ndgon form i
antingen forslaget till 14nsplan eller nationell plan. Dock saknas
en ombyggd koppling mellan Sodra linken och Nyndsvigen,
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vilket kontoren anser ir olyckligt. Ostlig forbindelse ir ytterligare
en angeldgen atgard.

En viktig aspekt som kontoren ser en potentiell risk med ber6r de
satsningar som behandlas inom ramen for 2013 ars Stockholms-
forhandling. Dessa objekt har lyfts ut ur de regionala och
nationella planerna for att behandlas separat. Om forhandlingen
av ndgon anledning inte hittar full kostnadstackning finns risken
att de inte blir genomforda. Kontoren vill sédrskilt lyfta fram
betydelsen av tunnelbana till Nacka inklusive avgreningen mot
Gullmarsplan. Genom att exempelvis Hagsdtragrenen sdder om
Gullmarsplan fors dver till den bla linjen ser kontoren en stor
potential i kat bostadsbyggande i sdderort. Aven tunnelbane-
utbyggnaden mot Hagastaden ser kontoren som viktig. Medel for
denna finns dock avsatta 1 remissforslaget till lansplan {for
Stockholms lan.

Regionen tar ett stort ansvar for finansiering av infrastrukturen
under den nuvarande planperioden, med investeringsmedel fran
kommuner och landsting samt fran enskilda medborgare via
trangselskatten. Ett stort antal védgar, knutpunkter och
kollektivtrafik i ldnet, sarskilt inom Stockholms stad, har en
funktion som &r av stor betydelse dven for den nationella
transportinfrastrukturen. Staten behover darfor ta ett tydligare
ansvar ekonomiskt.

Sarskilt anser kontoren att satsningarna pé regional
kollektivtrafik &r 1&ngt ifrén tillfredsstéllande. Den regionala
kollektivtrafiken &r avgérande for regionens framtida aspekter av
minskad tringsel, minskade utslapp, 6kad jamstilldhet och
ekonomisk tillvéxt. I forslaget till nationell plan &r statens
medfinansiering till detta system synnerligen lagt, inga nya
investeringar finns med jaimfort med nu gillande plan. I forslaget
till lansplan for Stockholms 14n satsas nédra 70 procent pa
medfinansieringen till regional kollektivtrafik. Kontoren anser
inte att det racker, varfor den nationella planen méste oka sina
ambitioner inom omrédet.

Trafikverkets prognoser visar att transporterna kommer att 6ka
kraftigt och att klimatmalet dr sérskilt problematiskt att uppna.
Det understryker behovet av att 6verga till en fossilfri
fordonsflotta. Kontoren anser att det behovs en vidare diskussion
om hur klimatmalen kan nés trots ett okat resande.
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Kontoren vill papeka att det ar av yttersta vikt att objekten 1
Stockholmsdverenskommelsen fullfoljs enligt nuvarande planer.
Om objekt i dverenskommelsen pa grund av brist i finansiering
eller tid hamnar utanfor planperioden som stréicker sig till 2021
innebdr det att kommande objekt forskjuts ytterligare, med stora
negativa konsekvenser som f6ljd for hela regionen.

I forslag till nationell plan finns en rad olika atgérdspaket som
kontoren &r positiva till. I dessa paket ingdr ménga for staden
angeldgna satsningar, nagra exempel ar utvecklad trafikledning,
koordinering av planerade trafikstérande projekt och trimmade
signalanlaggningar. Andra exempel dr satsningar pé effektivare
storstadslogistik och pd minskade stdrningar under byggskeden
samt reinvestering av bland annat Strombroarna. I planforslaget
beskrivs diremot inte hur mycket Trafikverket tédnker satsa pa
varje atgirdsomrade. Dirav kan kontoren inte beddma om
medlen anvinds dir de gor storst nytta.

Den 6kade satsningen pa drift- och underhdll som foreslas ar
positiv. I 6vrigt konstaterar kontoren att medel for satsningar pa
bullerbegransande atgérder foreslds 6ka jamfort med tidigare
planperiod. Det ar en forbéttring, &ven om det totalt sett inte &r
tillrackligt for att nd de mal som efterstrévas.

En ldngsiktig utmaning som méaste adresseras ar behovet av
utbyggd kapacitet inom den nordiska triangeln och mellan
Stockholm, Géteborg och Malmé. Ett forslag behover tas fram
till hur en kontinuerlig utbyggnad av ett nytt stambanesystem kan
ske.

Kontorens forslag

Kontoren foreslér att som svar pd4 kommunstyrelsens remiss av
”Forslag till nationell plan for transportsystemet 2014—2025”
hinvisas till vad som sagts i detta tjdnsteutldtande samt att
beslutet i drendet justeras omedelbart.

Bilagor
1. Utdrag ur forslag till nationell plan for transportsystemet
2014-2025. Remissversion



