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ARBETSMARKNADSNAMNDEN
PROTOKOLL NR 7/2012

SAMMANTRADESDAG 2012-09-26

Justerat den 1 oktober 2012

Ulla Hamilton

Karin Ragsjo Amanda Hernbéck
sekreterare

Plats Tid

Bravallasalen 17.00-17.25

Stadshuset

Nirvarande

Ordférande Ulla Hamilton (M)

Vice ordf.  Karin Ragsjo (V)

Ledaméterna Yvonne Fernell Ingelstrom (M)
Christina Elffors Sjodin (M)
Dennis Wedin (M)
Aysin Hartzell (M)
Gulan Avci (FP)
Kristian Ljungblad (C) fr.o.m. §7
Karin Gustafsson (S)
Jan-Olof Gustavsson (S)

Tara Twana (S)
Awad Hersi (MP)

Tjanstg. ers. Tina Ghasemi (M), t o m §6
Derya Uzel (M)

Erséttare Eva Solberg (M), fr.o.m. §7
Erika Wing (M)
Harald Eriksson (M), fr.o.m. §7
Arslan Bicen (M)
Jan Jonsson (FP)
Carolina Rosén (FP)
Anton Andersson (S)
Pedro Bentancour Garin (S)
Mia Paarni (S)

Forhinder hade anmailts av ledamoten Sara Pettigrew (MP) samt
erséttaren Daniel Soderberg Talebi (V).

Foredragande vid sammantridet var forvaltningschef Charlotte
Svensson. Narvarande tjdnstemin 1 ovrigt var Helene Bengtson, Lars
Brandt, Leif Styfberg, Thomas Lundberg, Karin Eriksson-Bech, Lott
Jansson och Maria Zanchi.
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§1

Sammantridets 6ppnande och godkinnande av foredragningslista
Ordféranden Ulla Hamilton (M) 6ppnade sammantradet. Foredragningslistan god-
kéndes.

§2

Val av protokolljusterare och tid for justering av protokollet

Ordféranden Ulla Hamilton (M) och vice ordfoéranden Karin Ragsjo (V) fick 1
uppdrag att justera dagens protokoll. Protokollet ska justeras mandagen den 1 ok-
tober 2012.

§3

Remissvar angidende motion (2012:32) om anstéllning av arbetslosa som gar
pa jobbtorg i upp till 12 manader for att berittiga till a-kassa.

Dnr AMN 2012-0286-1.6

Arbetsmarknadsnidmndens beslut
1. Arbetsmarknadsnimnden hédnvisar till forvaltningens tjansteutlatande som
svar pa remissen.

Arendet

En skrivelse frdn Karin Régsjo (V) har inkommit till arbetsmarknadsndmnden.
Skrivelsen tar upp att en del personer inskrivna pd Jobbtorg Stockholm idag er-
bjuds mdjligheten till tre manaders praktik foljt av sex manaders visstidsanstill-
ning inom Stockholms stad. Enligt skrivelsen hamnar ménga av dessa personer pa
ruta ett igen da de inte kvalificerat sig for a-kassa utan atergér istéllet till att soka
forsorjningsstdd. Motionen foreslar att kommunfullméktige beslutar 1 2013: ars
budget att dessa visstidsanstéillningar ska forldngas fran 6 manaders till minst 12
manaders anstéllning for arbetsldsa inom Jobbtorg Stockholm. Detta for att dessa
personer ska f4 en lingre tids arbetslivserfarenhet men dven uppfylla kraven for a-
kassan.

Arbetsmarknadsforvaltningen redovisar i sitt svar att syftet med de tidsbegriansade
anstéllningarna som man erbjuder inom staden &r att aspiranten ska fa arbetslivser
farenheter och meriter som kan hjélpa dem vidare till ett arbete. Syftet har inte
varit att kvalificera aspiranterna for a-kassan. Med dagens regelverk kriavs sex
manaders forvérvsarbete under en tolvmanaders period for att erhalla grundersatt-
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ningen i arbetsloshetsforsdkringen. For inkomstbortfallsforsédkringen krévs ett
tolvmédnaders medlemskap i en a-kassa. Anstdllningstiden for Stockholmsvérdar
har sedan hosten 1 vissa fall utokats fran sex till tolv ménader medan ungdomsan-
stillningar erbjuds 1 sex manader.

Forvaltningen har redovisat drendet i ett tjansteutlatande daterat den 13 september
2012.

Forslag till beslut

Ordféranden Ulla Hamilton m.fl. (M), ledamoten Gulan Avci (FP) samt ledamoten
Karin Gustafsson m.fl. (S) foreslog att ndmnden skulle besluta enligt forvaltning-
ens forslag till beslut.

Vice ordforanden Karin Ragsjo (V) framlade ett annat forslag till beslut och fore-
slog att nimnden skulle besluta enligt detta forslag.

Ledamoten Awad Hersi m.fl. (MP) framlade ett annat forslag till beslut och fore-
slog att nimnden skulle besluta enligt detta forslag.

Beslutsging

Ordf6randen stéllde forslagen till beslut mot varandra.

Néamnden beslutade utan omrdstning enligt ordféranden Ulla Hamilton m.fl. (M),
ledamoten Gulan Avci (FP) samt ledamoten Karin Gustafsson m.fl. (S) forslag till
beslut.

Reservation
Vice ordforanden Karin Ragsjo (V) reserverade sig mot ndmndens beslut till {6r-
man for sitt eget forslag enligt foljande.

1. Arbetsmarknadsnimnden beslutar att tillstyrka motionen
2. Ddrutover anfora

I dagens Sverige har forsorjningsstodet blivit en “rdddningsplanka” for minga
individer som genom forsdmringar i a-kassan och i sjukforsdkringen tappat sin
forsorjning.

Det dr positivt att anstéllningstiden ska kunna uppgé till 12 méanader for Stock-
holmsvérdarna. De ger dem mdjlighet att ansoka samt fa a-kassa.

Antalet arbetslosa unga mellan 20-24 ér 1 Stockholm som inte tillhér ndgon a-
kassa dr uppe 1 67,5 procent, enligt siffror frin Sweco, For samtliga arbetsldsa ér
det 40,2 procent som inte har a-kassa i Stockholm. Det dr oroande att s& ménga
star utanfor a-kassan och tvingas soka forsorjningsstod eller hitta andra 16sningar
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som till exempel svartjobb. Regeringen har genom sin arbetsmarknadspolitik ska-
pat en situation som &r ohallbar i ldingden och ménga arbetslosa kénner idag en
stor oro Over sin ekonomiska situation. Det dr oroande att siffrorna fran 2011 visar
att av de 166 ungdomar med visstidsanstéllning inom staden 2011 var 23,5% ar-
betslosa men endast 9,6 % uppbar forsorjningsstod i mars 2012. Fragan ar da hur
forsorjer sig dessa individer utan arbete?

Staden star infor generationsskiften och behdver attrahera arbetskraft. Det ar vik-
tigt att ta vara pd den stora resurs som finns bland véra arbetsldsa och som inte vill
annat &n arbeta och bli ekonomiskt sjalvforsdrjande. Mjligheten att arbeta kvar 1
kombination med studier inom yrkesomradet bor ocksé finnas. Om det inte &r moj-
ligt att vara kvar pa arbetsplatsen efter ett r har personen dnda haft betydligt stor-
re mojligheter att kvalificera sig till a-kassa och far mojligheter att ta del av arbets-
formedlingens utbud.

Reservation
Ledamoten Awad Hersi m.fl. (MP) reserverade sig mot nimndens beslut till for-
mén for sitt eget forslag enligt foljande.

1. Att delvis bifalla motionen.
2. Att dar utéver anfora

Miljopartiet de gron anser att aspiranter inom jobbtorg ska brett stod for att bli
forankrad 1 arbetsmarknaden bade vad avser arbetslivserfarenhet och/eller yrkes-
utbildning, att staden erbjuder mdjlighet till praktiktjanster dr bra. Vi tycker att
ungdomar bor f langre ungdomsanstéllningar inom stadens verksamheter for att
ungdomar ska ha storre forutséttningar for att fa storre fotféste i arbetsmarknaden,
inte mist 1 andra branscher, ett tidigt intrdde 1 arbete viktig grund for framtiden.
Det ér inte orimligt att ungdomsanstillningarna blir ett ar ldnga.

Sarskilt uttalande

Ledamoten Karin Gustafsson m.fl. (S) ldmnade f6ljande sérskilda uttalande.
Karin Ragsjo beror i sin motion en viktig fraga for gruppen arbetslosa som ar ak-
tuella vid stadens jobbtorg. Vi socialdemokrater menar att personer som viljer att
bryta sitt uppehille via forsorjningsstod for att rusta sig for en plats pé arbets-
marknaden skall uppmuntras. Vi socialdemokrater tror att de insatser som staden,
via arbetsmarknadsforvaltningen, gor for att fler stockholmare skall fa en plats pé
arbetsmarknaden och till egen forsorjning alltid méste ske utan att véra trygghets-
system kolliderar med varandra. En person som viljer kompetensutveckling for att
skapa forutsittningar till att fa en plats pa arbetsmarknaden skall inte straffas. Sta-
den skall i mojligaste man tillse att den anstillningsperiod som den enskilde ges, i
stadens regi, skall ge forutséttningar till egen forsérjning.
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§4
Yttrande over remissen ”’Sankta trosklar — hogt i tak (SOU 2012:31)”
Dnr AMN 2012-0263-1.6

Arbetsmarknadsndmndens beslut
1. Arbetsmarknadsnimnden hadnvisar till forvaltningens tjansteutlatande som
svar pa remissen.

Arendet

Verksamheten Open Eyes, Stockholms stad har inbjudits att lamna synpunkter pé
SOU 2012:31”Sénkta trosklar — hogt i tak”, betdnkande av FunkA-utredningen.
Utredningen &r en bred dversyn av arbetsmarknadspolitiska insatser riktade till
personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsformaga. Betinkan-
det utgdr ett samlat forslag till hur de arbetsmarknadspolitiska insatserna for per-
soner med funktionsnedsittning bor utformas for att pa ett sé effektivt sitt som
mojligt bidra till att personer med nedsatt arbetsforméga i 6kad utstrackning kan fa
och behalla ett arbete.

Arbetsmarknadsforvaltningen anfor i sitt svar att det &r positivt att regeringen till-
satt en utredning for att se Over arbetsmarknadspolitiska insatser for personer med
funktionsnedsdttning som medfor en nedsatt arbetsformaga. Det finns ménga or-
saker till det vixande utanforskapet hos personer med funktionsnedsattning pé
arbetsmarknaden vilket dven lyfts fram 1 betdnkandet. Forvaltningen stéller sig
positiv till de forslag som framkommit 1 betdnkandet men vill samtidigt visa pa
vissa risker. En risk som forvaltningen vill lyfta fram é&r att en del personer som
har mojlighet att komma ut i arbetslivet via nuvarande anstédllningsformer kanske
inte alltid kommer att kvalificera sig med det nya systemet. [ nuvarande system
star inte lonesubventionen i relation till individens nedsatta arbetsforméga utan har
1 praktiken anvénts som ett incitament for arbetsgivare att anstilla personer med
funktionsnedsdttning. Arbetsmarknadsforvaltningen ser dérfor behov av dven det
framtida systemet utformas sa att det innehaller tydliga incitament och fungerar
som en dorroppnare bade for individen och for arbetsgivaren.

Forvaltningen har redovisat drendet 1 ett tjansteutldtande daterat den 13 september
2012.

Forslag till beslut

Ordféranden Ulla Hamilton m.fl. (M), ledamoten Gulan Avci (FP), ledamoten Ka-
rin Gustafsson m.fl. (S) samt ledamoten Awad Hersi m.fl. (MP) foreslog att nimn-
den skulle besluta enligt forvaltningens forslag till beslut.
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Vice ordforanden Karin Ragsjo (V) framlade ett annat forslag till beslut och fore-
slog att nimnden skulle besluta enligt detta forslag.

Beslutsgiang

Ordforanden stéllde forslagen till beslut mot varandra.

Némnden beslutade utan omrostning enligt ordféranden Ulla Hamilton m.fl. (M),
ledamoten Gulan Avci (FP), ledamoten Karin Gustafsson m.fl. (S) samt ledamoten
Awad Hersi m.fl. (MP) forslag till beslut.

Reservation
Vice ordforanden Karin Rigsjo (V) reserverade sig mot nimndens beslut till for-
mén for sitt eget forslag enligt foljande.

1. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att till viss del hénvisa till férvaltning-
ens svar i tjansteutlatande.
2. Atti 6vrigt anfora

Personer med funktionsnedséttningar &r en stor grupp som riskerar att hamna langt
utanfor arbetsmarknaden. Under den sittande regeringen har vi noterat ett vixande
utanforskap 1 gruppen vilket tydligen dven regeringen noterat.

Det nya systemet som tas fram riskerar att exkludera de som inte kvalificerar sig
enligt nya riktlinjer. Detta kan medfora en 6kad utslagning frén arbetslivet vilket
ar direkt kontraproduktivt. Det behovs fler 6ppna dorrar for funktionsnedsatta
inom arbetslivet, nu riskerar vi att fa se fler stingda dorrar.

Sarskilt uttalande
Ledamoten Karin Gustafsson m.fl. (S) ldmnade f6ljande sirskilda uttalande.

Vi delar uppfattningen att det dr positivt att regeringen tillsatt en utredning for att
se over detta viktiga omréade likasd ser vi positivt att Ionestodsnivin hojs.

Vi ser, i likhet med forvaltningen, vissa risker med utredningens forslag och att
konsekvenserna av dessa 1 kontrast till utredningens namn kan leda till raka mot-
satsen: Hojda trosklar.

Nér hélften av de personer som har nedsatt arbetsformaga ar kroniskt arbetslosa
och de riktade insatserna inte racker till miste man konstatera att politiken har
misslyckats. Vi socialdemokrater anser dock inte att [6sningen ar att riva upp det
som faktiskt fungerar. Ett exempel pé detta 4r Samhall som enligt utredningens
forslag kommer att f& 182 miljoner mindre 1 anslag under det forsta dret. Samhall
verksamhet dr beprovad och ger en meningsfull tillvaro for manga funktionshind-
rade, vilka annars skulle ha svart att hdvda sig pa den ordinarie arbetsmarknaden.
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Likasa ser vi med oro pa utredningen foreslér att 16nesubventionen kommer att
relateras till individens nedsatta arbetsforméga, ndgot som med all sékerhet leder
till att manga inte ldngre kvalificerar sig till mojliga arbeten.

Poidngen med dessa insatser &r att arbetsgivarna ska anstélla funktionshindrade
utan att dessa behover konkurrera med hela den arbetsfora befolkningen. I det nya
systemet blir resultatet det motsatta och fa arbetsgivare kommer ha tid, rad eller
mojlighet att anstilla ifran denna grupp. I utredningen talas om kostnadseffektivi-
tet, men dr det effektivt att fler funktionshindrade hamnar i utanférskap?

Séarskilt uttalande
Ledamoten Awad Hersi m.fl. (MP) ldmnade f6ljande sérskilda uttalande.

Miljopartiet anser att det &r positivt med extra arbetsmarknadspolitiska insatser
riktade till personer med funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsformaga.
Miljopartiet hiller med den kritik som forvaltningen har skrivit 1 tjdnsteutlatandet.
Nagot som inte har behandlats 1 utredningen men som Milj6partiet vill uppmérk-
samma ar att det dr véldigt viktigt att i samband med stéd och insatser for personer
med funktionsnedsittning som har nedsatt arbetsformaga anvisas till arbetsplatser
dér arbetsgivaren har ett kollektivavtal.

§5
Yttrande over remiss angiende Betinkande Nystartszoner (SOU 2012:50)
Dnr AMN 2012-0298-1.6

Arbetsmarknadsnimndens beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden hénvisar till férvaltningens tjdnsteutlatande som
sitt yttrande Gver remissen.
2. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att paragrafen justeras omedelbart.

Arendet

Arbetsmarknadsndmnden har av kommunstyrelsen beretts tillfille att inkomma
med yttrande avseende betidnkandet Nystartzoner (SOU 2012:50). Utredningen ska
se Over mojligheterna att infora ett system med skatteldttnader for foretag 1 stads-
delar med utbrett utanférskap, s.k. nystartzoner. Mélsittningen med nystartzoner
ar att i omraden dér sysselsittningsgraden avsevért understiger det nationella ge-
nomsnittet skapa jobb och 0ka sysselsdttningen samt att fler foretag ska startas och
foretag ska ges béttre forutsattningar att vixa.
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Aven om méanga olika satsningar gjorts i utsatta bostadsomraden i form av stor-
stadssatsning, URBAN-program, Blommanpengar liksom andra lokala satsningar
sasom ytterstadssatsningen och Jarvalyftet sa &r sysselsdttningsgraden och utbild-
ningsnivan alltjimt 1ag och har i nagra av Stockholms stadsdelar varit sa under
lang tid. Andelen med langvarigt forsorjningsstod har heller inte paverkats nimn-
vart. Det kan tala for att prova nya vigar som t ex nystartszoner.

Arbetsmarknadsforvaltningen har f6ljande synpunkter.

¢ Om man genomfor nystartzoner bor parallella satsningar goras pa utbild-
ning for att 6ka antalet gymnasieutbildade, yrkesinriktade satsningar for att
tillgodose de kompetenskrav som foretagen i och utanfor nystartzonerna
efterfrdgar och arbetsmarknadsinsatser.

e En satsning pa foretagande kridver mer dn enbart lattnad fran foreslagna so-
ciala avgifter. For att underlédtta start och drift av foretag sa maste det fin-
nas en beredskap och resurser hos myndigheter och andra berdrda intres-
senter fOr att gora erforderliga satsningar pé infrastruktur, upplata mark for
ev. nybyggnation, tillhandhélla lokaler m.m.

e Det dr av stor vikt att samordning sker av alla de insatser som gors for att
forbéttra situationen i socialt utsatta stadsdelar.

e For att undvika de svérigheter som kan uppsta vid aggregering av olika
SAMS-omréden bor Tillvaxtverket ges 1 uppdrag att samrada med kom-
munen och andra aktorer inom de tilltdnkta nystartzonerna innan beslut om
zonindelning sker.

e En viss risk for etablering av lagloneforetag och inldsningseffekter for de
boende som anstills foreligger. Detta skall vigas mot att en viss andel av
befolkningen som eljest skulle vara arbetslosa och beroende av forsorj-
ningsstod nu far ett 1onearbete som kan medfora en reducering av {orsorj-
ningsstodskostnaderna. Kravet pa ett fast driftstdlle utesluter inte att arbetet
utfors i andra omrdden dn nystartzonen.

e Utformningen av socialavgiftslittnaden riskerar att snedvrida konkurren-
sen mellan foretag i och utanfor nystartzonen. Aven hér bor de effekter
som detta kan tdnkas fa vigas mot de positiva effekter som kan uppsta for
de individer som kommer berdras av atgirden.

e Littnaden av sociala avgifter i systemet med nystartszoner inte ska paverka
mojligheterna att erhalla arbetsmarknadsstdd. Detta kommer att gynna de
arbetssokande som har allra svagast stéllning pa arbetsmarknaden.

e Arbetsformedlingen och kompletterad stadens egna arbetsmarknadsverk-
samheter kommer att fa en viktig roll i arbetet att med att forbereda arbets-
sokande for de nya jobb som inforandet av nystartzoner antas medfora.
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Forvaltningen har redovisat drendet 1 ett tjdnsteutldtande daterat den 20 september
2012.

Forslag till beslut
Ordféranden Ulla Hamilton m.fl. (M) samt ledamoten Gulan Avci (FP) foreslog att
ndmnden skulle besluta enligt forvaltningens forslag till beslut.

Vice ordféranden Karin Ragsjo (V) framlade ett annat forslag till beslut och fore-
slog att nimnden skulle besluta enligt detta forslag.

Ledamoten Karin Gustafsson m.fl. (S) framlade ett annat forslag till beslut och
foreslog att nimnden skulle besluta enligt detta forslag.

Ledamoten Awad Hersi m.fl. (MP) framlade ett annat forslag till beslut och fore-
slog at nimnden skulle besluta enligt detta forslag.

Beslutsging

Ordforanden stéllde forslagen till beslut mot varandra.

Namnden beslutade utan omréstning enligt ordféranden Ulla Hamilton m.fl. (M)
samt ledamoten Gulan Avci (FP) forslag till beslut.

Reservation
Vice ordforanden Karin Rigsjo (V) reserverade sig mot nimndens beslut till for-
man for sitt eget forslag enligt foljande.

1. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att till viss del hénvisa till férvaltning-
ens svar i tjansteutlatande.
2. Atti 6vrigt anfora

Regeringen har problem med en massarbetsloshet och en langtidsarbetsloshet som
inte gar ned. Alliansen kanske talar varmt om den svenska modellen, men en
grundlaggande princip 1 den r att lonedumpning leder till daliga jobb och en délig
arbetsmarknad. De hundratals miljoner detta kommer kosta skulle kunna satsas pé
utbildning och satsningar pa lokal service och infrastruktur.

Det ar inget nytt med nystartszonerna, det &r en metod som provats tidigare och
gett daliga resultat.

Zonerna ger en instingningseffekt. Enligt forslaget médste minst en fjardedel av de
anstéllda bo 1 nystartszonen dar foretaget bedriver verksamheten. Det dr fel att
tvinga kvar personer som redan idag anklagas for att ha for lite kontakt med det
svenska samhillet.
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Sérlosningar som nystartszoner dr forutom att de dr ineffektiva ocksa djupt dis-
kriminerande. Att fora en politik som tar bort jobben bort fran fattiga omraden och
sedan pléstra pa med nystartszoner &r cyniskt. Med forslaget riskerar en anstilld
att bli livegen inom nystartszonen. Vad hander om man véljer att flytta — far man
sparken da?

Nystartszoner handlar om vildigt stora subventioner. Det handlar om kraftigt
sdnkta arbetskraftskostnader i upp till sju ar, vilket kan ge upp till cirka 3,4 miljo-
ner kronor per foretag och &r. Det dr pengar som gor mer nytta om de istéllet
laggs pa att ge alla som behdver och vill mgjlighet att utbilda sig pd Komvux eller
starta arbetsmarknadsverksamheter for kvinnor som idag star langt fran arbets-
marknaden.

Vad vi behover i Stockholm stad &r stora satsningar pa forskola, skola, bostader
och arbete och komvux. Vi behover klimat- och jobbsmarta investeringar i spar
och jarnvég, upprustning av miljonprogram och 6kat bostadsbyggande. Helhets-
16sningar. Inte projekt som redan har misslyckats 1 6vriga Europa.

Reservation
Ledamoten Karin Gustafsson m.fl. (S) reserverade sig mot ndmndens beslut till
forméan for sitt eget forslag enligt foljande.

1. Att1i allt visentligt tillstyrka forvaltningens forslag.

2. Att arbetsmarknadsndmnden foreslar kommunstyrelsen att avrada reger-
ingen fran att infora nystartszoner enligt den modell som beskrivs 1 remis-
sen.

3. Atti ovrigt uttala foljande

Utvecklingen avseende i sysselsittning savil som nyforetagande gér at helt fel hall
1 flera ytterstadsomraden. Flera klara fakta talar for detta. Sedan alliansens forsta
budget tradde i kraft fram till augusti i ar har arbetslosheten stigit néra tre gdnger
sd mycket i Rinkeby-Kista som i staden i sin helhet (3,27 respektive 1,23 procent-
enheter). Nyforetagandet i staden har minskat med drygt 12 procent hittills i ar
jamfort med forra dret. Sévil utforsdljningarna av gallerior till utlindska riskkapi-
talforetag, nedlidggning av offentliga verksamheter som stadens ovilja att anpassa
lokalhyror i1 det egna bestaendet till den marknadssituation som rader i ytterstaden
har ytterligare forsvérat for foretagande och sjalvforsorjning. Vi delar helt sdvil
den statliga utredarens som forvaltningens synpunkter att mer behover goras.

Att infora skattesdnkningar av den typen som utredningen foreslar, dr dock med all
trolighet fel vég att gd. Skattesénkningar behdver inte vara fel i sig om de utformas
med omdome. Erfarenheter av den hittills forda politiken i riket och i1 Stockholm
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visar dock att ndr man sitter s stor tillit till och ensidigt fokus pa just skattesdnk-
ningar i ndringspolitiken, har det timligen liten effekt, medan risken for ineffekti-
vitet dr stor. Annars hade arbetslosheten inte stigit, eller stigit sa mycket, som den
faktiskt gjort. Mycket talar for att det ar andra typer av atgarder, sdsom satsningar
pa utbildning, infrastruktur och social service som mojliggor och for méanniskor att
bade ta ett arbete och att arbeta heltid, som vore mer effektivt for att 6ka syssel-
sdttningen.

De erfarenheter av sé kallade nystartszoner vi kunnat f6lja frin savél andra lidnder,
sasom Frankrike, eller fran vart eget land, sdsom forséken i Norrbotten, ger oss
inte skél att tillstyrka den hiar modellen. Latt forutsebara problem med savil 6ppet
fusk som givna kryphal inom lagens ramar, inlasningseffekter for de boende och
snedvriden konkurrens mellan omraden i staden, understryker var tveksamhet. Vi
foreslar dérfor att nystartszoner enligt den modell som beskrivs i remissen av-
styrks.

Reservation
Ledamoten Awad Hersi m.fl. (MP) reserverade sig mot nimndens beslut till for-
mén for sitt eget forslag enligt foljande.

1. att delvis bifalla forvaltningens forslag till yttrande pa remissen
2. attidvrigt anfora

Miljopartiet ser och vill mota behovet av kloka idéer och aktiva atgéarder for att
minska arbetsloshet och svartjobb samt med detta ofta foljande utanforskap. Vi vill
vara med och ta nya grepp for en arbetsmarknad som inkluderar fler. De dtgirder
som genomfors maste dock vara vil avvigda och faktiskt leda till att fler fir jobb
och att dessa arbeten sjélvklart har rimliga villkor. Nér det géller forslaget om ny-
startzoner sa finns det 4 beldgg for att detta faktiskt ger den forvintade effekten,
tvirtom finns det studier som visar att selektiva sankningar av sociala avgifter inte
ger effekter i form av minskad arbetsldshet. Darutdver ar riskerna i form av sned-
vriden konkurrens, ”brevladeforetag”, felaktig mantalsskrivning, stigmatisering av
sarskilda omraden, gransdragningsproblematik och konserverandet av laga I6ner
inte av sadan karaktér att de kan forbises. Forslaget om ett maxtak for den indivi-
duella 16nekostnaden bor till exempel tas bort och erséttas av andra begransningar
for foretagen.

Darutover s dr det anmarkningsvart att utredningen sjalv lyfter andra dtgérder
som kraftfullare vigar for att komma till ritta med problemen. Dérfor bor man
fundera pd om kostnaderna for inforandet av nystartzoner inte dr mer vilinvestera-
de i andra atgirder som har en mer sékerstilld effekt. Har lyfter vi, liksom utred-
ningen sjélv, behovet av fler insatser for matchning pé arbetsmarknaden. Det be-
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hovs satsningar pé utbildning och sikerstédllande av att arbetslosa kan fa den kom-
petens som faktiskt redan idag i hog grad efterfragas av arbetsgivarna. Utbild-
ningsinsatser, starkt samarbete med naringslivet, bra studie- och yrkesvigledning,
olika former av anstéllningsstdd och sociala krav i offentlig upphandling ar atgéar-
der som vi vill se storre satsningar pa. Staden borde via sociala krav 1 upphandling
och i stadens bolag i hogre utstrackning framja att fler arbetslosa far jobb och att
jobben styrs till de omraden som dr i behov av nya arbetstillfdllen. Dessutom ska
diskriminering motverkas och de aktuella omradena forstirkas med att man satsar
pé offentlig nirvaro som till exempel rddgivning kring nyforetagande.

Vi vill dven se att boende och foretag som finns i de omradden som skulle vara {6-
remal for nystartszonerna i hdgre utstrackning involveras i utvecklandet av politi-
ken. Det ar sannolikt att det dér finns ménga andra kloka idéer pa vad som behdvs.

§6

Svar pa skrivelse fran Karin Gustafsson (S) angiende likvirdig vuxenutbild-
ning och SFI

Dnr AMN 2012-211-6.0

Arbetsmarknadsnimndens beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden hénvisar till arbetsmarknadsforvaltningens tjans-
teutldtande som svar pa skrivelsen.

Arendet

Karin Gustafsson (S), har i en skrivelse patalat rétten till likvérdig skolgang. Soci-
aldemokraterna har i redovisningar fran forvaltningen noterat skillnader mellan
skolors resultat bade nér det géller sfi och den kommunala vuxenutbildningen.

Forvaltningen diskuterar likvérdighetsbegreppet och redovisar resultat fran den
kommunala vuxenutbildningen och sfi. Utifran ovanstdende analys, skolornas kva-
litetsarbete, erfarenheter fran skolbesdk och med hinsyn tagen till skillnaderna i
elevunderlaget pa skolorna beddmer forvaltningen att skillnaderna mellan skolor
och utforare inom sfi ligger inom normala nivaer.

Inom komvux finns méirkbara skillnader mellan utbildningsanordnare i den redo-
visade kursen Matematik A. Det &r dock svart att svara pa om skillnaderna ryms
inom normala nivaer eftersom det finns sd manga faktorer som pdverkar studiere-
sultatet for den enskilde. Forvaltningen kommer dock sirskilt att bevaka resultaten
nér det géller distansstudier samt fragan kring betyg och bedomning i samband
med den nya betygsskalan fran 1 juli 2012.
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Forvaltningen har redovisat drendet 1 ett tjdnsteutldtande daterat den 13 september
2012.

Forslag till beslut

Ordféranden Ulla Hamilton m.fl. (M), ledamoten Gulan Avci (FP), ledamoten Ka-
rin Gustafsson m.fl. (S) samt ledamoten Awad Hersi m.fl. (MP) foreslog att ndmn-
den skulle besluta enligt forvaltningens forslag till beslut.

Vice ordféranden Karin Ragsjo (V) framlade ett annat forslag till beslut och fore-
slog att nimnden skulle besluta enligt detta forslag.

Beslutsging

Ordforanden stillde forslagen till beslut mot varandra.

Néamnden beslutade utan omrdstning enligt ordféranden Ulla Hamilton m.fl. (M),
ledamoten Gulan Avci (FP), ledamoten Karin Gustafsson m.fl. (S) samt ledamoten
Awad Hersi m.fl. (MP) forslag till beslut.

Reservation
Vice ordféranden Karin Ragsjo (V) reserverade sig mot ndmndens beslut till f6r-
mén for sitt eget forslag enligt foljande.

1. Arbetsmarknadsnimnden beslutar att omgéende tillsétta en arbetsgrupp for
att granska de olika utforarnas forutsittningar att ge den likvirdiga vuxen-
utbildningen som &r mélet

2. Dérutover anfora

Det ér tydligt att Stockholms stad har tappat kontrollen 6ver den mingd entrepre-
norer som finns inom utbildningsomradet. Den borgerliga majoriteten har stravat
efter att lagga ut s mycket som mgjligt av stadens verksamhet pé privata aktorer,
utan att ha en forstérkt systematisk uppfoljning av utbildningens innehéall samt
leverans av just det vi vill ha; utbildning.

Sarskilt uttalande
Ledamoten Karin Gustafsson m.fl. (S) och ledamoten Awad Hersi m.fl. (MP) 14m-
nade foljande sérskilda uttalande.

Det marknadsliknande system som inforts inom vuxenutbildning och SFI innebér
att det kan uppsta problem med likvirdigheten. Innférandet av friskolesystemet
har sett over hela Sverige inneburit en 6kande skillnad mellan skolor vilket drab-
bar tanken om likvirdighet. Det dr dirfor av stor vikt att bevaka likvardigheten nér
man infor marknadsliknande system.

13



AMN 2012-09-26

Man kan dela upp likvérdigheten i tvé viktiga bestandsdelar: betyg och faktiska
kunskaper. Likvérdighet 1 betyg handlar om relationen mellan betyg och kunska-
per; att den ska vara sé lika som mojlig mellan olika larare och skolor.

Det material som arbetsmarknadsforvaltningen redovisar i sitt svar bygger frimst
pa fordelningen av betyg medan en undersokning av relationen mellan betyg kun-
skaper saknas 1 detta underlag, &ven om man ocksa héanvisar till kvalitativa upp-
skattningar under besok (jaimforelser mellan prov och betyg framkommer dock 1
andra underlag).

Det resultat som redovisas nér det géller SFI dr att skillnader i betyg mellan akto-
rer generellt sett inte sa stora. Innan man gar nérmare in pa redovisningen bor det
konstateras att det enligt statistiska lagar kommer att vara storre skillnader i me-
delvarden nér det finns farre individer att basera slutsatserna pa. Med detta sagt
finns det dndé oroviackande siffror hos nagra mindre aktorer laséret 2011/2012 1
kurs 2C och 3D dér prestationerna ligger langt under, eller l1angt dver, snittet. En
utveckling som kan vara vird att folja.

Nir det giller den kommunala vuxenutbildningen och framst kursen matematik A
framkommer nagot storre skillnader. Problem tycks framforallt gilla distansunder-
visningen. Dels finns i vissa fall mycket laga resultat och dels skiljer de sig kraf-
tigt mellan anordnare. En aktor har gjort en mycket imponerande uppryckning
fran 49 % till 78 % godkinda betyg. Detta kan, som forvaltningen papekar, vara
vart att folja upp.

Socialdemokraterna uppskattar det serdsa arbete forvaltningen lagt ned pé att be-
svara skrivelsen och pé att undersoka likvéirdigheten i den kommunala vuxenut-
bildningen och SFI. Socialdemokraterna uppskattar ocksa de forslag férvaltningen
har for att komma tillrdtta med de problem som finns och uppna en god likvirdig-
het. Det &r av stor vikt att frdgan f6ljs sa att likvardighet uppnés sévil i kunskaper
som i betyg. Nar det giller striavan efter likvardighet kan, som skolverket papekar,
den inte fullstindigt uppnas men stadens malséttning bor precis statens vara abso-
lut likvérdighet.
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§7
Tertialrapport 2 2012 for arbetsmarknadsnimnden
DNR1.2-0001/2012

Arbetsmarknadsnimndens beslut

1. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att Tertialrapport 2 med delarsbokslut
per den 31 augusti och prognos for 2012 godkénns och éverldmnas till
kommunstyrelsen.

2. Arbetsmarknadsnimnden beslutar att begéra 15,6 mnkr i tilldggsanslag for
prestationsfordndring for fler studerande vid svenskundervisningen for in-
vandrare (sf1).

3. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att begira en minskad omslutning om
1,7 mnkr.

4. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att vasentligt belopp for periodisering
faststélls till 100 tkr.

5. Arbetsmarknadsnimnden beslutar att paragrafen justeras omedelbart.

Arendet

Arbetsmarknadsndmnden bedomer utifran analysen efter andra tertialens verk-
samhet att kommunfullméktiges mél och ndmndens egna mal 1 stort sett kommer
att uppnas.

Sérskilda insatser for arbetslosa unga, ldngtidsarbetslosa och personer som har
funktionsnedsdttning har prioriterats inom arbetsmarknadsomrédet. Verksamheten
har ett fortsatt fokus pé att utveckla kontakterna med savil privata som offentliga
arbetsgivare till forman for aspiranterna. Stadsdelsndmnderna tar allt fler platser i
ansprak inom Jobbtorg Resurs som dven utdkat sitt intag av aspiranter. Utifran
uppdraget 1 budgeten har ett storre utvecklingsarbete paborjats om ett gemensamt
beddmningsinstrument i samverkan med socialndmnden och stadsdelsndmnderna.
Ett forslag pa verksamhet liknande Stockholmsvérdar inom dldreomsorgen presen-
teras under hosten for arbetsmarknadsndmnden och dldrendmnden. Jobbtorg
Stockholm fokuserar pa utveckling och stindiga forbéttringar sdvil inom ordinarie
verksamhet som genom de olika utvecklingsprojekten.

Arbetsmarknadsndmnden har genom sin verksamhet kopplad till det kommunala
uppfoljningsansvaret for 16-19 aringar som inte studerar nétt 343 ungdomar, varav
175 skrivits in fOr att {4 insatser frdn Jobbtorg Stockholm.

Arbetsmarknadsndmndens aktiviteter for att 6ka delaktigheten for personer som
har funktionsnedsattning har kommit igang. Under véren startade dialogen med
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stadens nimnder och bolag om praktik eller anstillning till fler personer med
funktionsnedséttning.

Inom vuxenutbildningen har betygsresultaten dkat generellt till 83 procent andel
godkénda betyg, vilket ér tre procentenheter hogre jamfort med foregaende 14sar.
En anledning till 6kningen kan vara att skolorna arbetar systematiskt med studie-
planeringen, foljer upp resultaten mer och aterkopplar resultat tydligare till eleven.
Inom den grundldgganden nivan har resultaten hojts avsevért, vilket till en del kan
bero pa att distansutbildning inte ldngre fir erbjudas inom denna niva.

Utvérderingar inom samhéllsorientering for nyanlénda visar att deltagarna dr ndjda
och att 89 procent tycker att de kan rekommendera utbildningen till andra.

Studerande vid svenskundervisning for invandrare har en stor valfrihet da de kan
vélja bland nio privata anordnare och tre anordnare i egen regi. Sfi-utbildningen
har hog flexibilitet da den erbjuds pa drygt 20 adresser i staden och studerande kan
vilja om de vill ldsa dagtid, kvéllstid, 16rdagar samt pa distans. Resultaten inom
sfi dr goda for de elever som fullfoljer utbildningen.

Malet om att Stockholms livsmiljo ska vara héllbar bedoms bara delvis nés. Pro-
gnosen for indikatorerna andelen elbilar och andelen miljobrénslen dr att de inte
helt uppnas.

Medarbetarna inom nimndens verksamheter uppmuntras och forvéntas vara delak-
tiga samt ta ansvar for verksamhetens utveckling. Verksamheterna arbetar med
frdgor om arbetsmiljo och delaktighet samt forbattringar utifran resultatet fran
foregdende ars medarbetarenkit.

Némndens prognos visar pd en ekonomi i balans for 2012. Antalet prestationer
inom sfi har 6kat under arets tva tertial. Forvaltningen bedomer i denna prognos
att antalet helarsplatser kommer att uppga till 9 500, vilket dr 650 fler an tilldelad
budget.

Under arets tva tertial har 281 synpunkter och klagomal inkommit. Dessa ar vikti-
ga for att forbattra verksamheterna och ger en mojlighet for brukare att komma till
tals och bidra 1 forbattringsarbetet.

Forvaltningen har redovisat drendet 1 ett tjdnsteutlatande daterat den 14 september
2012.

Forslag till beslut
Ordféranden Ulla Hamilton m.fl. (M), ledamoten Gulan Avci (FP), ledamoten
Kristian Ljungblad (C), vice ordféranden Karin Régsjo (V), ledamoten Karin Gus-
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tafsson m.fl. (S) samt ledamoten Awad Hersi m.fl. (MP) foreslog att nimnden
skulle besluta enligt forvaltningens forslag till beslut.

Beslutsgiang
Ordforanden Ulla Hamilton (M) foreslog, med instimmande fran samtliga leda-
moter, att nimnden skulle besluta enligt forvaltningens forslag till beslut.

Séarskilt uttalande
Vice ordforanden Karin Ragsjo (V) samt ledamoten Awad Hersi m.fl. (MP) lam-
nade f6ljande sérskilda uttalande.

Det verkar alltid vara lika svart att se verkligheten bakom indikatorerna.

Malet om att invdnare i Stockholm ska vara eller bli sjdlvforsorjande bedoms till
exempel uppnds, trots att 48 % av de vuxna bistdndstagarna var arbetslosa i juli.
De preliminéra uppgifterna for ekonomiskt bistdnd for augusti indikerar ett mins-
kat antal hushall till 9 990 och en 6kning av kostnaden till 80,7 mnkr jamf{ort med
1juli. Men jamfor vi med augusti 2011 har de arbetss6kande 6kat med 2,7 procent
(1 374 fler), de arbetslosa 6kat med 0,8 procent (170 fler) och personer i program
med aktivitetsstod 6kat med 13,0 procent (1 193 fler).

De langtidsarbetslosa finns framst i de dldre aldrarna. I augusti 2012 var de ldng-
tidsarbetslosa 6 081 personer vilket motsvarar 29,5 procent av de arbetslosa. De
utlandsfodda har hogre arbetsloshet dn de svenskfodda. Hogst dr denna andel 1
Hésselby- Villingby pa 8,5 procent av befolkningen i dldrarna 16-64 ar. Arbets-
16sheten bland utlandsfodda har knappt minskat alls sedan lagkonjunkturen utan ér
kvar pd hog niva. Sé ser verkligheten ut enligt férsk statistik.

Och andel aspiranter som ar sjalvforsorjande sex manader efter avslutat jobbtorg?
Har de fitt jobb eller &r det sd att de bara inte soker forsorjningsstdd. Det dr en
frdga som kréver svar.

Nir jobbtorgen startade togs 91 mnkr bort fran ekonomiskt bistdnd i budget 2008,
for att finansiera torgen. Det ledde till kraftigt 6kad restriktivitet for de som soker
bistand, till exempel togs SL-kortet bort ur normen. Vad vi ser idag tre ar ar att
arbetslosheten fortfarande dominerar som forsorjningshinder, 65 procent av for-
sOrjningsstodstagarna hade 2011 bistand av arbetsloshetsrelaterade skil och nistan
hilften av bistdndskostnaderna gér till arbetsldsa personer. Det finns darfor goda
skl att utvédrdera alliansens arbetsmarknadspolitik.

Enligt rapporter frén utbildningsforvaltningen dr det i borjan av hostterminen cirka
2000 unga stockholmare i dldrarna 16-19 &r som varken gér till skolan eller borjar
arbeta. Omkring 1000 av dessa unga lyckas staden inte f4 kontakt med trots att de
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omfattas av det kommunala uppf6ljningsansvaret. De som béast behover skyddsné-
tet faller emellan.

Inom den kommunala vuxenutbildningen finns 24 upphandlade utbildningssam-
ordnare och tre i egen regi. Inom sfi rader en total valfrihet, med nio upphandlade
utbildningssamordnare och tre i egen regi. For att klara uppfoljningen och garante-
ra kvaliteten skulle behdvas en robust och systematisk uppfoljning, vilket saknas
idag.

§8
Forhyrning av nya lokaler for Krami
Dnr AMN 2011-0049-2.7

Arbetsmarknadsnimndens beslut

1. Arbetsmarknadsndmnden godkédnner inhyrning av lokal, Bolidenvégen 14
entréplanet, for verksamheten Krami.

2. Arbetsmarknadsndmnden foresléar att kommunstyrelsens ekonomiutskott
godkinner inhyrning av lokal, Bolidenvédgen 14 entréplanet, for verksam-
heten Krami.

3. Arbetsmarknadsdirektoren far i uppdrag att teckna hyresavtal, i enlighet
med vad som anges i detta tjinsteutldtande. Detta under forutséttning att
kommunstyrelsens ekonomiutskott godkénner inhyrningen.

Arendet

I detta tjansteutldtande foreslas att lokalen pa entréplanet, Bolidenvigen 14 hyrs
for att anvindas for Krami:s verksamhet. Forslaget innebér ocksé att Rekryte-
ringsprogrammet flyttar fran sina lokaler pa Stigbergsgatan och in i Krami:s nuva-
rande lokaler pd Bolidenvégen.

Forvaltningen bedomer att det ger goda forutséttningar for utveckla samverkan
mellan ndimndens egenregi-verksamheter vilket blir till nytta for deltagarna.

Forvaltningen bedomer att kostnaderna for de nya lokalerna ar rimliga. Hyran om
cirka 1 267 tkr per ar under de forsta fem aren, och dérefter cirka 817 tkr per ar,
kan finansieras inom arbetsmarknadsavdelningens budget.

Forvaltningen har redovisat drendet i ett tjdnsteutlatande daterat den 14 september
2012.

Forslag till beslut
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Ordféranden Ulla Hamilton m.fl. (M), ledamoten Gulan Avci (FP), ledamoten
Kristian Ljungblad (C), vice ordféranden Karin Régsjo (V), ledamoten Karin Gus-
tafsson m.fl. (S) samt ledamoten Awad Hersi m.fl. (MP) foreslog att nimnden
skulle besluta enligt forvaltningens forslag till beslut.

Beslutsging
Ordf6éranden Ulla Hamilton (M) foreslog, med instimmande fran samtliga leda-
moter, att nimnden skulle besluta enligt forvaltningens forslag till beslut.

§9
Anmiilan av uppfoljningsbeslut fran Skolinspektionen efter tillsyn av vuxen-
utbildningen i Stockholms stad

AMN 2011-0002-6.0

Arbetsmarknadsnimndens beslut
1. Arbetsmarknadsnimnden godkédnner rapporten.

Arendet

Skolinspektionen genomforde under perioden maj-augusti 2011 en inspektion av
vuxenutbildningen i Stockholms stad. Namnden redovisade atgérder utifrdn Skol-
inspektionens tillsynsbeslut fran oktober 2011-10-17. Skolinspektionen meddelade
1 ett uppfoljningsbeslut 2012-08-08 att man beddmer att Stockholms stad vidtagit
saddana atgarder att de patalade bristerna 1 verksamheterna avhjilpts och att tillsy-
nen ddrmed avslutas.

Forslag till beslut

Ordféranden Ulla Hamilton m.fl. (M), ledamoten Gulan Avci (FP), ledamoten
Kristian Ljungblad (C), vice ordféranden Karin Régsj6 (V), ledamoten Karin Gus-
tafsson m.fl. (S) samt ledamoten Awad Hersi m.fl. (MP) foreslog att nimnden
skulle besluta enligt forvaltningens forslag till beslut.

Beslutsging
Ordféranden Ulla Hamilton (M) foreslog, med instimmande frdn samtliga leda-
moter, att nimnden skulle besluta enligt forvaltningens forslag till beslut.

§10
Anmiilningsiirenden
Arbetsmarknadsnamnden lagger foljande drenden till handlingarna:
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Arbetsmarknadsndmndens protokoll fran den 3 september, justerat den 28
augusti 2012, anmaldes.

Protokoll fran méte med radet for funktionshinderfragor den 19 september
2012, anmaldes.

Beslut fattade av tjdnsteman enligt delegation inom omradet allminna
drenden med dnr AMN 2012-108-2.7.1 och 2.7-0560/2010 samt inom om-
radet personal med dnr AMN-2011-00090, AMN 2012-0291-2.5, 2012-09-
05.

Till nimnden inkomna handlingar till och med den 14 september 2012 an-
méldes.

Protokoll fran forvaltningsgruppens méte den 19 september 2012, justerat
den 21 september 2012, anmaildes.

Néamndens fragor

Néamnden beslutar att tva representanter frdn majoriteten respektive tva represen-
tanter fran oppositionen 1 ndmnden fir sammantrédesarvode och eventuellt forlo-
rad arbetsfortjanst vid deltagande vid Etablering Stockholms slutkonferens den 3
oktober 2012.

§ 12

Forvaltningsinformation

Forvaltningschef Charlotte Svensson ldmnade foljande information.
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Némndens oktobersammantréde stills in.

Néamndens rad for funktionshinderfrdgor dr inbjudna att traffa nimndens
ledamdter och erséttare i anslutning till ssmmantradet i december.

3 oktober genomfors Etablering Stockholms slutkonferens.

17-18 oktober genomfors Vuxenutbildningsméssan i Kulturhuset.
Regeringen har presenterat budgetpropositionen som innehéller flera for-
slag med biring pa ndmndens verksamheter.




