Arende 8

REKOMMENDATION

Kommunfdrbundei
Stockholms Lédn 2013-06-05

Dnr: KSL/13/0026

For kinnedom: Kommunstyrelsen
Némnd med ansvar {or gymnasiekolan

Forvaltningschef med ansvar {6r

gymmnasieskolan

Gemensam ersdtiningsmodell for
Programinriktat individuellt val - IMPRO

Rekommendation

Styrelsen beslutade vid sitt sammantride den 5 juni 2013 att rekommendera de
kommuner som omfattas av Samverkansavtalet avseende
Introduktionsprogram-programinriktat individuellt val, IMPRO, att anvinda
gemensam prissatining enligt foreslagen modell fidn hosten 2013.

Arendebeskrivning
Sedan nigra ar finns tvi Samverkansavtal mellan 22 av linets kommuner som
omfattar, programinriktat individuellt val och IMYRK, yrkesintroduktion.

Utbildningsberedningen gav vintern 2012-13 uppdrag till kansliet att under
varen 2013 titta pa forutsitiningarna till ait vidga Samverkansavtalen f6r
Introduktionsprogrammen samt ta fram ett forslag till gemensamma
programpriser.

Arendet &terremitterades vid Utbildningsberedningens sammantride den 15
maj 2013 for att kompletteras med en beskrivning av de ekonomiska
konsekvenserna for kommunerna.

Programinriktat individuellt val - IMPRO

Nuvarande samverkansavial

I de aktuella samverkansavtalen avseende IMPRO och IMYRK, mellan 22 av
lanets kommuner, stér betraffande ekonomiska villkor i 7 §, "Tillsvidare giller
de regler som hittills reglerat berorda ekonomiska frégor mellan kommunerna.’
Det innebér att det dr anordnande kommuns sjilvkosinad som gallt, om inte
annat Gverenskommits.
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Skollagen

I Skollagen, 2010:800, 17 kap, 22-25 § regleras vad som giller betriffande
interkommunal ersitining endast fir IMPRE, preparandutbildning och IMPRO,
programinriktat individuellt val. For &vriga introduktionsprogram regleras inte
ersitiningsvillkoren, utan hir fir kommunerna komma 6verens,

I 35- 36 § regleras bidrag for IMPRO mellan kommun och frist8ende verksamheter.
Ersdtiningen/bidraget f6r IMPRO bestiir av

1. bidrag for den del av utbildningen som motsvarar det yrkesprogram som det
programinriktade individuella valet dr inriktat mot.

2. bidrag f6r den del av utbildningen som avser det stéd som eleven behiver
for att uppnd behorighet for yrkesprogrammet. Bidrag enligt denna punkt ska
utgh under hogst ett fr.

Forslag till gemensam prissiitining

I den genomforda utredningen om gemensamma programpriser {6r
introduktionsprogram féreslds att kommunerna redan frén histen 2013
tillampar en gemensam och lika prissiittning for IMPRO i enlighet med
skollagen.

Nér det giller ersatiningen/bidraget avseende del 1 ovan dr det den
gemensamma ldnsprislistan som ska gilla f6r de nationella programmen.

Nir det géller ersiattningen/bidraget avseende del 2 ovan sé ska det belopp som
anges 1 SKOLFS 2013:1, 118 om 2 900 kr per elev och dmne gilla.

Ekonomiska konsekvenser {6r kommunerna

Den genomforda kartliggningen av kommunernas prissittning (sid 131
rapporten) visar betraffande IMPRO, att de allra flesta kommunerna tillimpar
den gemensamma prislistan vid priss@tiningen av aktuellt yrkesprogram, Nir
det giller &mnespengen anvinds lite olika belopp (2 800 — 3 502 kr).

En enhetlig prissitining fér IMPRO, i linje med skollagen, férenklar
relationerna mellan kommunerna och mellan kommunerna och fristiende
gymnasieskolor samt skapar tydlighet och ger alla lika forutsitiningar, Det
innebdr ocksé en enklare administration (Ungdoms- och elevdatabasen -
UEDB).

Varen 2013 finns ca 380 elever, frin 19 av de 22 samverkanskommunerna, som
stker ett IMPRO program. De allra flesta soker et program i hemkommunen.
Endast fran tre kommuner s6ker elever 1ill en annan kommun inom
samverkansomridet dn hemkommunen. Detta innebér att en gemensam
prissittning, dven ndr det giller &mnespengen, endast har en marginell
ekonomisk konsekvens for kommunerna. Inte heller ndr samverkan utékas och
fler elever sdker utbildningsplats i annan kommun dn hemkommunen, ger det
nagon stérre ekonomisk konsekvens fér kommunerna.
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Dialog och forankring

Forvaltningsgruppen for den gemensamma Gymnasieregionen har varit
Styrgrupp f6r utredningen. Utredaren har till sitt stod haft en referensgrupp
bestdende av Gymnasiechefer och sakkunniga frin Sodertilje, Haninge,
Nynéishamn, Stockholm, Sollentuna, Sigituna och Habo kommuner samt KSL.
Forvaltningschefer och Gymnasiechefer har informerats om utredningen och
getts tillfdlle att limna synpunkter vid KSL s Forvaliningschefsmdten under
vintern och véren.

Under utredningen har en rad kommunkontakter tagits, dels for inhimtande
av uppgifter men ocksé for att fa in synpunkter och tankar pd forutsitiningar
for en utdkning av Samverkansavtalen. Kontakterna har ocksa varit ett led i att
forankra forslag till programprismodeller och Samverkansavtal.

Arendeging

Rekommendationen adresseras till kommunstyrelserna enligt den rutin som
giller vid beslut 1 KSLs styrelse. KSL 6verlater till kommunen att fatta beslut
enligt gallande delegationsordning. Kommunerna ombeds meddela sina
stillningstaganden genom att sinda in protokollsutdrag fran kommunstyrelse
eller behorig ndmnd.

Svarsperiod
KSL dnskar 18 kommunernas stéllningstaganden snarast méjligt med e-post till
regisiraior@ksl.se

Fragor och information

Fragor med anledning av detta besvaras av:

Elisabeth Nordstrém, telefon 08-615 94 29, e-post elisabeth.nordstrom@ksl.se
Arne Stade, telefon 072-240 84 99, e-post arne.stade@ksl.se

Med viinlig hilsning

KOMMUNFORBUNDET STOCKHOLMS LAN

Erik Langby Madeleine Sjostrand
Ordférande Direktér

Bilaga: Samverkansavial och gemensamma programpriser for
Introdukiionsprogram och fér Gymnasiesirskolan — underlag fér
stillningstagande
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Sammanfaitaing

Sammanfatining

Sedan ndgra &r finns ivi Samverkansavtal mellan 22 av linets kommuner som
omfattar programinriktat individuellt val, IMPRO och yrkesintroduktion,
IMYRX, Nagon direkt effekt av avtalen, d.v.s. att utbudet for denna grupp
ungdomar blivit bredare och ait fler sGker en utbildning utanfor
hemkommunen gir dnnu inte att utldsa. Sannolikt behéver kommunerna mer
tid for att finna former f6r att tillsammans utveckla bide samverkan och
uppligg/ innehall i dessa program. Nigra synpunkter som framfors frin
kommunerna #r atf man kénner ett stort ansvar for att denna ungdomsgrupp
ska bli behoriga till nationella program, vilket man pd ett bra sitt kan styra pa
hemmaplan. Dessa ungdomar tycks heller inte vara sirskilt bendigna att resa
till en skola i en annan kommun.

De kommuner som stir utanfor avtalen har uppgett att det fér nérvarande inte
Ar aktuellt for deras del att g8 med i denna samverkan.

Frén KSL’s sida bor man avvakta med att forindra och vtdka befintliga
samverkansavtal avseende IM- programmen. Eit klargérande behovs dock
kring regelverket betriffande programpriset/ ersitiningen for programinriktat
individuellt val, IMPRO.

Nér det giller Gymnasiesiirskoleutbildningar finns anledning att &ter erbju
Janéts kommuner mojlighet att teckna ett Samverkansavtal.

Skolagen &r tydlig med att, "varje kommun ansvarar for att alla ung tnar i
kommuneg som tillhér gymnasiesdrskolans mélgrupp erbjuds utbildning av

god kvalite?\l;gymnasies&rskolan.”

Med ett Samv;\léxgrfvta} avseende de nationella //

gymnasiesirskolep rammen far lanets a}la gymnasaes' Glever samma
mdbjlighet som Gvriga
programutbud och blir f

Ett samverkansavial sikerstil
- elevens ritt att erbjudas utbildning pé nationella program,

- elevens ritt att tas emot'spm gokande till dessa utbildningar,
- kommunens skyldighet a XPjuda och ta emot elev pa nationella

program. / \\

Den gemensamma gymnasieregionen skulle o\%l@a stérkas i och med att
sirskolans elevgrupp ges likvardiga mbjligheter st 6vriga elever till

gymnasieutbildning. e

Yiterligare ett argupaent for Samverkansavtal dr att flera dv kommunerna i
rogram, vilket

1 dagsléget # det 14 av lanets kommuner som i olika omfattmng erbj
i arskoleprogram Dessutom finns ett antal fristiende skoloryunt om
thudet i regionen tycks i dag svara vil mot efterfrdgan och de] ﬂgsta
progfamimen finns inom elevernas ndromrade. Aktuellt sékmdnster visar ™,

2 att ungdomarna helst sker sig till en utbildning i hemkommunen eller 81

‘angriansande kommun.
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mterkommunalerséittning och ersdtining #ll fristGende skolor. (19 kap 4;§/§,

£
e

En ko}g;{nun som antagit en elev frin annan kommun pé ett nationellt,”
progranihar rétt till ersdttning f6r sina kostnader fér elevens utbii%/ufng av
elevens hemkommun. Om man inte kommer 6verens om annat gitler
anorénaregsglvkosmad. I de fall elev mottas i andra hand skgfgrsfa'tmingen
motsvara den Restnad hemkommunen har for motsvarande utbildning, Om
anordnarens ko;xuid ar lagre ska denna gilla. yd

g

e
Nér det giller erséittr;\ing till fristdende gymnasiesdrskola géller att hem-
kommunen ska limna ergittning som motsvarar kosghaden som kommunen
fasstillt for den egna jamférbara uthildningen. Omyen elev antagits fillen
fristhende gymnasiesirskolagch elevens hemkopimun inte erbjuder
utbildningen, ska bidrag limnis enligt riksprististan, Ersétiningen ska vara
uppdelad i grundbelopp och tili'a%ggbeiopp.

Anstkan och moitagande (19 kap, 28+29 §§)
En anstkan till nationellt program ska' Iimnas till hemkommunen. Om
ansbkan avser ett program i annan Kommig/ huvadman ska anstkan skickas

till denne,

a/ n
Hemkommunen ska bedéma/6m den sékande harforutsittningar att f6lja
undervisningen pa ett natighellt program och det dalltid huvudmannen for
den s6kta utbildningen s6m prévar om den sékande s‘kg\tas emot.

och 30 och 35 §§). N\
arskola med offentlig huvudman har r’.itﬁili kostnadsfri
skolskjuts inom/Aemkommunen frdn en plats i anslutning till él@ﬁens hem till
den plats dir Adibildningen bedrivs och tillbaka, om sidan skjuts behdvs med
hinsyn i}l firdvigens langd, trafikforhillanden, elevens funktions%g?séittming
annan sirskild omsténdighet. N

=,

s,

,. o s - 5
For eléver som gir i en annan kommuns gymnasiesirskola ska hemkommynen
angtdna skolskjuts i de fall det kan ske utan organisatoriska eller ekonomisk

Skolskjuts (18 kap,
"Elever i gymnasi

Introduktionsprogrammen (skollagen 2010:800, 17 kap).

Introduktionsprogrammen vinder sig till de elever som inte uppnétt
hehorighet till de nationella programmen i gymnasieskolan.

Preparandutbildning, IMPRE Preparandutbildning ska ge eleven behorighet
till eit nationellt program, antingen hdgskoleforberedande eller yrkesprogram.
Utbildningen ir anpassad for en elev som ir studiemotiverad och snabbt vill
bli behdrig. Den utformas for en enskild elev och ska pagl i hogst ett ar.

Programinriktat individuellt val, IMPRO Programinriktat individuellt val &r
en uthildning som ska leda till antagning pé ett nationellt yrkesprogram.
Utbildningen &r sokbar och stér 6ppen for ungdomar som saknar behdrighet

till ett yrkesprogram.

8 (15)
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Yrkesintroduktion, IMYRK

Yrkesintroduktion vander sig till ungdomar som saknar godkinda betyg for
behdrighet till ett yrkesprogram. Eleverna ska i en yrkesinriktad utbildning
som underlittar for dem att etablera sig p# arbetsmarknaden eller som leder
till studier p ett yrkesprogram. Utbildningen kan utformas bde for en grupp
elever eller for en enskild elev. Om den utformas {6r en grupp elever ar den
stkbar.

Individuellt alternativ, IMIND

Individuellt alternativ férbereder elever till yrkesintroduktion, annan fortsatt
uthildning eller til} arbetsmarknaden. Utbildningen utformas for enskild elev
och viinder sig till ungdomar som saknar behorighet tilf ett nationellt
yrkesprogram. Individuellt alternativ &r inte stkbart.

Sprékintroduktion, IMSPR Sprékintroduktionen ska ge invandrarungdomar
som nyligen anlint till Sverige en utbildning i svenska for att de ska kunna g&
vidare till gymnasieskolan eller annan utbildning, Sprékintroduktion dr inte
stkbar utan individuellt anpassad efter varje enskild elevs behov.

Fristiende gymnuasieskolor som anordnar ett nationellt program far anordna
IMPRE, IMPRO och IMSPR. (2010:800. 17 kap 28 §)

En kommun som anordnar programinriktat individuellt val (IMPRO) eller
yrkesintroduktion(IMYRK) for en grupp elever ska ta emot alla behoriga
sokande som hor hemma i kommunen eller i samverkansomradet. Aven niir
IM- programmen inte utformats fér en grupp elever far en kommun ta emot
ungdomar som uppfyller behdrighetskraven dven om de kommer frin annan

kommun.

Interkommunal ersdtining.

IMPRE. En kommun som tagit emot elev frin annan kommun har ritt till
ersittning frén elevens hemkommun, Om man inte kommer Gverens om
annat, ska ersittningen motsvara hemkommunens egen kostnad. Ersitiningen

ska bestd av grundbelopp + tillaggsbelopp.

IMPRO. En kommun som antagit en elev frin annan kommun har rétt till
ersattning frin elevens hemkommun. Ersittuingen ar uppdelad i 1) ersdttning
motsvarande det yrkesprogram som utbildningen inriktas mot. 2) ersétining
med ett belopp per imne som eleven behtver lisa for att bli behorig. (enl.
rikspris-listan 2 9oo kr/elev/fimne, SKOLFS 2013-01-31)

For dvriga IM- program galler att hemkommunen ska ersiitta anordnande
kommun med dennes sjilvkosinad om man inte éverenskommit om annat.

Ersdttning till fristdende gymnasieskolor.

IMPRE. En fristdende gymnasieskola har ritt till ersittning som motsvarar
hemkommunens egen kostnad och ska best8 av grundbelopp + tilliggsbelopp.
IMPRO. En fristdende skola har ritt till ersdtining pd samma villkor som
annan kommunal skola. (se ovan)

IMSPR. Kommunen kan tréiffa ett avtal med en fristdende gymnasieskola om
att de kan ta emot en elev och den fristdende gymnasieskolan har ritt till
ersiittning som motsvarar hemkommunens egen sjélvkostnad.
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Olika modeller for gemensamt programpris i ett
samverkansavtal

1. Gemensam prislista med lika priser. Kan gilla alla program eller bara
vissa)

2. Gemensam prislista med olika priser, men med regler om vilket/ vems
pris som ska gélla. {alla program}
a. Anordnarens pris géller mellan kommunerna
b. Hemkommunens pris giller mellan kommun och fristdende skolor
¢. 1) nigon hemkommuns pris giller mellan kommun och fristiende
skolor
2) samverkansomradets snittpris f6r programmet géller mellan
kommun och fristdende skolor
3) Overenskommelse = avtal 1 UEDB per individ

thud och stksirommar inom ldnet

Forstahandstkande till de nationella
gymndsjesiirprogrammen, varen 2013 /
(uppgifter fr3n Gymnasieaniagningen)

N /
Totalt Hem- Annan Landsting Annan Fristaende
anial Komm kommun : kommun sko
elever ““\3 Hnet lgfar;f’dr /,,

1) Var av 15 elever stkt Fiiggviks Gymnasium

Hartill kommer 146 elever somi1:a haﬁdgﬁkt etpindividuellt program.

Folkbokfirings FHem- Sto holms- nan kommun i Summa
kommun och Kommuin skad Norre Sodertorn Lands- elever till
anial stkande ting Fri-skolor

Kommunal=X  Kommunal=K Konununal=
Fristiende = F Fristiende=F Fristfende

Stockholms
Stad
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Sluisats

Utifrén ovan redovisade sammanstillningar av programutbud, programpriser /
och s8kbilder samt synpunkter frin kommunkontakter bedéms att det finns

forutsdetningar och starka skl for ett Samverkansavial mellan kinets ~ /

kommuniy. V

7

Nir det gallek en gemensam prislista finns anledning att ta detta i h}ﬁ’{steg,
bl.a. fér att ge kommunerna tid for att siikrare se effekterna av deryhya
gymnasiesirskolseformen och kostnaderna for de olika progra/rpmen.

Ett nytt forslag till Samverkansavtal bor innehalla en skrivn/iﬁ/g kring
antagning och mottagande av elev, samt vad som giller kring skolskjuts. GR
har i sitt Samverkansavta] formulerat detta, vilket kan uié:;a modell dven f6r

*

N /
Betraffande ersittning mellankommunerna ska bidraget, p samma sétt som
mellan kommun och fristiende skola, bestd av gtundbelopp och

tillaggsbelopp.

Stoekholms ldn.

Som steg 1 bor i Samverkansavtalet fasts}és att det &r anordnande kommuns
programpris som ska gilla (alternativ 244 och ¢, 2) i forslaget till modeller for
gemensamt programpris, sid 7). I dejfall hemkommunen saknar programmet
giller anordnarens pris och erséttpingen friy kommun till fristiende skola blir
i och med ett Samverkansavtal, sdmverkansorqradets snittpris for aktuellt

program.

Betriffande tilliggsbelopphar kommunerna kommi¥ olika ldngt i sitt arbete
att faststilla riktlinjer ogh rutiner. Ca halften av kommunerna har modeller for
detta som #r snarlika den som bl.a. Stockholms stad an¥déinder,

Det #r rimligt att alld kommuner som vill ingé i ett samverkansomrade att
tillimpar samma rhodell for behovsbeddmning av tilldggsbelopp.

Besluten om evefituellt tilliggsbelopp fattas av respektive herakommun och
ersittningen por tillsvidare faststillas efter en individuell bedémning. For de
kommuner gom har modeller med schabloniserade belopp ar det fullt majligt

Som gfeg tva, om 1 eller higst 2 dr kan kommunerna vara mogna att

gepfensamt faststilla ett exakt pris/ grundbelopp per program och bestimma
§ig for att tillimpa en gemensam och schabloniserad modell for tilliggsbelopp.

Utbud och Prisbild for de olika IM- programmen.

Sammanstallning av uppgifter frin UEDB visar pd variation av prissittningen

av de olika programmen.
- IMPRE. Lagsta pris dr 66 427 kr och hogsta ar 105 500 kr.
Genomsnittspriset & 90 9oo kr
- IMPRO. De allra flesta kommuner, dock inte alla, tillimpar den
gemensamma programpengen + ett belopp per &mne (2 800 ~ 3 592 kr)
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- IMYRX. Har finns ett antal varianter, Nagon har samma modell som for
IMPRO, andra har faststiillt andra programpriser. Oftast uppges att man
ersitter efter Gverenskommelse.

- IMIND. Stora skillnader i prissiitining. Alltifrdn ca 66 ooo krtill ca
290 000 kr. De senare avser ofta en inrikining for t.ex. asperger- elever,

- IMSPR. Liigsta pris dr 83 728 kr och higsta 4r 175 800 kr.
Genomsnittspriset dr 101 000 kr (nér man riknat bort de higsta priserna
som avser specialinrikiningar i tvi kommuner).

I Kommunalférbundet GR’s samverkansavtal, avseende IM- programmen, har
priserna satts utifrin nérmsta nationella programs pris i prislistan samt ett
schablontilligg om 15 000 kr fér IMPRO och 20 000 kr f6r IMYRK, nér det &r
gruppbaserat.

Varen 2013 finns ca 380 elever, frén 19 av de 22 samverkanskommunerna,
som soker ett IMPRO program. De allra flesta séker ett program i
hemkommunen. Endast frin tre kommuner séker elever till en annan
kommun inom samverkans-omradet in hemkommunen. Frén Stockholms
stad, som inte &r med i sam-verkansavialet finns drygt 70 elever som stker till
skola i annan kommun.

Nir det giller IMYRK program finns i dagsléget endast 6 studieviéigar itre
kommuner, som tillsammans har ca 9o stkanden frdn hemkommun och

grannkommuner.

IMYRKBA(bygg), Moraberg, Sodertilje kommun

IMYRKBE(barn o fritid)Moraberg, Sédertilje kommun
IMYRKFT(fordon) Moraberg, S6dertéilje kommun

IMYRXBF(barn o fritid) Rénninge gymnasium, Salems kommun
IMYKBF(barn o fritid) Individuella gymnasiet IVG, Ekeré kommun
IMYRKVO(vard o omsorg) Individuella gymnasiet IV, Ekeré kommun

Slutsats

Kommunerna i linet tar ett stort ansvar och visar ett stort engagemang for
denna elevgrupp och finner ofta 16sningar inom hemkommunens gymnasie-
organisation. Vidare uppger flera kommuner att dessa ungdomar inte dr
sarskilt benfigna att resa utanfér hemkommunen.

Utifran ovan presenterade bilder kring programutbud och programpriser och
de signaler och synpunkter som fdngats upp i kontakter med kommunerna &r
det rimligt att ge kommunerna mer tid till att gemensamt resonera kring
utbud och efterfrigan. Dessutom #r det viktigt att kommunerna funderar pd
hur man ska gi vidare med de ambitioner som anges i avialen. Frigan om att
vidga de befintliga Samverkansavtalen till att #ven omfatta IMSPR,
sprakintroduktionen, bor man avvakta ytterligare ndgot ar med.

Vad giller Samverkansavatalet avseende IMPRO, programinriktat individuelit
val och de regler som hittills reglerat berorda ekonomiska frigor betriffande
ersattning (§ 7) bor dessa vara enhetliga och enligt skollagens 17 kap, 35- 36 8.
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D.v.s. det iir linets gemensamma programprislista for motsvarande
yrkesprogram som giller och att bidraget/ dmnespengen som avser det stod
som eleven behdver for att uppné behorighet for yrkesprogrammet foljer det i
riksprislistan fasstiillda beloppet. (for 2013, 2 900 kr/ &mne, enligt SKOLFS
2013:1.)

Forslag till fortsatt process

Utifran sammanstillningar av programutbud, programpriser och stkbilder
samt synpunkter frin kommunkontakter,

L

.....

Gymnasiesirskolan mellan l4nets kommuner. Ett Samverkansavtal
som giller for de elever som borjar ett nationellt program
héstterminen 2014.

foresls att ersatiningen, pd samma sitt som mellan kommun och
fristiende skola, bestar av grundbelopp och tilliggsbelopp.

finns, ndr det giller en gemensam prislista skil att ta detta i tvé steg.
Som steg 1 bdr i Samverkansavialet fastslds att det &r anordnarens
programpris som ska gélla. I det fall hemkommunen saknar
programmet géller anordnarens pris.

foreslas att kommunerna tillimpar samma modell for
behovsbeddmning av tillaggsbelopp.

foresls att reglerna, i Samverkansavtalet avseende IMPRO,
betriffande ersdttning {avtalets § 7) dr enhetliga , enligt skollagens 17
kap, 35- 36 § och giller frin hosten 2013.




