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Till statsradet och bitréadande
utbildningsministern

Regeringen beslutade den 19 april 2012 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att foresld dtgirder f6r hur barns sikerhet i
forskolan kan forbittras och sikerstillas (dir. 2012:36). Till sirskild
utredare férordnades jur. kand. Karin Karlsbro. Som experter att bitrida
utredningen férordnades frdin och med den 4 oktober 2012
departementssekreterarna Maria Antonsson frdn Finansdepartementet,
Ulrika Lindblom fr8n Socialdepartementet, Vanessa Bonsib {rin
Forsvarsdepartementet samt rittssakkunnig Ulf Walther och dmnes-
ridet Christer Tofténius frin Utbildningsdepartementet. Statsridet
Sabuni entledigade Ulrika Lindblom och férordnade departements-
sekreteraren Anna Holmqvist fr8n Socialdepartementet den
4 december 2012.

Till utredningen har en referensgrupp knutits med representanter
for Arbetsmiljoverket, Barnombudsmannen, Boverket,
Kemikalieinspektionen, Konsumentverket, Myndigheten fér sam-
hillsskydd och beredskap, Socialstyrelsen, Statens skolinspektion,
Statens skolverk, Sveriges Kommuner och Landsting, Friskolornas
Riksférbund samt Fria férskolors samverkansorganisation.

Som huvudsekreterare 1 utredningen anstilldes frdn och med den
1 juli 2012 departementssekreteraren Maria Nilson. Frin och med den
1 november 2012 anstilldes som sekreterare dven rddmannen Cecilia
Hano. Enligt ulliggsdirektiv (dir. 2012:87) beslutade regeringen den
28 juni 2012 att forlinga utredningstiden till den 15 april 2013.



Utredningen — som har antagit namnet Utredningen Barns
sikerhet 1 férskolan — éverlimnar betinkandet Fr: att leka och lira — ett

malinriktat arbete for barns kade sikerbet i forskolan (SOU 2013:26).
Utredningens uppdrag ir hirmed avslutat.

Stockholm 1 april 2013

Karin Karlsbro
/Maria Nilson
Cecilia Hano
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Sammanfattning

Bakgrund

Forskolan ir en del av skolvisendet. Hosten 2012 var éver 480 000
barn inskrivna i férskolan.

Milen for foérskolan slds fast 1 skollagen (2010:800) och 1
liroplanen for forskolan (Lpfo 98). Av skollagen framgdr att barnets
bista enligt FN:s barnkonvention ska vara utgingspunkten for all
utbildning. Detta giller dven férskolan. Utbildningen inom skol-
visendet syftar till att barn och elever ska inhimta och utveckla
kunskap och virden. Den ska frimja alla barns och elevers utveckling
samt en livsling lust att lira.

Forskolan ska erbjuda barnen en trygg omsorg. Verksamheten ska
utgd frin en helhetssyn pd barnet och barnets behov och utformas
s& att omsorg, utveckling och lirande bildar en helhet. Enligt
skollagen ska huvudmannen se till att barngrupperna har en limplig
sammansittning och storlek och att barnen dven 1 6vrigt erbjuds en
god miljo. Det ska finnas de lokaler och den utrustning som
behovs f6r att syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas. Dire-
mot finns ingen bestimmelse 1 lagen som direkt tar sikte pd
sikerheten {6r barn i férskolan.

Det 6vergripande ansvaret f6r verksamheten 1 forskolan ligger
hos huvudmannen, som kan vara en kommun eller en enskild
huvudman. Statens skolinspektion har det yttersta ansvaret for till-
synen av férskolans verksamhet nir huvudmannen ir en kommun.
Kommunen har tillsynsansvar nir det giller férskolor med enskild
huvudman. T de fall huvudmannen inte uppfyller kraven fér utbild-
ningen enligt skollagen och andra foreskrifter kan Skolinspektionen
respektive kommunen foreligga huvudmannen att vidta 3tgirder
for att ricta till pdtalade brister. Ett foreliggande far férenas med
vite (26 kap. skollagen).

11



Sammanfattning SOU 2013:26

En kommun fir 3terkalla ett godkinnande eller ett beslut om
ritt till bidrag fér en enskild huvudman om huvudmannen inte
foljer foreliggandet, om det ir ett allvarligt missférhdllande eller
om férutsittningarna fér godkinnande inte lingre uppfylls (26 kap.
skollagen).

Forskolan omfattas férutom av skollagen av flera andra lagar och
bestimmelser som berdr barnens sikerhet och férskolans miljo.
Dirmed berors ocksd en rad myndigheters verksamhet och till-
synsansvar.

En utredning om barns sakerhet i forskolan

Regeringen beslutade enligt direktiv (dir. 2012:36) den 19 april
2012 att tillkalla en sirskild utredare som skulle foresld dtgirder for
hur barns sikerhet i forskolan skulle kunna férbittras och
sikerstillas. Syftet med utredningen var att bittre kunna férebygga
olyckor och tillbud i férskolan.

Utredaren uppdrogs bl.a. att

o kartligga férekomsten och omfattningen av olyckor och tllbud
1 férskolan,

e analysera och redovisa orsaker till att olyckor och tillbud sker i
forskolan,

e analysera behovet av 3tgirder som typiskt sett bor vidtas av
kommuner och enskilda huvudmain fér att sikerstilla och forbattra
barns sikerhet 1 férskolan,

e analysera vilken typ av uppgifter som bér rapporteras frin
forskola till huvudmin och frdn huvudmin till en befintlig
statlig myndighet samt foresld hur ett rapporteringssystem ska
vara utformat,

o foresld vilken befintlig statlig myndighet som ska {8 1 uppdrag att
vara mottagare av rapporter om olyckor och tllbud i férskolan,
och

e limna nédvindiga férfattningsférslag om rapportering.
Utredningen antog 1 juni 2012 namnet Barns sikerhet i forskolan

U2012:03. Enligt tlliggsdirektiv (dir. 2012:87) forlingdes uppdraget
till den 15 april 2013.

12
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Ny bestammelse om ett malinriktat arbete for barns
sakerhet i forskolan

Utredningen foreslar att en ny bestimmelse f6rs in i skollagen som
anger att varje huvudman ska bedriva ett milinriktat arbete for
barnens sikerhet 1 forskolan. Utredningen féresldr ocksd att
forslaget om ett maélinriktat arbete for barnens sikerhet kom-
pletteras med ett krav pd att systematiska och kontinuerliga
dtgirder ska vidtas for att férebygga och forhindra olyckor och
tillbud i utbildningen. Detta fértydligar att det mélinriktade arbetet
mdste utmynna 1 dtgirder for att forbittra sikerheten. Bestimmel-
serna ska ses som en del av forskolans kvalitetsarbete och omfattas
dirfor av kravet pd dokumentation.

Syftet med forslaget ir att tydliggéra huvudmannens ansvar och
forbittra Skolinspektionens och kommuners mojligheter att utéva
tillsyn over forskolornas arbete med sikerhet och dirmed
forebygga och férhindra olyckor och tillbud.

Det finns en rad lagstiftningar och bestimmelser som, férutom
skollagen, omfattar forskolans verksamhet, miljé och sikerhet.
Utredningen konstaterar att varje enskilt regelverk som berér barns
milj6, hilsa och sikerhet i férskolan ir en viktig komponent och att
varje myndighet och tillsynsmyndighet har en omistlig roll 1 de
delar av deras uppdrag som omfattar férskolan. Aven om utred-
ningen inte haft till uppgift att ta stillning till om arbetsmiljélagen
ska utvidgas till att omfatta barn 1 férskolan féreslir utredningen en
16sning som bide innebir en ambitionshéjning och ett klarliggande
nir det giller ansvar och tillsyn f6r barnens lirandemil;jé 1 férskolan
med fokus pd sikerhet. Dessutom har syftet varit att ta fram ett
forslag som pa ett bittre och mer indamélsenligt sitt utgdr frin ett
barnperspektiv jimfért med om arbetsmiljélagen utvidgats till att
omfatta barnen.

Kartlaggning av forekomst och omfattning av olyckor och
tillbud

Socialstyrelsens statistik ger en viktig och évergripande bild av
allvarligare skador bland barn 1 Sverige och utgér en virdefull
inramning till frigan om olyckor och tillbud i férskolan, iven om
detta material inte kan ge en heltickande bild av hur och varfér barn
skadar sig 1 férskolan. Det gir inte att uppge en siffra f6r hur ménga
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olyckor, tillbud och skador som faktiskt intriffar i forskolan varje &r.
Mot bakgrund av detta ir forslaget om ett nationellt rapporterings-
system for olyckor och tillbud i férskolan en angeligen tgird.

Utredningen kan dock konstatera att det trots avsaknad av en
samlad nationell statistik 6ver antalet olyckor och tllbud 1
forskolan gdr att f3 en relativt god bild 6ver karaktiren pd de
skador som barn 8samkas genom olyckor pd férskolan.

For att bryta ner statistiken till skador relaterade till olyckor
inom specifikt forskolan, tog Socialstyrelsen pd uppdrag av utred-
ningen fram sirskild data ur patientregistret och IDB som inriktats
pa skador som giller barn 1-5 dr och som uppkommit vardagar och
dir den vanligaste semesterminaden juli exkluderats. En slutsats av
den nedbrutna statistiken ir att fallolyckor ir den vanligaste
orsaken till att barn skadas s8 allvarligt att de maste uppsoka akut
sjukvdrd. De vanligaste skadorna ir bldmirken, frakturer och 6ppna
sdr. Fler pojkar dn fickor skadas i forskolan. Nigot fler olyckor
sker utomhus in inomhus. Socialstyrelsens statistik éver allvarliga
skador hos barn i férskolan motsigs inte av data 1 de rapporterings-
system som finns i kommunerna.

Kommunernas rapportering

For att {4 en nationell bild 6éver kommunernas egen rapportering
och upptéljning av olyckor och tllbud i férskolan har en enkit-
undersokning gjorts 1 samrdd med Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL). Av Sveriges 290 kommuner besvarade 261 kommuner
enkiten. Utifrdn enkitens resultat och tack vare den hoga svars-
frekvensen kan utredningen konstatera att de allra flesta kom-
muner har ett system f6r rapportering av olyckor och/eller tillbud i
den kommunala férskolan. Dessa anvinds dock inte som underlag
for utvecklingsarbetet och dterkopplas inte heller till den enskilda
forskolan i s§ hoég grad som borde vara fallet. De kommunala
rapporteringssystemen kan inte generellt anvindas for att berikna
antalet olyckor och tillbud i férskolan, d de ir olika utformade och
inte sammanstills pd ett strukturerat sitt. Dessutom finns ofta ett
morkertal 1 rapporteringen. Utredningen konstaterar att férskolor
med enskilda huvudmin oftast inte omfattas 1 de kommunala
rapporteringssystemen. Utredningens uppfattning ir dock att minga
enskilda huvudmin arbetar med dessa frigor och nigra ligger i
framkant nir det giller rutiner fér skaderapportering.
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Olyckor och tillbud

Olycka definieras 1 det hir sammanhanget som en skadehindelse
som innebir att personalen beddémer att barnet behover limna
forskolan och att virdnadshavaren behéver ta éver ansvaret for
barnet. Skadehindelser som innebir att barn bara behéver en stunds
vila eller trost och direfter kan fortsitta att delta 1 verksamheten
omfattas inte. Personalen behéver inte gora en bedémning av om
barnet behéver uppsdka vird annat dn 1 akut nodsituation. Det ir
vardnadshavarens ansvar att se till att barnet tas om hand p3 bista
sitt efter att det limnat forskolan.

Ett tillbud innebir, enligt utredningens mening, en risk for
olycka. Risken ska vara konkret och pétaglig. Vid ett tillbud ir
inslaget av subjektiv bedémning stérre dn vid en olycka, men ett
tillbud bor innebira att personal reagerar och konstaterar att det
intriffade kunde ha medfért att ett barn hade skadats.

Ett nytt nationellt rapporteringssystem for olyckor och
tillbud i forskolan

Utredningen foresldr att ett nationellt rapporteringssystem for
olyckor och tillbud i férskolan inférs. Huvudsyftet med detta ir att
oka kunskapen om skaderisker for barn 1 férskolan och stirka det
forebyggande arbetet. I forslaget foreslds att forskolechefen
systematiskt ska rapportera olyckor och tillbud 1 utbildningen till sin
huvudman. Huvudmannen ska &rligen goéra en sammanstillning av
sina férskolechefers rapporter och limna till Skolverket.

Skolverkets uppdrag ir att pd nationell nivd félja upp och
utvirdera skolvisendet och ir dirfor limplig myndighet att ta emot
rapporterna. Skolverket bor sedan sammanfatta, publicera och
anvinda resultaten 1 sitt arbete och stédja kommuner och enskilda
huvudmin 1 deras arbete. Utredningen anser att en &terkoppling av
nationell statistik om olyckor och tillbud omfattas av det uppdrag
Skolverket har. Genom kunskap om olyckornas och tillbudens
omfattning och karaktir kan ett strategiskt arbete inledas och bli
mer triffsikert och resultatet kan mitas over tid. Det kan ocksd bli
tydligare vilka regelverk och tillsynsmyndigheter som kan spela en
storre roll 1 utvecklingsarbetet fér en dnnu sikrare forskola.
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Ikrafttradande och konsekvenser

Lagtorslagen foreslds trida i kraft den 1 juli 2014.

Utredningen anser att forslaget om ett mélinriktat arbete ir ett
fortydligande av gillande lagstiftning och varken kommer att medféra
nya arbetsuppgifter for forskolorna eller 6kad kostnad fér huvud-
minnen. Forslaget kommer att underlitta tillsynen av huvudminnens
ansvar for utbildningen och innebir inget nytt uppdrag eller 6kad
kostnad fér tillsynsmyndigheterna.

Nir det giller den nationella rapporteringen innebir denna att
med kommunens eller den enskilda huvudmannens oftast redan
befintliga underlag bidra till den nationella statistiken pd omradet. Mot
denna bakgrund bedoms férslagen inte medféra nigra inskrinkningar
pd det kommunala sjilvstyret. Nir det giller kostnader for den
nationella rapporteringen bér den kommunala finansieringsprincipen
tillimpas. Utredningen uppskattar den 4rliga kostnaden for ett
nationellt rapporteringssystem till cirka 15 miljoner kronor.

Utredningen anser att Skolverkets uppdrag att samla in statistik
over olyckor och tillbud 1 férskolan samt att dterkoppla den samlade
statistiken omfattas av de uppdrag som Skolverket har och att detta
bér rymmas inom myndighetens befintliga anslagsramar.
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1.1

Nuvarande lydelse

Forslag till
lag om andring i skollagen (2010:800)

Forfattningsforslag

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om skollagen (2010:800)

dels att 26 kap. 26 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras nya paragrafer 8 kap. 8 a—c §§ med
foljande lydelse.

Foreslagen lydelse

8 kap.

8a§

Huvudmannen ska se till att
det vid varje forskoleenbet bedrivs
ett malinriktat arbete for barnens
sikerhet i utbildningen.

Systematiska och kontinuerliga
dtgdrder ska vidtas for att forebygga
och forhindra olyckor och tillbud i
utbildningen.

8b§

En forskolechef ska systematiskt
rapportera olyckor och tillbud i
utbildningen. Rapporteringen ska
ske till huvudmannen.

8c§
Huvudmannen ska drligen
gora en sammanstillning av sina
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forskolechefers rapporter och limna
tll Statens skolverk. Regeringen
eller den myndighet regeringen
bestammer fir meddela foreskrifter

om sammanstillningens innebdll.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26 kap.
26 §

Statens skolverk fir foreligga den som ir uppgiftsskyldig enligt
25 § forsta stycket eller enligt foreskrifter som meddelats med stod

av 25 § andra stycket att fullgora sin skyldighet.
Skolverket far foreligga en
huvudman for forskola att limna
en sammanstillning enligt 8 kap.

8c§.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.
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1.2 Forslag till
forordning om andring i skolforordningen
(2011:185)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skolférordningen (2011:185)
att det ska inforas nya paragrafer 7 kap. 2 och 3 §§ med foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
2§
Huvudmannen ska ba skriftliga
rutiner for hur rapportering enligt
8 kap. 8 b § skollagen ska full-

goras.

3§

Statens skolverk fir meddela
foreskrifter om wilka uppgifter
som ska limnas i en samman-
stillning enligt 8 kap. 8 ¢ § skol-
lagen (2010:800).

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2014.
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2 Inledning

2.1 Fri att leka och lara

Alla barn har en sjilvklar ritt att vara fria att leka och lira. Det ir
en viktig utgdngspunkt som utredningen haft med sig under arbetet
med betinkandet. Forslaget om ett mélinriktat arbete for att 6ka
barns sikerhet i férskolan tar sikte pd att frimja, inte begrinsa, lek,
nyfikenhet och kreativitet hos barn. Férslaget riktar sig frimst till
huvudminnen som bir ansvar for att skapa de allra bista férutsitt-
ningarna for barnens frihet att leka och lira i férskolan. Utred-
ningens forslag syftar inte till att undanréja varje risk for ett litet
skrubbsir eller férhindra att barn snubblar eller trillar 1 glidjefylld lek
under trygga former. Forslagen i betinkandet ska i stillet 6ka
kunskapen om barns olyckor fér att férskolan ska kunna organiseras,
utvecklas och utformas pi ett dnnu bittre sitt framover for att
undvika att barn skadas. Barn ir det virdefullaste vi har och varje
vdrdnadshavare med barn 1 férskolan ska kunna kinna att barnen
vistas 1 en trygg och siker miljo.

2.2 Bakgrund
2.2.1 Barnsakerhet i Sverige

Barns sikerhet 1 forskolan ska ses i ljuset av att Sverige ir ett av de
mest framgingsrika linderna i virlden nir det giller barns sikerhet.
Antalet olyckor dir barn skadas, eller i virsta fall dér, har minskat
dramatiskt under de senaste femtio &ren. Samtidigt ir arbetet med
att forhindra att barn skadas eller forolyckas lika viktigt som
tidigare och méste alltid vara hogt prioriterat. Olyckor kan orsaka
skador med livslinga konsekvenser och stora ekonomiska och
sociala forluster for den enskilda individen och ocksd innebira
kostnader for samhiillet.
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Orsakerna till den positiva utvecklingen nir det giller barns
sikerhet ir flera. Sverige har en l&ng tradition pd omridet och det
finns en god kunskap och medvetenhet bland bdde vrdnadshavare
och personal som arbetar med barn. Det finns sedan linge en vil
utvecklad lagstiftning vad giller produkter som anvinds fér och av
barn. Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (MSB) har
det samordnande ansvaret f6r barnsikerhetsarbetet 1 Sverige, men
flera andra myndigheter ansvarar och utévar tillsyn éver omriden
som pd olika sitt berdr barns sikerhet. Frigan engagerar ocksd det
civila samhillets organisationer bla. Civilférsvarsférbundet och
Réda Korset.

Barnsikerhet ska ocksd ses 1 ljuset av FN:s konvention om
barnets rittigheter som slar fast barnets ritt till bide skydd och ritt
till utveckling i form av lek och goda méjligheter att utforska sin
omvirld. Héga ambitioner for att férebygga och férhindra olyckor
ska inte och behover inte forsimra barnens méjlighet till utveckling
och lirande. Tvirtom ir en siker miljo en forutsittning for att
frimja barns aktiviteter under trygga forhdllanden. Med 6kad kunskap
om orsakerna till olyckor och tillbud kan arbetet med att férebygga
och férhindra olyckor forbittras. Farliga miljoer, produkter och
situationer kan pd si vis undvikas.

Sverige har haft en ekonomisk utveckling under l&ng tid som gjort
det mojligt for det offentliga att arbeta med och prioritera frdgan och
for enskilda att efterfriga kvalitet och sikrare produkter. Samtidigt har
teknikutvecklingen bidragit till att héja sikerheten pd produkter och
tjinster pd marknaden. Mer mdste dock goras nir det giller att
sikerstilla och ytterligare forbittra sikerheten i miljer dir barn
vistas, sisom 1 hemmet, trafiken och férskolan. I takt med att
samhillet forindras mdste barnsikerhetsarbetet folja med 1
utvecklingen och alla aktérer miste ta sig an utmaningarna utifrin
nya och framtida behov fér att fortsitta utveckla barnsikerheten.
Barns sikerhet i férskolan dr ett viktigt omrade att fokusera pd d&
forskolan fir en allt mer betydelsefull roll i utbildningssystemet
och antalet och andelen barn som ir inskrivna i férskolan stadigt
okar.
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2.2.2 Tidigare utredningar om barns miljé och sdkerhet

Under 2000-talet har tvd utredningar behandlat frigor om barns
sikerhet och den miljé de vistas 1. Utredningarnas slutsatser ir
viktiga 1 det fortsatta arbetet med barns sikerhet och utgér ocksd
ett underlag f6r de forslag som limnas i detta betinkande.

Barnsikerhetsdelegationens slutbetinkande SOU 2003:127 Frin
barnolycksfall till barns rétt till sikerbet och utveckling

Barnsikerhetsdelegationen tillsattes med uppgift att arbeta med
frigor som rorde barns och ungdomars miljoer med fokus pa siker-
het, skadeforebyggande arbete och ritt till lek och rekreation.
Delegationen hade 1 uppdrag att kartligga vilka skador och
olycksfall som drabbade barn och ungdomar samt vilka barn och
ungdomar som drabbades med hinsyn till &lder, kén och bostads-
form. Delegationen skulle vidare arbeta f6r att hoja medvetenheten
om metoder for skadeférebyggande atgirder samt forbittra sam-
arbetet mellan olika aktdrer pd nationell och lokal nivd. Det 13g ocksd 1
delegationens uppdrag att limna forslag till forbattringar nir det gillde
statistik och annan kunskapsinhimtning samt &verviga férindringar
av lagstiftningen fér att stirka barns och ungdomars skydd och
sikerhet. Delegationen skulle vidare finna former f6r hur barn och
ungdomar kunde involveras 1 det lokala férebyggande arbetet for
att ta till vara deras synpunkter pd hur detta arbete kunde bedrivas.
Delegationen skulle dven utreda vilken myndighet som 1 framtiden
borde ha det dvergripande ansvaret for barnsikerhetsfrigorna och
frdgorna om barns lek- och utemiljo.

Barnsikerhetsdelegationen ~ limnade 1 ett  delbetinkande
(SOU 2003:19) Barns ritt till sikra och utvecklande miljéer — framtida
huvudman, férslaget att en nationell delegation for frigorna om barns
ritt till sikra och utvecklande miljder skulle tillsittas under
Socialdepartementet med ett tidsbegrinsat uppdrag.
Barnsikerhetsdelegationen angav att frigorna om barns ritt till sikra
och utvecklande miljder méste fokuseras i dagens samhille. Genom
en delegation under Socialdepartementet skulle frigorna fi den
uppmirksamhet som barnsikerhetsdelegationen menade var nod-
vindig. T slutbetinkandet lyfte delegationen bl.a. fram att det for ett
effektivt skadeforebyggande arbete var nédvindigt med en kon-
tinuerlig rapportering och registrering pd nationell niv av skador som
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sker 1 skolan och férskolan. De befintliga rapporteringssystemen
borde byggas ut. For att stirka kraven pd en trygg, siker och
stimulerande utemiljé limnades foérslag att skollagen skulle kom-
pletteras med krav pa en indamaélsenlig miljo — sdvil inomhus som
utomhus. Delegationen féreslog ocksi att barn 1 férskola och
elever 1 fritidshem skulle omfattas av arbetsmiljélagen (1977:1160).

Utredningen om arbetsmiljolagens delbetinkande SOU 2006:44

Bittre arbetsmiljoregler 1. Samverkan, utbildning, avtal m.m.

Den 1 juli 1978 ersattes arbetarskyddslagen (1949:1) av arbetsmiljélagen
(1977:1160). Arbetarskyddslagens allminna skyddsféreskrifter och
bestimmelser om tillsyn, ansvar och fullféljd gillde dven arbete
som utfoérdes av elever vid vissa skolor och utbildningslinjer dir
utbildning gavs i praktiska dmnen. I 6vrigt var lagen inte tillimplig
pd elevarbete. Inte heller arbete i form av praktisk yrkesorientering
omfattades av lagen. I och med tillkomsten av arbetsmiljslagen
utvidgades lagens tillimpningsomrdde. Foérindringen innebar att stora
delar av arbetsmiljolagen skulle gilla dven foér "den som genomgir
utbildning, dock ej elev i ligre &rskurs dn &rskurs 7 1 grundskolan eller
motsvarande”. Aven arbete som elev utfér under praktisk yrkeslivs-
orientering kom dirmed att omfattas. Arbetsmiljolagen blev i
visentliga delar tillimplig pd utbildning som elev genomgar. Arbetar-
skyddsmyndigheternas roll i sammanhanget skulle vara att med sin
sakkunskap vara ett stéd nir det giller den yrkesinriktade delen av
undervisningen vare sig denna siktade mot verkstadsarbete eller t.ex.
kontorsarbete. Vidare angavs att skolmyndigheterna sjilvfallet m3ste
ha kvar sitt fulla ansvar for skolmiljon. Betriffande avgrinsningen av
lagens tillimpningsomride gentemot elever 1 ligre A&rskurs in
drskurs 7 anférdes foljande 1 férarbetena.

Bakgrunden till att elevarbete i stor utstrickning bér likstillas med
annat arbete ir att likartade arbetsuppgifter bér omges av samma
skyddsbestimmelser vare sig de utférs inom ramen f6r utbildning eller
1 férvirvslivet. Barn under 13 &r bor normalt inte fi anlitas till
férvirvsarbete ens om det giller litt arbete. Dessa synpunkter fir
betydelse dven nir det giller att avgéra vilka dldersgrupper av elever
som boér omfattas av arbetsmiljdlagen. Rent praktiskt kan ocksd
konstateras att anledning inte torde finnas att anlita yrkes-
inspektionens speciella sakkunskap for elevarbetet pd grundskolans
lag- och mellanstadier. Jag vill samtidigt erinra om att skolmiljén ir
foremadl for tillsyn enligt arbetarskyddslagstiftningen med hinsyn till
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de anstilldas arbetsférhallanden. Mot denna bakgrund anser jag att det
av utredningen f6reslagna undantaget fér nimna stadier i grundskolan
bér kunna godtas. Det innebir ingen férindring 1 férhdllande till vad
som nu giller. Sjilvfallet dr frigan om en god miljo lika viktig for de
yngre eleverna som {6r elever i hégre drskurser. Jag erinrar dven 1 detta
sammanhang om skolmyndigheternas ansvar {6r skolmiljén. I special-
motiveringen till bestimmelsen angavs att det av lagforslagets upp-
ligening och den allminna motiveringen torde framg att det i f6rsta
hand ir fér yrkesinriktad utbildning som arbetsmiljslagen avses gilla
pi elevomridet.

1990 utvidgades arbetsmiljélagens tillimpningsomride till att gilla
dven for elever pd grundskolans 1g- och mellanstadier. Samtidigt
infordes sirskilda regler om de ildre elevernas medverkan 1 arbets-
miljéarbetet. I motiveringen fér att arbetsmiljolagen dven skulle
omfatta de yngre eleverna framholls att den nya liroplanen for
grundskolan gjorde det mojligt att ha praktisk arbetslivsorientering
iven pd lig- och mellanstadierna, vilket ocksi férekom 1 viss
omfattning. Sirskilt med tanke pd att skadorna pd mellanstadiet
enligt undersékningar var fler in pd hogstadiet ansdgs det rimligt att
man vid genomging av lokaler, belysning etc. skulle ha stod av
arbetsmiljolagen dven nir det gillde de yngre eleverna. Vidare anférdes
att det vidgade arbetsmiljobegreppet medférde att skyddsarbetet inte
var lika bundet till mekaniska och kemiska risker och liknande som
tidigare. Nir forskoleklassen inférdes som en egen skolform den 1
januari 1998 uttalades 1 det sammanhanget 1 férarbetena att
eleverna inom férskoleklassen fir anses genomgd utbildning och
dirfor torde omfattas av arbetsmiljolagen.

I juni 2004 fick utredningen om arbetsmiljolagen i uppdrag att
dverviga om arbetsmiljolagen skulle utvidgas till att omfatta barn i
forskolan och elever i fritidshemmet utifrén frigestillningen om det
saknades en effektiv tillsyn som skydd fér barnens och elevernas hilsa
och sikerhet. Utredningen angav att deras kartliggning av tillsynen
over miljon 1 forskola och fritidshem visade att det redan fanns
flera olika system for tillsyn pd detta omrdde, sirskilt betriffande
den fysiska miljén 1 férskolor och fritidshem. Det kunde dock kon-
stateras att det fanns specifika begrinsningar och brister 1 de olika
formerna av tillsyn. Det saknades ocksd ett heltickande tillsyns-
ansvar over barnens och elevernas psykosociala miljé. Vidare kunde
det innebira ett problem i sig att det fanns s& minga olika aktorer
inblandade. Slutsatsen blev dirfor att det fanns brister 1 tillsynen
dver forskolebarnens och fritidshemselevernas hilsa och sikerhet.
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Vid en sammanvigning av de skil som talade fér och mot en
utvidgning av arbetsmiljolagen till barn i férskola och elever i
fritidshem ansdg utredningen att skilen mot en utvidgning av
arbetsmiljolagen vigde tyngst. Utredningen tog vid bedémningen
sirskilt fasta pd att viktiga delar av arbetsmiljolagen bygger pd det
arbetsrittsliga systemet och en utvecklad samverkan mellan arbets-
givare och arbetstagare, att samma system f6r samverkan inte gir att
skapa pd elevomrddet samt att eleverna saknar det stéd av fackliga
organisationer som arbetstagare har. Arbetsmiljolagen har dirfor
varit svar att tillimpa pd utbildningsomridet. Denna problematik
giorde sig in mer gillande nir det blev friga om att tillimpa
arbetsmiljolagen pd barn 1 férskola och elever 1 fritidshem. Oavsett
om verksamheterna i férskola och fritidshem skulle komma att kallas
for utbildning i en framtida skollag ror det sig rent faktiskt om
verksamheter 1dngt utanfoér arbetsmiljolagens kirnomride och syfte.
Barn i forskola och elever i fritidshem kan inte ta del i ett sam-
verkanssystem pd det sitt som arbetsmiljélagen ir uppbyggt pi.
Aven det systematiska arbetsmiljoarbetet férutsitter en helhetssyn
pd arbetsmiljon och en medverkan av arbetstagarna som ir svér att
overfora till dessa omriden. Utredningen ansig dirfor att arbets-
miljélagen skulle komma att bli innu svirare att tillimpa nir det giller
barn 1 forskola och elever 1 fritidshem dn den var pd det divarande
utbildningsomridet. I sammanhanget var ocksd av betydelse att ett
system dir dessa barn och elever foretriddes 1 arbetsmiljoarbetet av
vuxna barnskyddsombud, som foreslagits av bl.a. Barnombudsmannen,
inte beddémdes vara praktiskt genomférbart. Utredningen féreslog
dirfér ingen utvidgning av arbetsmiljélagen till barnen i férskola eller
elever i fritidshem.

Utredningen framholl att en forbittring av den befintliga tillsynen
och ett utvecklat samarbete mellan myndigheterna pd detta omride,
eventuellt 1 kombination med en utdkad reglering kring barnens milj6 1
skollagstiftningen, framstod som limpligare sitt att angripa problemet.

2.2.3 Forskolan — en del av skolvdsendet

Forskolan ir en del av skolvisendet och riktar sig till barn frin ett &r
till att de borjar forskoleklass eller den obligatoriska grundskolan.
Allt fler barn gir i férskolan. Fér femton ir sedan var 59
procent av alla 1-5 Zringar inskrivna. Ar 2012 var motsvarande
andel 83 procent. I 8ldersgruppen 3-5 &r gir nistan 95 procent av
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barnen 1 férskola. Riknat 1 antal barn var hésten 2012 éver 480 000
pojkar och flickor inskrivna i férskolan. Fordelningen mellan flickor
och pojkar ir i stort sett jimn. Det finns cirka 7300 kommunala
forskoleenheter och cirka 2600 foérskoleenheter med enskild
huvudman.

Milen for forskolan slds fast i skollagen (2010:800) och 1 liro-
planen for forskolan (Lpfé 98). Av skollagen framgir att barnets
bista enligt FN:s barnkonvention ska vara utgdngspunkten for all
utbildning. Detta giller iven férskolan. Utbildningen inom
skolvisendet syftar till att barn och elever ska inhimta och utveckla
kunskap och virden. Den ska frimja alla barns och elevers utveckling
och lirande samt en livsléng lust att lira.

Forskolan ska stimulera barns utveckling och lirande samt erbjuda
barnen en trygg omsorg. Verksamheten ska utgd frdn en helhetssyn pa
barnet och barnets behov och utformas s3 att omsorg, utveckling och
lirande bildar en helhet. Enligt skollagen ska huvudmannen se till att
barngrupperna har en limplig sammansittning och storlek och att
barnen dven 1 dvrigt erbjuds en god miljé. I f6rskolans liroplan slis
fast att barnen ska erbjudas en trygg miljé som samtidigt utmanar
och lockar till lek och aktivitet. Utevistelsen bor ge méjlighet till
lek och andra aktiviteter bide i planerad miljé och i naturmiljé.

2.2.4 Ansvar for sdakerhet i forskolan

Det 6vergripande ansvaret f6r verksamheten i férskolan ligger hos
huvudmannen, som kan vara en kommun eller en enskild huvud-
man. Av skollagen framgir att huvudmannen systematiskt och
kontinuerligt ska planera, foélja upp och utveckla utbildningen
utifrdn mélen 1 skollagen och i andra féreskrifter. Huvudmannen ir
skyldig att vidta dtgirder om det finns brister i verksamheten. Statens
skolinspektion har det yttersta ansvaret fér tillsynen av férskolans
verksamhet nir huvudmannen ir en kommun. Kommunen har
tillsynsansvar nir det giller férskolor med enskild huvudman.
Forskolan omfattas forutom av skollagen av flera andra lagar och
bestimmelser som berér barns sikerhet och férskolans miljs. Dirmed
berdrs ocksd en rad myndigheters verksamhet och tillsynsansvar.

Det finns minga regler som berér den fysiska miljon i férskolan.
I den nya skollagen som tridde 1 kraft den 1 juli 2011 fastslds att
lokaler och utrustning ska vara utformade s att syftet med verk-
samheten kan uppfyllas. I samma lag gjordes, mot bakgrund av
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utredningen om arbetsmiljélagens delbetinkande, ett fortydligande
om att barnen dven i 6vrigt ska erbjudas en god miljé. Sammantaget
verkar bdda bestimmelserna for syftet att forebygga ohilsa och 1
ovrigt skapa en god inne- och utemiljo fér barnen 1 forskolan.
Diremot finns ingen bestimmelse som direkt tar sikte pd siker-
heten f6r barn i férskolan.

2.3 Uppdraget

I kommittédirektiv (dir. 2012:36) uppdrar regeringen it en sirskild
utredare att foresld dtgirder for hur barns sikerhet i férskolan kan
forbittras och sikerstillas. Syftet med utredningen ir att bittre kunna
forebygga olyckor och tillbud 1 férskolan.

Enligt regeringens direktiv ska utredaren

e kartligga férekomsten och omfattningen av olyckor och tillbud
1 forskolan,

e analysera och redovisa orsaker till att olyckor och tillbud sker i
térskolan,

e analysera behovet av itgirder som typiskt sett bor vidtas av
kommuner och enskilda huvudmin fér att sikerstilla och for-
bittra barns sikerhet 1 forskolan,

e analysera vilken typ av uppgifter som bér rapporteras frin for-
skola till huvudmin och frdn huvudmin till en befintlig statlig
myndighet samt foresld hur ett rapporteringssystem ska vara
utformat,

o foresld vilken befintlig statlig myndighet som ska fd i uppdrag
att vara mottagare av rapporter om olyckor och tillbud 1 fér-
skolan, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag om rapportering.
Utredningen antog 1 juni 2012 namnet Barns sikerhet 1 forskolan

U2012:03. Enligt ulliggsdirektiv (dir. 2012:87) som beslutades av
regeringen den 28 juni 2012 férlingdes uppdraget till den 15 april 2013.
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2.4 Avgransning

Utredningens uppdrag ir att fresld dtgirder for att sikerstilla och
torbittra sikerheten for barn 1 férskolan. Elever 1 forskoleklass och
skolan omfattas av arbetsmiljolagens regler som syftar ll att
forebygga och férhindra ohilsa och olycksfall.

Elever 1 fritidshem liksom barn som deltar i annan pedagogisk
verksamhet enligt 25 kap. skollagen, omfattas inte av arbetsmiljs-
lagstiftningen. Detta giller dven barnen i férskolan. Annan pedagogisk
verksamhet som erbjuds 1 stillet for forskola har inte samma
utformning eller krav pd verksamheten som férskolan har. Exempelvis
behover forskolans liroplan inte tillimpas fullt ut och kraven pd
personalens utbildning 4r inte lika hoga. Barns sikerhet i annan
pedagogisk verksamhet ir lika viktig som i férskolan, men det ryms inte
inom ramen fér utredningens uppdrag att ligga forslag som omfattar
annan pedagogisk verksamhet. Detta giller ocksd fritidshem. Utred-
ningens forslag avser dirfor enbart forskolans verksamhet.

Utredningen har inte heller haft 1 uppdrag att ta sig an frigor
som tangerar, men inte faller inom férskolans verksamhet, s& som
transporter till och frén férskolan.

2.5 Utredningens arbete

Utredningen har haft tre méten med en referensgrupp som bestdtt av
representanter frin Arbetsmiljéverket, Barnombudsmannen, Boverket,
Kemikalieinspektionen, Konsumentverket, Myndigheten fér sam-
hillsskydd och beredskap, Socialstyrelsen, Statens skolinspektion
Statens skolverk samt Sveriges Kommuner och Landsting. De
enskilda huvudminnen har representerats av Friskolornas riksfor-
bund och Fria férskolors samverkansorganisation. Naturvirdsverket
avbgjde att delta i referensgruppen. Under arbetets gdng har flera méten
hillits med forordnade experter frin  Finansdepartementet,
Forsvarsdepartementet, Socialdepartementet och
Utbildningsdepartementet.

Sekretariatet har dirutéver haft fortlopande kontakter med
berérda myndigheter och experter samt andra aktorer, t.ex.
Karolinska Institutet och Brandskyddsféreningen. Utredningen
har haft l6pande dialog med Barnsikerhetsrddet som samordnas av
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap. Utredningen har i
samrdd med Sveriges Kommuner och Landsting utformat en enkit
gillande rapporteringssystem vid olyckor och tillbud som genom
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Statistiska Centralbyrdn skickats till samtliga kommuner. Utred-
ningen har gjort studiebesdk pid ett antal forskolor samt haft
kontakt med ett 20-tal kommuner.
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3 Lagstiftning och tillsyn som berdr
forskolans verksamhet, milj¢ och
sakerhet

3.1 Barns sakerhet i forskolan

Forskolan ir en trygg och siker miljo f6r barn idag. Det dr dock
angeliget att barns sikerhet 1 férskolan stindigt sikerstills och
forbittras. Sikerhet mdste kombineras med barns mojligheter och
behov av att utforska omvirlden. Det finns ingen allmint vedertagen
definition av barnsikerhet. Enligt FN:s barnkonvention artikel 3.3 ska
konventionsstaterna sikerstilla att institutioner, tjinster och inritt-
ningar som ansvarar f6r vird eller skydd av barn uppfyller av behériga
myndigheter faststillda normer, sirskilt vad giller sikerhet, hilsa,
personalens antal och limplighet samt behérig tillsyn.

Det finns en rad lagstiftningar och bestimmelser som berér
forskolans verksamhet, miljé och sikerhet. I detta kapitel finns dels
en nirmare redovisning av férskolans styrning och generella
uppdrag enligt skollagen, dels en redovisning av annan lagstiftning
och tillsyn som ir relevant for barnens sikerhet. Redovisningen har
fokus pd ansvarsfrigor och avser inte att ge en heltickande bild av
gillande lagstiftning avseende barns sikerhet i férskolan. Lag-
stiftningarnas effekter analyseras i kapitel 6.

3.2 Skollagen
3.2.1 Ansvar for utbildningen i forskolan

I den nya skollagen har férindringar gjorts bla. for att skapa en
gemensam reglering f6r kommunala och enskilda huvudmin och
for alla skolformer. Avsikten ir att regleringen ska vara gemensam i
s& stor utstrickning som mdjligt och nir det ir limpligt. Forskolan
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ir, sedan den nya skollagen tridde 1 kraft, en egen skolform och en
del av skolvisendet (1 kap. 1 § skollagen). Huvudman fér férskola
kan vara antingen en kommun eller en enskild fysisk eller juridisk
person (2 kap. 2 och 5 §§ skollagen). Utbildningen bedrivs vid en
eller flera forskoleenheter (1 kap. 3 § skollagen). En kommun fir
ocksd, med bibehdllet huvudmannaskap, sluta avtal med en enskild
fysisk eller juridisk person om att utféra uppgifter inom foérskolan
pd entreprenad (23 kap. 1-2§§ skollagen). Huvudmannen har
enligt skollagen ansvar for att utbildningen genomférs i enlighet
med skollagen, foreskrifter som meddelats med stéd av skollagen
och med bestimmelser f6r utbildningen som kan finnas 1 andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen).

Det pedagogiska arbetet vid en férskoleenhet leds och
samordnas av en forskolechef (2 kap. 9§ skollagen). Det stills
sirskilda behorighetskrav pa en forskolechef. Som férskolechef far
bara den anstillas som genom utbildning och erfarenhet har
pedagogisk insikt (2 kap. 11 § skollagen). Forskolechefen beslutar
om sin enhets inre organisation och fattar 1 6vrigt de beslut och har
det ansvar som framgr av sirskilda féreskrifter 1 skollagen eller av
andra forfattningar. Forskolechefen fir ocksd ge i uppdrag at en
anstilld vid férskoleenheten, som har tillricklig kompetens och
erfarenhet, att fullgéra enskilda ledningsuppgifter och att besluta i
vissa frigor (2 kap. 10 § skollagen).

3.2.2 Utbildningens syfte

Utbildningen 1 férskolan dr méilstyrd. Staten beslutar om maélen och
huvudminnen, offentliga sdvil som enskilda, har ansvar for att
genomfora utbildningen 1 enlighet med méilen. Mélen anges i skollagen
och 1 liroplanen fér forskolan (Lpfé 98). Som ett stdd for tillimp-
ningen finns ocksd Skolverkets allminna rid och kommentarer for
kvalitet 1 férskolan (SKOLFS 2005:10), om systematiskt kvalitets-
arbete — f6r skolvisendet (SKOLFS 2012:98) och om arbetet mot
diskriminering och krinkande behandling (SKOLFS 2012:10).

Av skollagen framgir att barnets bista enligt FN:s barn-
konvention ska vara utgdngspunkten fér all utbildning (1 kap. 10 §
skollagen). Vidare framgir att utbildningen inom skolvisendet
syftar till att barn i férskolan och elever i1 skolan ska inhimta och
utveckla kunskap och virden. Den ska frimja alla barns och elevers
utveckling och lirande samt en livsldng lust att lira (1 kap. 4§
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skollagen). Av intresse hir ir ocksd att det f6r utbildningen ska
finnas de lokaler och den utrustning som behovs for att syftet med
utbildningen ska kunna uppfyllas (2 kap. 35 § skollagen).

Utdver de generella bestimmelserna om syftet med utbildning
inom skolvisendet finns det sirskilda bestimmelser om forskolan 1
skollagen (8 kap. skollagen). I kapitlet anges ett sirskilt syfte med
utbildning inom férskolan. Férskolan ska stimulera barns utveckling
och lirande samt erbjuda barnen en trygg omsorg. Verksamheten ska
utgd frin en helhetssyn p& barnet och barnets behov och utformas
s& att omsorg, utveckling och lirande bildar en helhet (8 kap. 2§
skollagen).

3.2.3  Huvudmannens ansvar for barngrupper och sakerhet

Huvudmannen har ansvar {6r att barngrupperna i férskolan har en
limplig sammansittning och storlek och att barnen iven 1 évrigt
erbjuds en god milj6 (8 kap. 8 § skollagen). Av férarbetena till
skollagen (prop. 2009/10:165 s. 346 f.) framgdr foljande avseende
god milj6.

S& som vissa remissinstanser har konstaterat omfattas barnen i for-
skolan inte av arbetsmiljdlagen (1977:1160), till skillnad mot elever
frin och med forskoleklassen och vuxna som arbetar i dessa skol-
former. Skollagskommittén ansig att en konsekvens av att forskolan
blir en egen skolform borde vara att arbetsmiljélagen ska utvidgas till
att iven omfatta barn i férskolan. Vilka férindringar som detta skulle
féranleda har dvervigts inom ramen fér den utredning som tillsattes av
regeringen 1 juni 2004 (dir. 2004:91) fér &versyn av vissa delar av
arbetsmiljolagen. Utredningen limnade ett delbetinkande 1 maj 2006
(SOU 2006:44) och ett slutbetinkande i juni 2007 (SOU 2007:43). I
utredningen framkom att det finns vissa brister 1 t1llsynen over bla.
barnens hilsa och sikerhet i férskolan. Utredningen ansdg dock inte
att det dr limpligt att 3tgirda bristerna med en utvidgning av
arbetsmiljélagen till barn i férskolan, utan menade att arbetsmiljs 1
forskolan kan regleras 1 skollagen.

Med hinvisning till ovanstiende foresldr regeringen att dagens
bestimmelse om barngruppernas sammansittning och storlek tills
vidare ska bibehéllas som en viktig del av de allminna bestimmelserna
om forskolan. T likhet med vissa remissinstanser anser regeringen att
barnens ritt till en god milj6 i férskolan ytterligare kan lyftas fram och
foreslar dirfor att det tydliggors att barnen dven i 6vrigt ska erbjudas
en god milj6. Som framgir av avsnitt 6 foreslir regeringen vidare att
det 1 lag inférs en bestimmelse som reglerar tillgingligheten av lokaler
och utrustning si att syftet med verksamheten ska kunna uppfyllas.
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Sammantaget verkar bida bestimmelserna for syftet att férebygga
ohilsa och i &vrigt skapa en god inne- och utemiljé f6r barnen i for-
skolan.

Liroplanen for forskolan innehdller inga specifika mil avseende
trygg omsorg eller god milj6. Stod for arbetet 1 dessa avseenden far
frimst himtas frin Skolverkets allminna rdd och kommentarer for
kvalitet 1 férskolan. Skolverket héller pd att utarbeta nya allminna
rdd for foérskolan utifrin den nya skollagen. Av de nu gillande
allminna riden framgr bl.a. f6ljande avseende lokaler och mil;6.

Huvudmannen (de allminna riden riktar sig till kommunen men kan
ocks3 anvindas av enskilda huvudmin som stéd i arbetet) bér se till att
férskolans utemiljo och lokaler ir trygga, sikra, hilsosamma och
utvecklande. Detta bor goras genom att sdvil inne- som utemiljo ir
utformad s att det ir mojligt f6r personalen att ha uppsikt 6ver de
barn de har ansvar f6r och genom att kontinuerligt f6lja upp och
utvirdera om inne- och utemiljé ir indamdlsenlig. Av kommentarerna
till de allminna riden framgir bla. foljande. Bide nir det giller
sikerhet och pedagogik ir det viktigt att miljon ir 6éverblickbar och
underlittar kontakten mellan personal och barn och samarbetet mellan
personalen. Samtidigt som de vuxna ir skyldiga att ha tillsyn 6ver alla
barn si behover barnen, ur sitt perspektiv, fi mojlighet att leka och
koppla av i avskildhet. Utvirderingar visar att personalen ser lokaler
och miljo som viktigare kvalitetsfaktorer in vad kommunens ledning
gor. Hur lokalerna ir beskaffade paverkar t.ex. inte kommunens beslut
om barngruppernas storlek 1 ndgon stérre omfattning (allminna riden
s. 211)).

3.24 Kvalitetsarbete i forskolan

Bestimmelserna om kvalitetsarbete ir gemensamma for alla skol-
former i skolvisendet och f6r kommun respektive enskild huvudman.
Vid inférandet av den nya skollagen slopades bestimmelser om
sirskild dokumentation, t.ex. arbetsplan och kvalitetsredovisning. Av
skollagen framgir att varje huvudman, pid huvudmannanivg,
systematiskt och kontinuerligt ska planera, folja upp och utveckla
utbildningen (4 kap. 3 § skollagen). Sidan planering, uppféljning
och utveckling av utbildningen ska ocksd genomféras pd forskole-
och skolenhetsnivd (4 kap. 4§ skollagen). Vidare framgir att
inriktningen pd kvalitetsarbetet ska vara att de nationella méal som
finns for utbildningen i skollagen och i andra féreskrifter uppfylls
(4 kap. 5 § skollagen). Det systematiska kvalitetsarbetet ska doku-
menteras (4 kap. 6 § skollagen). Om det vid uppféljning, genom
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klagomal eller pd annat sitt kommer fram att det finns brister i
verksamheten, ska huvudmannen se till att nodvindiga tgirder
vidtas (4 kap. 7 § skollagen).

Skolverket har 1 november 2012 gett ut nya allminna rid om
systematiskt kvalitetsarbete. I de allminna r@den framhalls bl.a. att
huvudmannen respektive rektorn/férskolechefen bor skapa rutiner
for kvalitetsarbetet och se till att arbetet dokumenteras s att det
finns en samlad bild av utbildningens kvalitet. Det systematiska
kvalitetsarbetet innebir att verksamheten ska planera, genomféra,
folja upp och analysera sitt arbete f6r att kunna vidta dtgirder som
leder till en utveckling av maluppfyllelsen.

3.2.5  Forslag om rapporteringsskyldighet av missférhallanden
i férskolan

Utredningen om skyldighet att anmila missférhillanden inom
skolvisendet m.m. limnade 1 april 2011 ett férslag om att inféra en
rapporteringsskyldighet av missférhillanden inom skolvisendet i
skollagen (SOU 2011:33). Forslaget bereds just nu inom regerings-
kansliet.

Forslaget innebir bla. att personal i férskolan ska vara skyldig
att anmila missférhillanden som bl.a. riskerar ett eller flera barns
hilsa eller sikerhet i forskolan. Férskolechefen ska vara skyldig att
utreda det rapporterade misstorhillandet och vidta &tgirder for att
avhjilpa det. Detta avser ocksi patagliga risker for missfor-
hillanden. Om missforhdllandet bedéms som allvarligt ska huvud-
mannen vara skyldig att anmila detsamma till Skolinspektionen.

Den foreslagna lagstiftningen innebdr att missférhllanden 1
barnens utbildning snabbt och effektivt kan dtgirdas och talar for att
barns sikerhet 1 forskolan 6kar. Dirmed tydliggors ocksi huvud-
mannens ansvar for att utbildningen féljer skollagens krav.
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3.3 Andra lagstiftningar som sarskilt paverkar
arbetet med barns sidkerhet i forskolan

3.3.1  Arbetsmiljolagen

Arbetsmiljolagen (1977:1160) stiller bl.a. krav pd att en arbets-
givare ska vidta alla dtgirder som behovs for att forebygga att
arbetstagare utsitts {or ohilsa eller olycksfall. En utgdngspunkt ska
vara att allt sddant som kan leda tll ohilsa eller olycksfall ska dndras
eller ersittas sd att risken undanrdjs (3 kap. 2 § arbetsmiljslagen).
Arbetsgivaren ir ocksd skyldig att systematiskt planera, leda och
kontrollera verksamheten pd ett sitt som leder till att arbetsmiljon
uppfyller de krav som stills pd en god arbetsmiljé. Arbetsgivaren
ska utreda arbetsskador, fortldpande undersdka riskerna 1 verk-
samheten och vidta de dtgirder som behévs. Kan man inte vidta en
tgird omedelbart ska den planeras in i tid. Arbetsmiljoarbetet ska
dokumenteras och det ska finnas handlingsplaner (3 kap. 2 a§
arbetsmiljélagen).

Det finns foreskrifter kopplade till arbetsmiljslagen och av sir-
skilt intresse hir ir Arbetsmiljoverkets foreskrifter om arbets-
platsens utformning (AFS 2009:2). Dessa foreskrifter har till syfte
att dstadkomma en siker arbetsplats och férebygga olika typer av
olyckor eller ohilsa. Varje arbetsplats ska vidare bedriva ett
systematiskt arbetsmiljoarbete. Med systematiskt arbetsmiljdarbete
menas, enligt 2§ Arbetsmiljoverkets foreskrifter om systematiskt
arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1), arbetsgivarens arbete med att
undersoka, genomféra och folja upp verksamheten pd ett sidant
sitt att ohilsa och olycksfall 1 arbetet férebyggs och en tillfreds-
stillande arbetsmiljo uppnds. Av foreskrifterna framgér bl.a. att det
ska finnas viss dokumentation avseende riskbedémningar, fore-
byggande dtgirder och uppfoljning.

Som framkommit omfattar arbetsmiljolagen inte barn 1 for-
skolan. Lagen omfattar emellertid personalen i férskolan och berér
dirmed dess verksambhet.
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3.3.2  Miljdbalken

Miljobalken (1998:808) innehdller bestimmelser, bl.a. avseende
oligenhet fér minniskors hilsa, som paverkar férskolans verk-
samhet. Med oligenhet f6r minniskors hilsa avses stérning som
enligt medicinsk eller hygienisk bedémning kan pdverka hilsan
menligt och som inte ir ringa eller helt tillfillig (9 kap. 3 § miljs-
balken). Alla som bedriver verksamhet ska utféra de skydds-
dtgirder, iaktta de begrinsningar och vidta de forsiktighetsmaitt i
ovrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att
verksamheten medfér skada eller oligenhet fé6r minniskors hilsa
eller for miljon (de s.k. hinsynsreglerna). Det finns flera faktorer i
en forskolas inom- och utomhusmiljé som kan innebira oligenhet
f6r minniskors hilsa, t.ex. buller, ventilation, radon m.m. Till
miljébalken finns kopplat férordningar om t.ex. egenkontroll (SFS
1998:901) som anger att den verksamhetsansvarige, dvs. huvud-
mannen for férskolan, fortldpande och systematiskt ska underséka
och bedéma riskerna med verksamheten wur hilso- och
miljosynpunkt. Socialstyrelsen utfirdar foreskrifter och allminna
rid f6r inomhusmiljén.

3.3.3 Livsmedelslagen

Till grund for livsmedelslagen (2006:804) finns ett stort antal EU-
férordningar. Syftet med lagstiftningen ir att maten ska vara siker.
Det finns bestimmelser om hantering av livsmedel, hygien,
limpliga lokaler m.m. Livsmedelsverket utfirdar foéreskrifter och
vigledningar for tillimpningen. Kommunen ska ha en ansvarig
nimnd for livsmedelshanteringen och varje férskola ska registreras
eller godkinnas. Det finns ocksd krav pd egenkontroll av verk-
samheten.

3.3.4 Byggnadslagstiftningen, lagen om skydd mot olyckor,
produktsdkerhetslagen m.m.

I plan- och bygglagen (2010:900) finns regler om sikerhetskrav vid
ny- och ombyggnation av férskolor. Boverket utfirdar foreskrifter
och allminna rdd som bl.a. berér buller och ventilation men ocks3
att ny- och ombyggnationer ska skydda mot skador till foljd av
exempelvis sammanstotning, klimning eller snubbling.
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Lagen om skydd mot olyckor (2003:778) innehiller bl.a.
bestimmelser om brandskydd. Den som iger, eller enligt avtal har
nyttjanderitt till en byggnad, ir skyldig att bla. tillhandahilla
utrustning for slickning och livriddning vid brand och andra
olyckor. Agare, och nyttjanderittshavare, till byggnader dir det
med hinsyn till risken f6r eller konsekvenserna av brand kan stillas
sirskilda krav p& kontroll av brandskyddet ska ha en skriftlig
redogorelse for brandskyddet. Till denna kategori hor forskolor,
vilket framgdr av férordningen om skydd mot olyckor (2003:789).
Bestimmelserna innebir att det ir fastighetsigaren som har ansvaret,
vilken kan vara nigon annan in huvudmannen f6r férskolan. Statens
riddningsverk (numera Mpyndigheten f{6r samhillsskydd och
beredskap) har utfirdat féreskrifter (SRVFS 2003:10) och allminna
rdd (SRVES 2004:4) om skriftlig redogérelse f6r brandskydd. Det
finns ocksi allminna r8d om systematiskt brandskyddsarbete
(SRVES 2004:3).

I produktsikerhetslagen (2004:451) finns bestimmelser om att
varor som tillhandahdlls 1 offentlig verksamhet, t.ex. lekredskap,
barnvagnar och barnmébler ska vara sikra. Det finns sirskilda
bestimmelser om leksaker 1 lagen om leksakers sikerhet (2011:579).
Nir det giller leksakers sikerhet finns det ocksd nirmare reglerat om
kemikalier och elsikerhet i leksaker. En stor del av lagstiftningen om
barnartiklars, leksakers och lekredskaps sikerhet grundar sig pd EU-
direktiv eller férordning och det finns ocksd gemensamma europa-
standarder f6r mdnga produkter med minimikrav for sikerhet.

3.3.5 Jamforelse forskola — skola

Barn i forskola och elever 1 forskoleklass och skola omfattas i
huvudsak av samma lagar som reglerar miljé och sikerhet i sina
verksamheter. I skollagen finns vissa skillnader bla. genom
bestimmelserna om trygg omsorg och barngruppernas samman-
sittning och storlek som giller férskolans verksamhet, men inte
forskoleklassens och skolans. Utdver det ir den stora skillnaden att
eleverna omfattas av arbetsmiljolagen. Sdsom angetts tidigare stiller
arbetsmiljélagen bl.a. krav pi ett systematiskt kvalitetsarbete i syfte
att ingen ska utsittas f6r ohilsa eller olycksfall. Det saknas ett
liknande reglerat krav for forskolan ur barnens perspektiv.
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3.4 Tillsyn av forskolans verksamhet
3.4.1 Tillsyn av kommunala férskolor

Det finns bide statliga och kommunala myndigheter som har tillsyn
over forskolans verksamhet. Skolinspektionen kontrollerar kom-
munens ansvar for att utbildningen i férskolan genomférs 1 enlighet
med skollagen (26 kap. 3 § skollagen).

Enligt regeringens regleringsbrev till Skolinspektionen ska
tillsyn genomféras regelbundet 1 landets kommuner. Enligt upp-
draget ska tillsynen av en kommuns férskolor ske pd huvudmanna-
nivd. Det innebir att Skolinspektionens granskning sker av hur
kommunen som huvudman ser till att utbildningen 1 férskolan
uppfyller milen. Skolinspektionen bestker alltsd inte varje férskola 1
kommunen fér att granska hur varje enhet genomfér utbildningen. T
tillsynen intervjuas bla. ett urval av personal frin férskolorna samt
forildrar till barn 1 férskolorna. I tillsynens underlag ingdr ockss ett
urval av forskolornas respektive kommunens dokumentation av
utbildningen.

3.4.2 Tillsyn av enskilda forskolor

Enskilda huvudmin som vill bedriva utbildning i férskola far, efter
ansokan, godkinnas av den kommun dir utbildningen ska bedrivas
(2 kap. 5 och 78§ skollagen). Den kommun som har godkint en
huvudman har ocksd ansvar for att utéva tillsyn 1 den fristdende
forskolan for att granska att utbildningen genomférs 1 enlighet med
skollagen och  andra  foreskrifter (26 kap. 4§  skollagen).
Skolinspektionen har tillsyn 6ver att kommunerna genomfér sin
tillsyn av fristdende forskolor (26 kap. 3 § skollagen).

3.4.3  Nar huvudman inte uppfyller kraven

I de fall huvudmannen inte uppfyller kraven {6r utbildningen enligt
skollagen och andra féreskrifter kan Skolinspektionen respektive
kommunen foreligga huvudmannen att vidta dtgirder for att ritta
till pdtalade brister (26 kap. 10 § skollagen). Ett foreliggande far
férenas med vite (26 kap. 27 § skollagen).

En kommun fir dterkalla ett godkinnande eller ett beslut om
ritt till bidrag fér en enskild huvudman om huvudmannen inte
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foljer foreliggandet, om det ir ett allvarligt missférhillande eller
om forutsittningarna fér godkinnande inte lingre uppfylls (26 kap.
13 § skollagen). Tillsynsmyndigheten far besluta att en 3terkallelse
ska gilla omedelbart, trots att beslutet inte har vunnit laga kraft
(26 kap. 16 § skollagen).

Nir det giller kommunalt bedriven verksamhet, som ju inte
omfattas av reglerna om godkinnande, kan Skolinspektionen besluta
om att staten pd kommunens bekostnad ska vidta de dtgirder som
behovs for att ritta till bristerna om kommunen inte foljer ett
foreliggande eller om kommunen grovt eller under lingre tid
dsidositter sina skyldigheter enligt skollagen (26 kap. 17 § skollagen).
Om det foreligger en allvarlig risk f6r barnens hilsa eller sikerhet, eller
om det av nigon annan sirskild anledning och pga. ett beslut om
statliga dtgirder for rittelse inte kan avvaktas, f&r Skolinspektionen
besluta om ett tillfilligt verksamhetsférbud. Detta innebir 1 praktiken
att en verksamhet kan stingas tillfilligt (26 kap. 18 § skollagen).
Ett ullfillige verksamhetsforbud far gilla 1 hogst sex manader.

3.4.4 Tillsyn enligt arbetsmiljolagen

Arbetsmiljoverket utdvar tillsyn over att arbetsmiljolagen och
tillhorande foreskrifter foljs. Arbetsmiljoverkets tillsyn 1 férskolor
avser personalens arbetsmiljo. Verkets inspektdrer kan gora besok
pd arbetsplatsen och granskar bl.a. den dokumentation som enligt
arbetsmiljolagen ska finnas. Arbetsmiljéverket kan utfirda fore-
ligganden eller férbud om lagen inte f6ls. Beslutet stills till den
som har skyddsansvar, vilket oftast ir arbetsgivaren. Beslut om
foreliggande och forbud fir foérenas med vite. Verket fir ocksd
besluta om att rittelse ska ske pd arbetsgivarens bekostnad om ett
foreliggande eller forbud inte f6ljs. Det finns ocksd ett personligt
straffansvar for arbetsgivare som uppsitligen eller av oaktsamhet
inte foljer lagen eller bryter mot beslut om féreliggande eller
férbud. En person kan démas till boter eller 1 vissa fall fingelse.

3.4.5 Tillsyn enligt miljobalken, livsmedelslagen m.fl. lagar

Kommunen har det primira tillsynsansvaret for att en forskola foljer
reglerna i miljobalken, livsmedelslagen och plan- och bygglagen.
Kommunen ir ocksd ansvarig fér brandskyddet inom kommunen och
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ska utféra brandskyddskontroller 1 férebyggande syfte samt tillsyn.
Det finns i de nimnda lagarna ocksi en regional statlig tillsyns-
myndighet genom Linsstyrelsen samt centrala statliga tillsyns-
myndigheter, t.ex. Livsmedelsverket och Mpyndigheten foér sam-
hillsskydd och beredskap. Det ir vanligt, beroende pi hur en
kommun ir organiserad, att tillsynen, beroende pd sakomride, ir
uppdelad pi flera nimnder. Kommunerna har tillsyn éver bdde sina
egna forskolor och fristdende forskolor som har fitt ett god-
kinnande enligt skollagen av kommunen inom de hir nimnda
omrddena. Tillsynsmyndigheten fir enligt de nimnda lagarna
utfirda féreligganden och férbud f6r att lagarna ska foljas.

Enligt lagen om leksakers sikerhet utévar Konsumentverket,
Kemikalieinspektionen och Elsikerhetsverket tillsyn éver att lek-
saker uppfyller de krav som stills pd fysikaliska och mekaniska
egenskaper samt kemikalier och elsikerhet. Tillsynen riktar sig i
forsta hand till tillverkare och foérsiljare av produkterna, men ocksd
till den som tillhandahiller produkten i en offentlig verksamhet.

Tillsynen av hanteringen av kemikalier 1 férskolans verksamhet
utdévas av kommunen enligt miljobalken och miljétillsynsférordningen
(2011:13).

Tillsyn 6ver att bestimmelserna i produktsikerhetslagen foljs
utévas av Konsumentverket. Konsumentverket fir utfirda fore-
ligganden och férbud som krivs for att lagen ska foljas.

3.4.6  Erfarenheter fran tillsyn

Det finns ingen samlad bild av brister 1 férskolor, oavsett om
forskolorna ir kommunala eller fristdende. Skolinspektionen har 1
tillsynsbeslut nir det giller kommunal férskoleverksamhet pétalat
brister i sikerheten. Det handlar om att barngrupper har en
olimplig storlek och sammansittning f6r att personalen ska kunna
ha uppsikt 6ver alla barn eller att lokalerna eller utemiljon ir si
utformade att uppsikten hindras. Barngruppens storlek och
sammansittning kan ocksi medféra att inte alla barn kan erbjudas
en trygg omsorg och {3 sina enskilda behov tillgodosedda.
Skolinspektionen genomférde 2010 - 2011 en riktad tillsyn av 20
kommuners tillsyn av enskild verksamhet (enligt 1985 &rs skollag
omfattade den kommunala tillsynen bdde fristdende forskolor och
fritidshem). Till grund for ullsynen 1&g en enkit till landets samtliga
kommuner. Samtliga kommuner besvarade enkiten och resultatet
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visade att 20 procent av de 232 kommuner som har fristdende
forskolor i kommunen inte utévar tillsyn regelbundet i dessa och
att den tillsyn som foretas varierar i omfattning och kvalitet.

Det finns dock exempel pd att kommuner har forelagt enskilda
huvudmin att vidta tgirder mot pitalade brister om t.ex. férskolans
pedagogiska kvalitet och barnens sikerhet. Enligt utredningens
mening kan det antas att samma typ av brister som pitalas i
Skolinspektionens tillsyn av den kommunala férskoleverksamheten
ocks finns i fristdende forskolor.

Eftersom tillsynen enligt flera av de andra lagar som har nimnts
utférs pd kommunal nivd ir det svirt att fi en nationell bild eller
sammanstillning av erfarenheter frin tillsyn enligt plan- och bygg-
lagen, miljobalken, livsmedelslagen m.fl.

Arbetsmiljoverkets redovisning av tillsyn 1 férskolor och skolor
visar att foreligganden, och i ndgot fall férbud, utfirdats avseende
bl.a. inomhusklimat, trdnga entréer, ergonomiska arbetsstillningar
och utrustning 1 kemi-sal.

3.5 Vem har ansvar for barnens sakerhet i forskolan?
3.5.1  Overgripande ansvar for sikerheten

Nir barnen vistas 1 forskolan évergdr forildrabalkens tillsynsansvar
enligt praxis frin vdrdnadshavarna till f6rskolan. Det finns ingen
bestimmelse om detta i skollagen och féljaktligen pekas inte heller
nigon funktion ut som direkt ansvarig for barns sikerhet i for-
skolan. De férfattningar som nimnts tidigare i detta avsnitt och
som paverkar barns sikerhet 1 férskolan pekar 1 huvudsak ut
huvudmannen som ansvarig.

3.5.2  Ansvar vid en olyckshiandelse

Kommunerna har i de allra flesta fall nigon form av olycksfalls-
forsikring f6r barn under deras vistelse 1 férskolan. Ett barn har d&
ritt till ekonomisk ersittning om det skadas i en olycka.

Enligt 3 kap. 10§ brottsbalken kan en arbetsgivare §talas for
arbetsmiljébrott om en arbetstagare rkar ut for en olycka 1 arbetet.
Arbetsgivaren talas di for vdllande till annans dod, villande till
kroppsskada eller sjukdom eller f6r framkallande av fara for annan.
Detta medfér att den som enligt arbetsmiljélagen ir ansvarig kan
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dtalas for arbetsmiljobrott nir en olycka hinder en elev 1 for-
skoleklass eller skola, som exempel kan nimnas drunkningsolyckor
och olyckor i1 kemi- eller sléjdundervisning. Eftersom barn i
forskolan inte omfattas av arbetsmiljolagstiftningen kan en ansvarig
inom forskolan inte 3talas fér arbetsmiljobrott om ett barn skadas 1
verksamheten. Vem som helst kan dock &talas fér de ovan nimnda
brotten, vilket innebir att det finns ett visst straffritesligt ansvar
for barnens sikerhet i férskolan. Av lagstiftningen framgér att det
krivs oaktsamhet for att ndgon ska démas fér brotten villande till
annans dod, villande till kroppsskada eller sjukdom eller fram-
kallande av fara fér annan. For att det ska finnas misstanke om
brott krivs allvarligare skador eller dodsfall.

Av domstolspraxis framgdr att det kan stillas hégre krav pd
personer som har viss anstillning eller gjort ett visst dtagande vid
bedémningen av ansvar och oaktsamhet. Exempelvis filldes en
sjukskoterska till ansvar for véllande till annans déd nir hon av
misstag hade gett en f6r hog dos likemedel till en patient och en
person som ansvarade for snordjning domdes till ansvar for
véllande till annans déd nir isblock hade fallit ned frin ett tak och
dédat en gingtrafikant (NJA 2005 s. 372 och NJA 2006 s. 228). En
forskollirare filldes till ansvar for vdllande till kroppsskada nir ett
litet barn som stod under hennes uppsikt var nira att drunkna
(HovR B 1689-10). Det finns inget straffrittsligt ansvar f6r littare
olycksfall eller risk f6r olycksfall.
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4 Olyckor och tillbud i férskolan

4.1 Utgangspunkter

Utredaren ska enligt direktiven kartligga férekomsten och
omfattningen av olyckor och tillbud 1 férskolan, samt analysera och
redovisa orsaker till dessa. Inledningsvis konstaterar utredningen
att det saknas statistik och annan information som behévs for att
kunna redovisa en samlad och komplett bild &ver det faktiska
antalet olyckor och tillbud som sker i férskolan och orsakerna till
dessa. Skilet till detta dr frimst att det inte finns nigon skyldighet
f6r kommuner, huvudmin eller férskolor att samla statistisk for
tillbud, olyckor och skador i forskolan. De rapporteringssystem
som finns 1 kommunerna vad giller olyckor och tillbud ir frivilliga,
ser olika ut och anvinds pd varierande sitt. Dirfor dr det varken
mojligt eller limpligt att utifrin dessa berikna och kartligga antalet
faktiska olyckor och tillbud fér barn i férskolan. Ur hilso- och
sjukvidrdens register gir det diremot delvis att gora en
uppskattning av omfattningen och karaktiren av allvarligare skador
som orsakats av olyckor som skett i férskolan. Dirfér har utred-
ningen, utifrdn de uppgifter som finns att tillgd 1 Socialstyrelsens
statistik dver olycksfall och skador bland barn, strivat efter att gora
en fordjupad analys av de redan registrerade skadorna som barn
dsamkats.

For att ge en kompletterande bild av olyckornas antal och
karaktir samt av antalet tillbud redovisas ocksd resultat himtade
frdn nigra kommuner och ett landsting som har rutiner foér olycks-
och skaderapportering. Dessa kan dock bara anvindas som
illustrativa exempel, di det inte gdr att dra ndgra generella slutsatser
utifrdn dessa rapporteringssystem.
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4.2 Socialstyrelsens statistik
4.2.1 Socialstyrelsens rapportering om barn och olycksfall

Socialstyrelsen publicerar statistik om folkhilsa, hilso- och
sjukvdrd och socialtjinst. Myndigheten har regeringens uppdrag att
utifrdn data 1 befintliga register redovisa statistik éver olycksfall
bland barn, évergrepp mot barn och skador bland barn till f6ljd av
avsiktligt sjilvdestruktiv handling i en sirskild rapport vart fjirde ar.
Uppdraget omfattar barn i 3ldern 0-17 &r. Férsta rapporten, Statistik
over skador bland barn 1 Sverige — avsiktliga och oavsiktliga, limnades
2007. Den senaste rapporten, Skador bland barn i1 Sverige —
Olycksfall, 6vergrepp och avsiktligt sjilvdestruktiv handling, kom
§r 2011 (S2011/11229/VS).

4.2.2 Begransningar i Socialstyrelsens statistik

Statistiken som redovisas 1 Socialstyrelsens rapport om skador
bland barn framstills av data frin dodsorsaksregistret, patient-
registret och IDB (Injury Data Base) Sverige. Som Socialstyrelsen
sjilv framhiller 1 rapporten miste dessa uppgifter anvindas och
tolkas med forsiktighet. Detta giller sirskilt vid bedémningen av
antalet olyckor och skador som kan relateras till férskolan.

Dédsorsaksregistret redovisar alla avlidna personer som vid
tidpunkten for dédsfallet var folkbokférda i1 Sverige.

Patientregistret innehdller information om alla vardtillfillen i
sluten vard, det vill siga akut sjukvdrd och sjukhusvistelse. I dods-
orsaksregistret och patientregistret finns mojlighet att registrera
information om plats och hindelseférlopp runt en skada, men ofta
ir kvaliteten pd variablerna l3g.

IDB utgdér en delmingd av patientregistret och innehdller
detaljerad information om skadehindelser bland patienter som sokt
akutsjukvdrd. De uppgifter frin IDB som ligger tll grund for
Socialstyrelsens rapport 2011 omfattar dock endast 35 kommuner
vars invdnare sammanlagt uppgir till runt sju procent av landets
befolkning. T underlaget frdn IDB finns inga data frén akutsjukhus 1
storstadskommuner. Uppgifterna kommer frin Norrlands uni-
versitetssjukhus 1 Umed, Skaraborgs sjukhus med enheterna i1 Skévde,
Lidkoping, Falkoping och Mariestad samt tre sjukhus inom
Landstinget 1 Virmland. Akademiska sjukhuset 1 Uppsala deltar

sedan 2009, men har inte samlat in underlag som avser barn.
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Socialstyrelsen skriver i rapporten frdn 2011 (sid. 13 ff.)

For IDB Sverige redovisas 1 rapporten nationella upprikningar. Dessa
ska ses som skattningar och anvindas med viss forsiktighet, d&
materialet endast hirrdr frin ett fital deltagande sjukvardsinrittningar
som inte utgdr ett till fullo representativt urval fér Sverige som helhet.
Skattningarna ligger sannolikt mycket nira sanningen foér de flesta
skador och skadehindelser, men det finns givetvis ett flertal typer av
skadehindelser som varierar i omfattning i olika delar av Sverige. Detta
kan resultera 1 viss 6ver- eller underrepresentation av det insamlade
underlaget som sedan skattas till nationell nivd. Upprikningarna till
nationell nivd har alltsi gjorts f6r att kunna presentera ett acceptabelt
nationellt estimat av ett problems storlek.

Till det ska ldggas att Sverige inte har nigot register f6r primirvérden,
inte heller f6r tandvarden nir det giller individer under 20 &r. Dirfor
finns inte nigra samlade uppgifter frin huslikare, virdcentraler eller
tandlikare om barn som uppsokt vird pd grund av skador som
orsakats av olyckor inom férskolan.

Konsumentverket dr tillsynsmyndighet for produktsikerhets-
lagen (2004:451) och 1 sitt tillsynsuppdrag tar verket iven emot
anmilningar om produkter. Konsumentverket anvinder sig ocksd
av IDB. Konsumentverket har dock inget sirskilt register over
olimpliga eller farliga produkter som ir begrinsade till forskolan i
sin anvindning, iven om de flesta anmilningar giller produkter
som ocksd kan finnas i foérskolan, s& som barnvagnar, skoétbord,
hjdlmar och olika typer av lekredskap.

4.2.3  Socialstyrelsens statistik om olyckor relaterade till
forskolan

Socialstyrelsens rapporter och statistik ger en viktig och 6ver-
gripande bild av allvarligare skador bland barn i Sverige och utgor
en virdefull inramning till frigan om olyckor och tillbud i
forskolan, dven om detta material inte kan ge en heltickande bild av
hur och varfér barn skadar sig i férskolan.

Socialstyrelsen konstaterar att skadehindelser ir den absolut
vanligaste orsaken till vird pd sjukhus och dédsfall nir det giller
barn i allminhet.
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4.2.4 Barns skador i allmanhet

Enligt Socialstyrelsens rapport 2011 uppskattades cirka 59 700 barn
1 &ldrarna 1-6 3r ha skadat sig sd illa att de uppsokt en akut-
mottagning eller jourcentral fé6r behandling (genomsnitt per ar
2007-2009). En tredjedel av samtliga skador som drabbade barn i
ldersgruppen skedde i hemmet och hilften av skadorna orsakades
av fall. Fallolyckor ir ocksd den vanligaste skadehindelsen fér barn
som soker akut sjukvird. Sm3 barn faller ofta frdn olika nivier som
mobler, lekredskap och trappor medan stérre barn faller 1 samband
med lek och sport. De smi barnen skadas oftast inomhus i
hemmet, medan stdrre barn ofta faller i utomhusmiljon 1 anslutning
till hemmet.

Sedan Socialstyrelsens rapport publicerades 2011 har data
uppdaterats. I nedanstdende diagram (la-1d) redovisas skadeplats
och skademekanism fér barn 1-3 &r samt 4-6 ir som virdats pd
akutmottagning eller jourcentral vid sjukhus fér behandling av
skada (genomsnitt per &r 2001-2011).
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Diagram 1.a Skadeplats for barn 1-3 ar som vardats pa akutmottagning eller
jourcentral vid sjukhus for behandling av skada (genomsnitt per
ar i procent 2001-2011)

Flickor

= Bostad — inne och ute

= Forskola eller annan
pedagogisk verksamhet

m |drottsanlaggning eller
ndjespark

® Transportomrade

= Ovrigt

Kalla: IDB, Socialstyrelsen.

Pojkar

" Bostad — inne och ute

= Forskola eller annan
pedagogisk verksamhet

u |drottsanlaggning eller
nojespark

m Transportomrade

= Ovrigt

Kalla: IDB, Socialstyrelsen.
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Diagram 1.b Skadeplats fér barn 4-6 ar som vardats pa akutmottagning eller
jourcentral vid sjukhus for behandling av skada (genomsnitt per

ar i procent 2001-2011)

Flickor

= Bostad — inne och ute

m Forskola eller annan
pedagogisk verksamhet

m |drottsanlaggning eller
ndjespark

m Transportomrade

= Ovrigt

Kalla: IDB, Socialstyrelsen.

Pojkar

= Bostad — inne och ute

= Forskola eller annan
pedagogisk verksamhet

m |[drottsanlaggning eller
néjespark

m Transportomrade

= Ovrigt

Kélla: IDB, Socialstyrelsen.
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Diagram 1.c Skademekanism for barn 1-3 ar som vardats pa akutmottagning
eller jourcentral vid sjukhus for behandling av skada (genomsnitt
per ar i procent 2001-2011)

Flickor

m Fall
Slag/stét/kollision med
féremal/person/djur

® Kldamning/skarning/stick

u Ovrigt

Kélla: DB, Socialstyrelsen.

Pojkar

m Fall
Slag/stét/kollision med
féremal/person/djur

® Kldamning/skarning/stick

= Ovrigt

Kalla: IDB, Socialstyrelsen.
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Diagram 1.d Skademekanism fér barn 4-6 ar som vardats pa akutmottagning
eller jourcentral vid sjukhus foér behandling av skada (genomsnitt
per ar i procent 2001-2011)

Flickor

m Fall
u Slag/stét/kollision med
foremal/person/djur

® Kldmning/skarning/stick

u Ovrigt

Kalla: IDB, Socialstyrelsen.

Pojkar

= Fall
m Slag/stét/kollision med
foremal/person/djur

m Klamning/skarning/stick

u Ovrigt

Kalla: IDB, Socialstyrelsen.
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4.2.5 Barns skador i forskolan

I Socialstyrelsens rapport uppskattas 6 900 barn i 8ldrarna 1-6 &r ha
uppsokt akutsjukvard till f6ljd av skador som de fitt under den tid
som barnomsorgen varit ansvarig (genomsnitt per ar 2007-2009). I
denna siffra ingdr dock dven skador som skett pd grund av olyckor i
familjedaghem och férskoleklass. Barnolyckor 1 forskolan sirskiljs
inte. Rapporten konstaterar att mer in hilften hade skadat sig i
inomhusmiljéon och en tredjedel skadade sig vid en tillhorande
utomhuslekplats. Av de barn som skadades 1 barnomsorgen och
uppsokte sjukvdrd blev cirka tio procent inskrivna pd sjukhus for
fortsatt vird, medan 6vriga kunde limna akutmottagningen efter
avslutad behandling. Fler pojkar in flickor skadades.

Socialstyrelsens forsta rapport limnades 2007. Den redovisar 1
stort sett liknande siffror som 2011 &rs rapport nir det giller antal
och typ av skador for barn 1-6 &r.

Jimforelse med nedbruten statistik

For att bryta ner statistiken till skador relaterade till olyckor inom
specifikt forskolan, tog Socialstyrelsen pd uppdrag av utredningen
fram sirskild data ur patientregistret och IDB som inriktats pd
skador som giller barn 1-5 dr och som uppkommit vardagar och
dir den vanligaste semestermdnaden juli exkluderats. Syftet med
detta var inte att nd fram till en mer exakt bild av antalet verkliga
olyckor 1 férskolan, vilket knappast ir méjligt utifrdn befintligt
underlag, utan snarare att kunna gora en férdjupad analys 6ver de
olycksrelaterade skadornas orsak och karaktir. Slutsatsen av den
nedbrutna statistiken ir att fallolyckor dr den vanligaste orsaken till
att barn 1-5 3r skadas si allvarligt att de méste uppsoka akut
sjukvird. Fallskador inomhus orsakas frimst av fall frdn bord eller
stol. De vanligaste skadorna totalt dr blimirken, frakturer och
Oppna sar.

Nigot fler olyckor sker utomhus dn inomhus. Utomhus orsakas
fallskador frimst av bearbetat underlag, asfaltskanter samt sné och
is och hilften av sno- och isrelaterade olyckor sker i1 pulkabacke
eller liknande. Vanligaste skadorna i samband med sné och is
drabbar huvud, nyckelben och direfter olika delar av armen, frimst
handled. Utomhus ir de vanligaste skadorna frakturer, bldmirken
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och 6ppna sir. Grenar och kvistar ir orsaksprodukter som frimst
orsakar skador 1 6ga, mun eller ora.

Det kan noteras att den enskilda leksak som ir mest frekvent
vid olyckor inomhus ir pirlor. I 85 procent av fallen dir pirlor ir
orsaken, si hamnar dessa 1 nisan och 1 15 procent av fallen hamnar
de 1 munnen. Utomhus ir det trehjulingen som ir den leksak som
orsakar storst andel olyckor.

I nedanstdende diagram (2a-2b) redovisas skadeplats och skade-
mekanism for barn 1-5 &r som virdats pd akutmottagning eller
jourcentral vid sjukhus f6r behandling av skada som uppkommit
vardagar och dir den vanligaste semesterminaden juli exkluderats
(genomsnitt per r 2001-2011 respektive 2001-2010).

Diagram 2.a Skadeplats barn 1-5 ar som vardats pa akutmottagning eller
jourcentral vid sjukhus fér behandling av skada (man—fre, ej juli,
genomsnitt per ar i procent 2001-2011)

Ute

48 Inne

47 Ospecificerat

Kélla: DB, Socialstyrelsen.
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Diagram 2.b Skademekanism barn 1-5 ar som vardats pa akutmottagning
eller jourcentral vid sjukhus for behandling av skada (man-fre, ej
juli, genomsnitt per ar i procent 2001-2011)

Flickor

= Fall

m Slag/stét/kollision med
foremal/person/djur

m Kldmning, skarning,
stick

u Ovrigt

Kélla: DB, Socialstyrelsen.

Pojkar

= Fall

u Slag/stét/kollision med
féremal/person/djur

m Klamning, skarning,
stick

= Ovrigt

Kélla: DB, Socialstyrelsen.
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4.2.6 Dodsfall pa férskola

I dodsorsaksregistret och patientregistret finns méjlighet att
registrera information om plats och hindelseférlopp runt en skada,
men ofta dr kvaliteten pd variablerna l3g. Det gir allts inte att
utlisa 1 dédsorsaksregistret hur minga barn som férolyckats till
foljd av skada som uppkommit under barnomsorgstid. P4 samma
sitt som redovisas ovan 1 avsnitt 4.2.5 har utredningen l4tit géra en
nedbrytning av statistiken. Hilften av de 65 dodsfall som dgt rum
enligt denna nedbrytning skedde pga. transport- eller drunknings-
olyckor, de var alltsd troligtvis inte relaterade till olyckor 1 férskolan. T
20 procent av dédsfallen var kvivning (orsakad av féremal, foda eller
vitska) orsaken, men man kan inte siga nigot om plats. Av de 65
dodsfallen sedan 2000 s3 har endast 19 platsen angiven. Samtliga av
dessa var transportrelaterade. Virt att notera ir att 52 av de 65
omkomna var pojkar.

Dodsfall pd forskola kan alltsd sillan utlisas 1 dédsorsaks-
registret, men det finns ndgra kinda fall. En femdrig flicka blev
knivmérdad av en psykiskt sjuk man &r 2003 pd girden vid sin
forskola 1 Arvika. En tv3drig flicka i Vinersborg avled &r 2005 efter
att ha slagit huvudet 1 fotstodet pd en si kallad vippgunga och en
tredrig pojke 1 Sandviken stréps av sin hjilm d& den fastnade 1 en
tridgren dr 2011, f6r att nimna tre omtalade exempel.

4.3 Kommuners egen rapportering av olyckor, skador
och tillbud

I den tidigare redovisade statistiken ingdr endast den typ av olyckor
som medfort sd allvarliga skador s& att barnet har uppsokt akut
sjukvdrd. For att ge en kompletterande bild av omfattningen av
olyckor och tillbud i férskolan dir dven mindre allvarliga olyckor
och tllbud ingir presenteras 1 detta avsnitt nigra utvalda
kommuner och ett landsting som har utvecklade rutiner foér olycks-
och skaderapportering. Dessa ska betraktas som illustrativa
exempel, di det inte gir att dra nigra generella slutsatser utifrin
dessa rapporteringssystem.
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4.3.1 Vasternorrland

OSIS - olycksfall och skador 1 skolan/férskolan — ir ett webbaserat
hjilpmedel for kartliggning och registrering av tillbud, olyckor, vild,
hot och krinkning som intriffar foretridesvis i kommunala skolor
och forskolor. Verktyget ir resultatet av ett samarbete mellan
Landstinget Visternorrland och kommunerna Hirnésand, Sundsvall,
Timri, Kramfors, Solleftes, Ange och Ornskoldsvik. Som vird for
databasen stdr Hirnésands kommun. OSIS rapportering ir uppdelad 1
tre enkla kategorier: Oj! Aj! Nej!

Tillbud — OJ!

Ett tillbud ska registreras 1 OSIS nir en oénskad hindelse som kunnat
leda till ohilsa eller olycksfall intriffat. Tillbudet ska inte ha medfért
nigon skada. Ett exempel dr om en elev med fédoimnesallergi blir
erbjuden fel mat, men inte hinner ita den innan misstaget uppticks.
Ett annat exempel ér nir ett barn rymmer.

Olycksfall — AJ!

Anmilan tll OSIS skickas nir ett barn rikat ut for olycksfall som
medfort fysisk skada som krivt vird (elastisk linda, bandage) pd
skolan eller annan plats (hemmet eller sjukvirden), nir allergi eller
forgiftningssymptom uppstitt, eller nir dngest och svir ridsla
medfort att eleven behdvt g& hem eller uppséka vérd.

Vild, hot eller krinkande behandling — NEJ!

Anmilan skickas nir verbala och eller fysiska trakasserier samt vald
krinkt eleven s att hon eller han métt eller mér psykiske daligt
eller har skadats fysiskt. Rapporteringen innebir att den pedagog
som var med vid eller fitt kinnedom om hindelsen fyller i en
sirskild blankett f6r indama3let. Denna limnas direfter till den som
ir ansvarig pd enheten for samlad rapportering till OSIS databas.
Syftet med OSIS ir att risker 1 barns vardag ska kartliggas och
forebyggas. I rapporten Olycksfall och skador 1 skola (Landstinget
Visternorrland 2011) redovisas data insamlad frin férskola och
skola dren 2006-2010. I rapporten understryks att den redovisade
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statistiken inte ska tolkas som jimférelser mellan hur mainga
hindelser som faktiskt intriffat i respektive kommun, inte heller
som absoluta jimforelser av antalet faktiskt intriffade hindelser
mellan olika &r. Man framhéller ocksd att storleken pd kommunerna,
barnkullarnas storlek samt benigenheten att registrera hindelser ska
beaktas nir man jimfor statistiken dver tid.

Mot bakgrund av detta kan utredningen dock konstatera att
karaktiren av olyckor som rapporterats inom ramen fér OSIS inte
avviker frin de trender som Socialstyrelsens statistik visar nir det
giller olyckor foér barn som ir sd allvarliga att akutsjukvird miste
uppsokas.

Genom en gemensam skade- och tillbudsregistrering 1 linets skolor
och forskolor dr det méjligt att analysera statistik pd gruppniva.
Ytterligare en férdel med rapportering inom ett lin ir att utbildning
pd omridet fér kommunernas personal och beslutsfattare kan
samordnas. Kommunerna menar dven att underlaget blir ett stod i
arbetet med varje kommuns likabehandlingsplan. For att sikerstilla
kontinuitet bor, enligt samordnarna f6r OSIS 1 Visternorrland,
applikation och databas ligga pd en regional nivd i stillet for 1 en
enskild kommun. Exempelvis skulle ett regionalt kommunférbund
eller landstinget enligt nuvarande samordnare vara limpligt som
vird for applikation och databas.

4.3.2 Boras

I Bords har en skaderapportering frin de kommunala férskolorna
sammanstillts &rligen sedan 2006. Kommunens forskolechefer
rapporterar skador till kommunens barnsikerhetsgrupp. Direfter
sammanstills statistik 6ver samtliga férskolor av kommunens
utvecklingsledare for folkhilsa statistik. Sedan man bérjade ta fram
statistik kan kommunen se en nedging av skador i forskolorna.
Andelen barn som skadats p& forskolan har minskat frin
16 procent till 9 procent. Skaderapporteringen omfattar inte tillbud.
Diremot idr detaljnivin omfattande gillande rapportering av typ av
skada, skadeorsak, skadesituation och skadeplats. I 6verensstimmelse
med Socialstyrelsens material s3 visar Bords statistik frdn 2011 att
den vanligaste skadeorsaken ir fall frdn annan hojd eller 1 samma
nivd. Direfter f6ljer skadeorsakerna kollision/slag eller stotolyckor,
klimning samt skirning/stick/bett. Under 2011 var sirskadorna i
sirklass vanligast, f6ljt av tandskador och bitskador. Frakturer i
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Bor3s utgjorde endast tre procent av skadorna. Barn mellan tvd och
fyra &r utgjorde tillsammans 70 procent av de barn som skadats pad
forskolan. 64 procent av barnen som skadats var pojkar. Av olyckorna
2011 skedde 59 procent inomhus, 75 procent av alla olyckor dgde rum
nir barnet befann sig 1 grupp och 1 nistan samtliga fall fanns personal
1 nirheten. Endast tv8 procent av olyckorna skedde under utflykt,
resten dgde rum pd férskolans omride.

I de kommuner som utredningen varit 1 kontakt med har man
ofta pdtalat att en uppging i antalet olyckor i statistiken inte
nddvindigtvis betyder en faktisk uppging av antalet olyckstillfillen.
Snarare kan en 6kad medvetenhet hos personal gora att fler olyckor
och tillbud rapporteras. I Bords har man relativt ling erfarenhet av
omfattande rapportering, varfér kommunen tycker sig ha anledning,
om in med viss forsiktighet, att tolka nedgingen av skadetillfillen i
statistiken som en faktisk minskning av antalet olyckor.

4.3.3 Tyresd

I Tyresd beslutade kommunen 2008 att de kommunala férskolorna
ska rapportera skador och tillbud 1 férskolan. Systemet anvinds
dven av enskilda foérskolor. Rapporteringen gors 1 ett webbaserat
system. Hindelser som rapporteras definieras antingen som skador
eller tillbud. Hindelser som orsakat en fysisk skada av nigot slag
definieras som en skada, hir ingdr till exempel vdld mot person.
Hindelser som skulle kunna ha lett till en skada definieras som ett
tillbud, t.ex. vid hot och trakasserier. Skador som ir kopplade till
person omfattar iven personal och “annan skada” ir oftast
hindelser som ir relaterade till skadegorelse under tid d& férskolan
ir stingd. Tyres6s forskolor rapporterar dven tillbud relaterade till
person nir en allvarligare olycka kunde ha skett. Nir en hindelse
har skett, rapporterar nirvarande personal till sikerhetsombudet pd
forskolan. Sikerhetsombudet fyller i en webbaserad rapport som
skickas till den som ir satt som ansvarig fér skade-/tillbuds-
hanteringen pd férskolan. I de allra flesta fall dr detta forskole-
chefen som idven har arbetsmiljoansvaret. Rapporten gir dven for
kinnedom till sikerhetschefen, sikerhetshandliggaren p& barn- och
utbildningsférvaltningen samt till kommunens brottsférebyggare.
Alla som fitt rapporten kan &terkoppla, men det dr nirmsta chef till
nirvarande personal vid hindelsen som avgér om hindelsen ska
polisanmilas eller anmiilas till Arbetsmiljoverket.
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Under 2012 handlade drygt hilften av de rapporterade incidenterna
om skador, varav 83 procent var personskador. De vanligaste
skadetyperna var sirskada, tandskada, skelettskada, kross- klim- eller
mjukdelsskada, 6gonskada, samt hjirnskakning. Graderingen indelas i
mindre allvarlig, allvarlig och mycket allvarlig skada. Tyresos skade-
rapportering f6r personskador ir konsuppdelad.

Exempel pd skadegorelse som ocksd utgor en stor sikerhetsrisk 1
forskolan ir sondersparkade staketplankor, bortsigat fallskydd vid
brunn, krossade fonsterrutor samt cigarettfimpar, burkar och
hundbajs pd girden. Skadegérelsen kriver uppmirksamhet och
resurser hos personalen sirskilt pd morgonen och den férsta dagen
efter en helg.

4.3.4 Sodermalms stadsdel

RISK ir ett webbaserat system for incidentrapportering och har
anvints 1 Stockholms stad sedan 2008. Syftet med rapporteringen
4r att ldttare kunna identifiera risker och sirbarheter, se trender och
frekvenser, minimera kostnader samt arbeta férebyggande. Samtliga
anstillda 1 Stockholms stad har mgjlighet att rapportera incidenter 1
systemet. Enskilda férskolor omfattas inte av rapporteringen. Nir det
giller rapporteringen av olyckor och tillbud anvinder personalen pd
forskolan sig av samma definitioner som 1 Landstinget Visternorrland
(AJ, OJ etc. se avsnitt4.3.1). I systemet finns automatiska rappor-
teringsvigar till respektive chefsnivd 1 forhéllande ill allvarlighetsgrad
pd olycka eller tillbud. En mindre allvarlig incident rapporteras enbart
till nirmaste chef och en allvarlig incident blir dven rapporterad till
avdelningschef. En mycket allvarlig incident definieras som ”en
hindelse som fir mycket allvarliga konsekvenser och skadar verk-
samheten, allminhetens fortroende eller anstilldas, brukares eller
kunders sikerhet och trygghet”. Stadsdelsdirektdr informeras om en
mycket allvarlig incident bdde genom RISK och av sin avdelningschef,
direfter gdr informationen vidare 1 systemet till stadsdirektdren pd
stadsledningskontoret under kommunstyrelsen. En regelbunden
rapportering gors ocks3 till utbildningsférvaltningen.

Nir olyckor och tillbud rapporteras 1 RISK méste dven en fore-
byggande 4tgird foreslds. Forskolechefen ir ansvarig for att
genomfora dtgirderna.

En sammanstillning av barnolycksfall pd férskolor 1 Sédermalms
stadsdel 2012 visar att cirka tre procent av alla inskrivna barn i férskola
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rikat ut for en olycka, ett tillbud, hot eller vild. Av incidenterna
utgjordes cirka sju procent av tillbud s& som kvarglomt barn eller
att ett barn rymt frdn forskolan. De absolut flesta olycksfallen dgde
rum inom férskolans omride och férdelade sig 1 princip lika mellan
olyckor inom- och utomhus. Ingen olyckshindelse intriffade
under organiserad pedagogisk verksamhet medan cirka 65 procent
av olyckorna intriffade under fri lek. Nistan 80 procent av samtliga
olyckor var fallolyckor. I de fall di kén uppgavs vid olycka, var
cirka 60 procent pojkar. Férdelningen mellan pojkar och flickor har
utjimnats med dren, detta kan enligt stadsdelsnimnden bero pd att
genusarbetet pd forskolorna medfér att pojkar och flickor oftare
leker i samma miljéer i dag dn tidigare.

4.4 Analys

Utredningen kan konstatera att det trots avsaknad av en samlad
nationell statistik &ver antalet olyckor och tillbud i férskolan gir
att fd en relative god bild 6ver karaktiren pd de skador som barn
dsamkas genom olyckor pd forskolan. Socialstyrelsens statistik
motsigs inte av data 1 de rapporteringssystem som finns i olika
kommuner. Diremot gir det inte att uppge en siffra f6r hur ménga
olyckor, tillbud och skador som faktiskt intriffar i férskolan varje ar.
Mot bakgrund av detta ir forslaget om ett nationellt rapporterings-
system for olyckor och tllbud 1 férskolan en angeligen atgird.
Genom kunskap om olyckornas och tillbudens omfattning och
karaktir kan ett strategiskt arbete inledas, bli mer triffsikert och
resultatet kan mitas over tid. Det kan ocksd bli tydligare vilka
regelverk och tillsynsmyndigheter som kan spela en stérre roll i
utvecklingsarbetet f6r en dnnu sikrare forskola. Samtidigt ir det
viktigt att framhalla att varje rapporteringssystem rymmer nigon form
av subjektiv bedémning frén férskolans personal. Detta r naturligtvis
inte ett hinder {6r att rapporteringssystem ska anvindas, men ir nigot
som bor beaktas. Dessutom miste olycks- och tillbudsrapporteringen
ses 1 ljuset av férskolans uppdrag om barns ritt till lirande, utveckling
och lek. Olyckor och tillbud kan vara en indikation pd att
forskolans kvalitet brister. Men varje rapporterad hindelse miste
relateras verksamheten. En férskola dir barnen ir mycket
begrinsade 1 sin lek och mojlighet att utforska sin omvirld kan i
teorin vara helt fri frin olyckor och tillbud, men samtidigt i hog
grad himmande f6r barnens ldngsiktiga utveckling.
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5

Nationella och internationella
exempel

5.1 Uppdraget

Utredningen har i uppdrag att redovisa exempel pa hur ett urval av
kommuner och andra huvudmin arbetar med barns sikerhet 1 for-
skolan. Den ska ocksd belysa hur ett urval av andra linder arbetar
med sikerhet inom férskolan.

Utredningen har valt att dela upp detta uppdrag i tre delar:

. For att 8 en nationell bild 6ver kommunernas rapportering och

uppfoljning av olyckor och tillbud i1 férskolan har en enkit-
undersdkning genomforts 1 samrdd med Sveriges Kommuner

och Landsting (SKL).

. For att redovisa hur det konkreta arbetet bedrivs redovisas nio

kommuners och en enskild huvudmans arbete. Aven i kapitel 4
redogdrs fo6r hur olika kommuner, landsting och huvudmin
arbetar med dessa frigor, sirskilt med rapportering av olyckor

och tillbud.

. Nir det giller internationella exempel har utredningen valt att

fokusera pd Norge, som 1 likhet med Sverige nyligen har
aktualiserat frigan om barns sikerhet 1 foérskolan. I slutet av
detta kapitel sammanfattas slutsatserna frin en ny norsk kart-
liggning av olyckor i férskolor 1 Norge.
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5.2 Enkat till Sveriges samtliga kommuner
5.2.1 Enkatens utformning och genomfdérande

I syfte att {4 en nationell bild 6ver kommunernas rapportering och
uppfoljning av olyckor och tillbud 1 férskolan har utredningen l4tit
gora en enkitundersokning. Enkiten vinde sig till Sveriges samtliga
kommuner och genomférdes av Statistiska Centralbyrdn (SCB)
under januari och februari 2013. De nio frigorna utformades i sam-
rid med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

Hela 261 av Sveriges 290 kommuner besvarade enkiten. Det
motsvarar en svarsfrekvens pd 90 procent.

Mitning, bearbetning och bortfall

Nir det giller definitionen av olyckor och tillbud fick varje
kommun utgd frin sin egen definition. Ett fel som kan uppstd vid
mitning ir att limnade uppgifter skiljer sig frin faktiska uppgifter.
Felet kallas mitfel och kan uppkomma d& uppgiftslimnaren inte
minns de faktiska uppgifterna, missforstdr frigan eller medvetet
svarar felaktigt. SCB har i den hir undersékningen inte fitt nigra
synpunkter frin kommunerna om att frigorna var svira att férstd.

Vid den manuella och maskinella bearbetningen av data-
materialet kan bearbetningsfel uppstd. I den hir undersékningen
beddms registreringsfelet vara litet eftersom frigeblanketten endast
hade fasta svarsalternativ och kommentarsfilt.

Bortfallet 1 undersokningen bestdr dels av objektsbortfall, som
innebir att frigeblanketten inte ir besvarad alls och dels av partiellt
bortfall som innebir att vissa frigor 1 blanketten inte ir besvarade. I
denna undersékning har SCB nitt samtliga kommuners e-post-
adresser, men direfter inte fitt ndgon information om registratorer
har vidarebefordrat meddelandet till ritt person att besvara
enkiten.
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5.2.2 Enkatsvaren

Svaren nedan ir beriknade p& de 261 medverkande kommunerna.

e 92 procent av kommunerna har ndgon form av rapporterings-
system for olyckor och/eller tillbud i férskolan.

e 80 procent har en plan fé6r kommunikation mellan férskola och
huvudman vid allvarlig olycka

e 85 procent rapporterar frin forskolepersonal till forskolechef
e 82 procent rapporterar frin férskolechef till kommun

e 31 procent rapporterar frin kommun till en myndighet

e 8 procent rapporterar frin kommun till landsting

e 63 procent rapporterar digitalt, 44 procent rapporterar per post.
Alltsd rapporterar 7 procent bdde digitalt och postledes. 56 pro-
cent rapporterar dven muntligt

e 26 procent rapporterar cirka en ging per 3r, 19 procent rapporterar
en ging per halvir och 27 procent rapporterar cirka en gang 1
minaden. Ovriga rapporterar mer frekvent in en ging i
mdnaden eller har inte besvarat frigan

e 170 procent av kommunerna omfattas inte de fria férskolorna
av rapporteringen. 11 procent uppger att fria férskolor omfattas,
ovriga har ej besvarat frigan

e 41 procent upprittar en handlingsplan efter det att informationen
om olycka ndtt kommunen. 65 procent skriver en rapport. 6
procent skriver bide en rapport och en handlingsplan

e En dterkoppling frin kommun till f6rskola sker i 58 procent av

fallen

e I 75procent av kommunerna ingdr sikerhetsarbetet 1 det
systematiska kvalitetsarbetet.

5.2.3 Slutsatser

Utredningen kan utifrdn enkitens resultat och tack vare den hoga

svarsfrekvensen konstatera att de allra flesta kommuner har ett
system fér rapportering av olyckor och/eller tillbud i den kom-
munala férskolan. I de flesta fall finns ocksd en plan for hur kom-
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munikationen ska se ut mellan forskolan och huvudmannen nir en
olycka har intriffat. Nir det kommer till frigestillningen om hur ofta
rapporteringen gors frin forskola till huvudman s3 varierar svaren.
Drygt en fjirdedel rapporterar en gdng varje ir, ndgot fler rapporterar
en gdng 1 manaden. Knappt var femte férskola rapporterar varje halvir.
Ovriga rapporterar oftare eller har inte svarat.

Enkitsvaren bekriftar det som exemplifieras senare i detta
kapitel, att rapporteringssystemen ser vildigt olika ut. Det som
skiljer kommunerna &t ir till stor del hur de data som samlas in frin
forskolorna anvinds. Enligt enkitsvaren sker en dterkoppling frin
kommun tll f6rskola 1 58 procent av fallen. Virt att notera ir att en
kommun som 1 évriga delar av sitt rapporteringssystem har efter-
frigat strukturerad och detaljerad data fr@n sina forskolor inte
nédvindigtvis har en rutin fér dterkoppling. Det finns kommuner
som samlar in rapporter frin sina férskolor, men inte samman-
stiller ndgon statistik utifrdn dessa. En av orsakerna till varfor
systemen f6r rapportering ser olika ut kan vara 1 vilket syfte
rapporteringen gors. I flera fall finns rutinen for rapportering for
att 1 ett mer kortsiktigt perspektiv vidta dtgirder for att forhindra
att den intriffade olyckan upprepas. I andra fall kan rapporteringen
goras for att samla in statistik for att mer ldngsiktigt fa en samlad
kunskap om olyckor och tillbud for ett framitsyftande utvecklings-
arbete och 1 si minga som tre fjirdedelar av de svarande
kommunerna ingdr sikerhetsarbetet 1 det systematiska kvalitets-
arbetet.

Utredningens slutsats ir att de flesta kommuner har nigon form
av rapporteringssystem for olyckor och tillbud i den kommunala
forskolan, men att dessa inte anvinds som underlag fér utveck-
lingsarbetet och inte heller dterkopplas till den lokala férskolan 1 sd
hég grad som borde vara fallet.

Rapportering hos enskild huvudman

I en majoritet av de svarande kommunerna omfattas inte de fria
forskolorna av rapporteringen. Det siger dock ingenting om huru-
vida de fristdende foérskolorna anvinder sig av egna rapporterings-
och uppféljningssystem. For att komplettera enkitens resultat,
som endast ger en bild av hur rapporteringen ser ut i den kom-
munala férskolan, har utredningen stillt frigan till ndgra enskilda
huvudmin om hur deras rapportering ser ut. Enligt Fria férskolors
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samverkansorganisation (FSO) s3 har de allra flesta férskolor med
enskild huvudman nigot system foér rapportering till huvud-
mannen. Ibland saknas dock enligt FSO en kontinuerlig och
systematisk uppfoljning. Utredningens uppfattning ir dock att
mdinga enskilda huvudmin arbetar med dessa frigor och nigra
ligger 1 framkant nir det giller rutiner {6r skaderapportering.

5.3 Nationella exempel

Minga kommuner arbetar aktivt med sikerhet och trygghet 1 for-
skolan. Nedan redovisas nio kommuners och en enskild huvud-
mans arbete. Utredningen har inte for avsikt att ge en komplett
bild av respektive kommuns arbete med barns sikerhet 1 férskolan,
utan dterger relevant information efter telefonintervjuer med dessa
kommuner. Aven i kapitel 4 redogors f6r hur olika kommuner,
landsting och huvudmin arbetar med dessa frigor, sirskilt med
rapportering av olyckor och tillbud.

5.3.1  WHO:s certifiering En sdker och trygg kommun

En siker och trygg kommun ir en global certifiering utifrin
WHO:s kriterier foér olycksfalls- och skadeforebyggande arbete.
Arbetet handlar om att vicka medvetenhet om skaderisker hos
enskilda, inom barnomsorg, skola, foreningsliv, féretag och
organisationer. Arbetet bedrivs inom alla &ldrar, omrdden och
miljoer. Sirskild hinsyn brukar tas till de grupper som enligt
statistiken dr mest utsatta. Inte sillan hér barns och ungdomars
sikerhet till kommunernas prioriterade omraden, tillsammans med
ildres levnadsvillkor och kommunens trafiksituation.

Konceptet A Safe Community/ En siker och trygg kommun
samordnas av Karolinska institutet i Solna pd uppdrag av WHO.
Det finns 266 Safe Communities i hela virlden, varav 14 i Sverige.
For att bli utndmnd till en siker och trygg kommun krivs att man
uppfyller ett antal kriterier nir det giller att forebygga skador
orsakade av olyckor, vild, sjilvskada eller sjilvmord. Som En siker
och trygg kommun ska man ocksd dokumentera hur ménga skador
som hinder och iven dela med sig av erfarenheter till andra
kommuner och linder. En kommun ansdker och erhdller certifiering
hos ett av de 26 certifieringscentrum som WHO etablerat runt om
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1 virlden. For att behdlla sin utnimning ska kommunen vart femte
dr ansdka om 3terutnimning till En siker och trygg kommun.
Gemensamt f6r de kommuner som fitt certifieringen En siker och
trygg kommun, ir att de inte endast ska arbeta férebyggande utan
dven medverka till en mer risk- och sikerhetsmedveten generation.

En skola eller férskola kan dven sjilv ansoka via sin kommun
eller direkt till WHO om att {8 certifieras som trygg och siker
barnomsorg. De kommuner som beskrivs i exemplen nedan ir
certifierade med undantag av Gotene och Kivlinge.

5.3.2 Boras

I Bors bor drygt 104 000 invénare, dir finns 92 kommunala férskolor
och 10 forskolor som drivs av enskild huvudman. Férskolorna
omfattar tillsammans drygt 5 000 férskolebarn. I kommunen finns ett
barnsikerhetsrdd som ansvarar f6r det overgripande barnsikerhets-
arbetet. I barnsikerhetsridet sitter representanter frin kommunens
barn- och ungdomsverksamheter, konsumentrddgivningen, sam-
ordnande skolskoéterska, samordnare frin BVC, tekniska forvalt-
ningen, riddningstjiansten, Réda Korset, NTF, Civilférsvarstorbundet
och Svenska kyrkan. Under barnsikerhetsrddet verkar en
barnsikerhetsgrupp bestdende av forskolechefer frdn de tio kom-
mundelar Bords tidigare var indelat i — nu bestdr kommunen av tre
stadsdelar. Det ir forskolechefen pd varje forskolenhet som ir
ansvarig for att sikerhetsrutinerna f6ljs. Det kan handla om
brandskydd och om att genomféra barnskyddsrond minst en ging per
dr. P3 forskolorna 1 Bords genomférs dven en utomhus- respektive
inomhusbesiktning 1 férskolorna varje ir med skyddsombud,
forskolechef och forvaltare. All férskolepersonal — dven timanstillda —
erbjuds utbildning i forsta hjilpen och 1 hjirt- och lungriddning.
Ibland anordnas utbildningen av kommunen, ibland av en ideell
organisation. Bords ir en av WHO certifierad siker och trygg
kommun dir alla 92 kommunala férskolor ir certifierade som sikra
och trygga. Alla anstillda inom férskolan — dven timanstillda,
vaktmistare och kokspersonal — méste ta del av det certifierings-
material som angdr verksamheten.

Samtliga forskolechefer 1 kommunen rapporterar skador till
barnsikerhetsgruppen pd kommunen. Direfter sammanstiller
utvecklingsledaren for folkhilsa statistik 6ver samtliga kommunala
forskolor. Ar 2012 var det femte jimférbara dret sedan man bérjade
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ta fram statistiken och man kan se en liten nedging pd skador pd
forskolorna sedan 2010. Kommunens utvecklingsledare for folkhilsa
foljer upp sikerhetsarbetet och aterkopplar statistiken till varje
forskola. Kommunen arbetar just nu iven med att implementera
rutiner f6r sikerheten for barn med skyddad identitet.

5.3.3 Gotene

Gotene har cirka 13 000 invnare. Det finns sju kommunala och tvi
fristdende forskolor. Gétene kommun har tre fokusomriden for
forskolan: arbetsmiljs, barns lek och lirande samt samarbete och
samverkan. Under fokusomridet arbetsmiljé ir ett av maélen att
forskolorna 1 Gétene kommun ska vara certifierade som trygga,
sikra och utvecklande miljder. Ar 2003 blev skolan Killby gird
certifierad av WHO som Safe School — den férsta i virlden. Den
inriktning som piborjades genom certifieringen av Killby gird har
dven priglat hur man ser pd sikerhetsarbetet 1 forskolan. Samtlig
forskolepersonal, inklusive vaktmistare, kokspersonal och lokal-
vérdare, ir ansvarig att anmila om man ser nigot som riskerar barnens
sikerhet. P3 varje forskola finns ett skyddsombud som tillsammans
med forskolechefen och barnen genomfér s kallade skyddsronder tvd
ginger per termin. Skyddsombuden fir en grundutbildning och
samtlig personal far kurs i hjirt- och lungriddning vart femte ir.
Barnen fir regelbundet delta i1 t.ex. Bamses brandskola eller
Civilforsvarsforbundets Hitta Vilse. Det gir ofta snabbt frin det att
en sikerhetsrisk upptickts till att den ir dtgirdad. Detta beror enligt
kommunen p3 att det ir en liten kommun och att man har anstillt tvi
ambulerande vaktmistare som tillkallas s fort nigot behover dtgirdas
akut 1 de lokaler dir férskoleverksamhet bedrivs.

I Gotenes kommunala forskolor har varje avdelning sin egen
séikerhetspolicy Gemensam ir diremot den s& kallade ”Akuten” —
en mapp pd varje avdelning med exempel pd hur man som personal ska
agera 1 olika krissituationer. Innehéllet ir baserat pd den specifika
avdelningens erfarenhet och férutsittningar och ir obligatoriskt for all
ny personal och vikarier att kinna till. Det lokala skyddsombudet pd
bdde kommunala och fristdende férskolor dokumenterar olyckor och
tillbud, men limnar inte data vidare till kommunen utom vid allvarliga
fall. Ingen samlad statistik finns 1 Gétene 1 dag angiende omfattningen
av olyckor och tillbud i férskolan. Varje férskola kartligger sina
olyckstillfillen f6r att ha som underlag f6r utvecklingsarbete.
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5.3.4  Kavlinge

I Kivlinge med sina cirka 30 000 invénare finns 16 kommunala och
5 fristiende forskolor. Forskolechefen pd respektive férskoleenhet
ansvarar for sikerheten p& forskolorna. Samtliga kommunala
forskolechefer ingdr 1 en ledningsgrupp som leds av kommunens
chef for forskolan. Kommunen arbetar med ett kvalitetssikrings-
system som bestdr av elva moduler varav "Trygghet och sikerhet”
ir en. Varje forskolechef har ett foérskolerdd pd sin férskola. En
forildrarepresentant fr&n varje férskolerdd, bildningsnimndens
presidium och en kvalitetsstrateg ingdr i férskolerddens sam-
verkansorgan tillsammans med kommunens skolchef f6r férskolan.
Ridet méts cirka tvd gdnger per termin och diskuterar vid behov
dvergripande frigor om sikerhet pd forskolor.

Kivlinge har tolv handlingsplaner som behandlar sikerhet pi
forskolor ur olika perspektiv. I handlingsplanerna finns ansvars-
omriden beskrivna fér respektive personal nir det giller sikerheten
och dir ingdr dven utbildning av bide barn och personal. Personalen
far utbildning i hjirt- och lungriddning vart tredje &r. Barnen fir
utbildning genom Civilférsvarsférbundets Hitta Vilse. Férskolorna
samarbetar dven med riddningstjinsten. All ny pedagogisk personal
introduceras 1 handlingsplanerna.

Nir det giller rapportering av olyckor och tillbud s gors den forst
av personal 1 egenkontrollpirmen pi de kommunala férskolorna.
Direfter skickas blanketterna till chefen pd kommunen. Kommunen
har statistik nir det giller olyckor och tillbud p4 forskola for 2012.

5.3.5  Lidkoping

Lidk6éping har drygt 38 000 invdnare varav cirka 2 000 ir barn
mellan ett och fem r gamla. Det finns 31 férskolor, 2 av dem drivs
av enskild huvudman. 1989 blev Lidképing som foérsta kommun i
virlden utsedd till En siker och trygg kommun enligt WHO:s
certifiering. Lidk6éping har dock ingen sirskild certifiering for
forskolor eller skolor. P4 forskolenheterna finns skriftliga rutiner
gillande krislistor och utrymningsvigar vid brand. Det finns ocks
rutiner vid utflykter, information om trafiksikerhet och gift-
hantering samt om allergier hos eller medicinering foér enskilda
barn. Personalen fir utbildning och fortbildning i hjirt- och
lungriddning och brandskydd. Ansvaret fér utbildning ligger pd
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respektive forskolechef, och férvaltningen medverkar ibland dven 1
samordning av de utbildningstillfillen som finns. Lokalsikerheten
kontrolleras ur ett barnperspektiv i samband med skyddsronder
och fastighetstillsyn. Nir det giller lokalernas utformning och ute-
miljéerna bedrivs ett kontinuerligt samarbete med fastighetskontoret.
Vid allvarliga olyckor kommunicerar forskolechefen pi kommunens
forskolor med férvaltningskontoret.

Nigon sammanstillning av olyckor och tillbud gérs inte 1 kom-
munen. Nir en olycka har intriffat har det hint att férskolor tagit
kontakt med Arbetsmiljéverket trots att ndgon anmilningsplikt
inte giller nir férskolebarn skadats.

5.3.6  Ludvika

I Ludvika bor cirka 25 600 personer och dir finns 24 férskolor.
Samtliga férskolor har Ludvika kommun som huvudman. En siker-
hetsgrupp under kommunstyrelsen har till uppgift att samordna
och utveckla sikerhetsarbetet i kommunen. I detta uppdrag ingir
att leda, initiera och utveckla arbetet fér en siker och trygg
kommun 1 de olika verksamheterna. Nir det giller forskolan miter
kommunen kvalitet utifrin liroplanens nationella mal f6r f6rskolan
och har dirutdver fem prioriterade omriden dir dock sikerhet inte
finns med. Forskolans verksamhetsomride ligger under social- och
utbildningsnimnden.

Varje forskola har ett sikerhetsombud. Sikerhetsombudet ansvarar
for att utfora kontroller enligt checklistor, dagliga ordningsrutiner,
information till vikarier och nyanstillda enligt utbildningsplan samt
rapportering av brister till férskolechefen.

All personal — dven vikarier — har en grundutbildning 1 hjirt- och
lungriddning och genomgdr vart fjirde &r en brandutbildning.
Sikerhetsombuden fir en egen grundutbildning av riddningstjinsten
och kommunens sikerhetschef. Objektsansvarig, dvs den lokala
forskolechefen, fir utbildning nir hon eller han blir ansvarig samt
fortbildning en dag per &r.

Sikerhetsansvariga pd kommunen arbetar med systematiskt
brandskydds- och sikerhetsarbete samt riskanalyser av verksamheten.
Till hjilp finns en av sikerhetsgruppen framarbetad sikerhetspirm.
Sikerhetsronder pd forskolorna genomférs av sikerhetsombudet och
fastighetsigaren var tredje minad bdde inom- och utomhus. Barn och
personal fir regelbundna besok av riddningstjinsten och stdd for
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egenkontroll av brandskydd, utrymning, slickning, larm, livridd-
ning och akut omhindertagande.

Samtliga férskolor skickar in olycksfalls- och tillbudsrapporter
regelbundet till koordinatorn fér férskola pd kommunen. Denne
rapporterar vidare till nimnden och forsikringsbolaget samt ser till
att dtgirder vidtas. Ludvika sammanstiller inte statistik f6r olyckor
och tillbud 1 férskolan f6r att kunna mita resultat eller effekt av sitt
sikerhetsarbete.

5.3.7 Motala

I Motala kommun bor cirka 42 000 personer. Det finns 35 kommunala
forskolor och 7 forskolor som drivs av enskild huvudman. Kom-
munen har en intern sikerhetsgrupp som leds av kommunchefen och
bestar av representanter frin samtliga kommunala férvaltningar. Motala
kommun, tillsammans med andra kommuner i vistra Ostergétland,
samarbetar med Civilférsvarsférbundet inom omridena krisberedskap
och sikerhet. Bland annat informerar Civilférsvarstérbundet unga
forildrar om barnsikerhet.

All pedagogisk forskolepersonal erbjuds regelbundet utbildning 1
brandsikerhet via riddningstjinsten samt hjirt- och lungriddning.
Rutinerna fér utbildning varierar dock mellan férskolorna, ibland
ir dven vaktmistare och kdkspersonal sikerhetsutbildad.

Handlingsplaner f6r sikerhet finns pd samtliga kommunala for-
skolor, dessa kan ha olika utformning. Barnskyddsronder genom-
fors tillsammans med barnen p3 alla férskolor. Varje &r genomférs
en enkitundersdkning till bdde kommunala och fria férskolor om
trygghet med alla femdringar i férskolan fér att pd ett pedagogiskt
sitt uppmirksamma dem pa trygghet och vad de ska tinka p4.

Forskolecheferna pd de kommunala férskolorna registrerar alla
olycksfall i ett IT-baserat verktyg. P& kommunen sammanstills
direfter statistik som féljs upp en ging per dr. Egen skadestatistik tas
fram inom barnomsorgen. En kort sammanstillning av statistiken for
elevolycksfall pd skola publiceras manadsvis. Dessutom har varje
enskild skola/férskola méjlighet att 3 tillgdng till och folja upp sin
egen statistik.
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5.3.8 Nacka

I Nacka bor cirka 92 000 personer, varav drygt 5 000 ir barn mellan
ett och fem &r som gir 1 ndgon av de 107 férskolor som finns i
kommunen. 55 av dessa 107 férskolor drivs av enskild huvudman. I
Nacka har politikerna beslutat om en utbildningspolitisk strategi.
Strategin visar mél och viktiga riktlinjer f6r forskolan. Milen ir
maximal utveckling, stimulerande lirande, reellt inflytande, och
trygg arbetsmiljé. Inom ramen fér mélet trygg arbetsmiljé finns
riktlinjer om att det ska finnas regler for trygghet och trivsel pd
forskolan. Varje forskoleenhet ska ha egna regler fér hur man
skapar trygghet, arbetsro, ordning och trivsel samt se till att dessa
efterlevs. Ansvaret for sikerhetsarbetet ligger pd forskoleenheterna
sjilva. Kultur- och utbildningsenheten foljer upp sikerhetsarbetet
pd alla f6rskolor 1 kommunen oavsett om huvudmannen ir enskild
eller kommunal.

Alla foérskolor och annan pedagogisk omsorg i Nacka kan
anstka om att certifiera sin verksamhet som trygg och siker. For
att bli utnimnd ska verksamheten kunna visa att det skade-
forebyggande arbetet ir en del av den dagliga verksamheten. I dag ir
70 av Nackas 107 forskolor certifierade. Handlingsplaner och rutiner
for varje enskild forskola ska vara utarbetade och férankrade s8 att
risksituationer undanrdjs och olyckor undviks. Handlingsplaner
och rutiner for sikerhetsarbetet ska finnas som visar verksam-
hetens egenkontroll, ansvar och befogenheter. Barnskyddsrond ska
goras minst en ging per termin. All kommunanstilld férskole-
personal miste vara introducerad i sikerhetsfrigorna. Utbildning i
hjirt- och lungriddning ska ske kontinuerligt. Samtliga férskolor 1
Nacka uppmanas genomfora en s kallad barnskyddsrond minst en
ging per termin. Forskolechefen ansvarar for att denna genomférs.
Barnskyddsrondens checklista omfattar alla de lagstiftningar som en
forskolechef bor ta hinsyn till avseende sikerheten for forskolebarn
(se bilaga 4). Tillbud och skador ska dokumenteras och rapporteras till
kommunen 1 en 4rlig sammanstillning, detta giller s8 vil kommunala
forskolor som de med enskild huvudman. T Nacka finns dock 1i
nuliget ingen samlad statistik kring olyckor och tillbud for alla
forskolor.
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5.3.9 Toreboda

Toreboda har cirka 9 000 invinare. Det finns sex férskolor, samt-
liga kommunala. Initiativ till sikerhetsarbetet 1 forskolorna tas ofta
av folkhilsoplaneraren, men det finns ingen strukturerad plan for
hur férskolornas sikerhetsarbete ska se ut. Folkhilsoplaneraren har
uppmuntrat till sikerhets- eller hilsodagar pi férskolorna och
skolorna 1 kommunen. Det kan innebira att genomfdra en
cykelhjilmskampanj, reflexkampanj eller en dag som fokuserar pd
hur man ska uppfora sig i trafiken.

All personal pi forskolan ir delaktig 1 det systematiska brand-
skyddsarbetet. Forskolechefen for varje forskolenhet, skyddsombudet
och kommunens fastighetschef gor regelbunden fastighetsbesiktning
pd alla enheter. Utbildning i hjirt- och lungriddning ges till
personalen vart tredje ar, dock inte till vikarier. Forskolechefen ir
ansvarig for att det genomfors brandévning tva till fyra ginger per ar.
Nyanstilld personal mdste gd igenom sin enhets sikerhetspirm direkt
nir han eller hon bérjat arbeta pd férskolan. Det sker en rapportering
med skade- och tllbudsblanketter frdn forskolecheferna till
personalchefen pd kommunen, det finns en blankett f6r barn och en
fér vuxna. Personalchefen sammanstiller arligen rapporteringen,
men det finns 1 dag ingen statistik som gor underlaget mitbart.

5.3.10 Uddevalla

Uddevalla har cirka 52 500 invanare. Det finns 25 kommunala och
21 fristiende forskolor med sammanlagt drygt 2 000 inskrivna
barn. Uddevalla kommun har valt att inte sirskilt certifiera for-
skolorna som trygga och sikra eftersom man menar férskolor inte
ska kunna vilja om de ska vara sikra och trygga. Det skadefore-
byggande arbetet dr integrerat i férskolans verksamhet och kopplas
till liroplanen for férskolan och lokala styrdokument si som
kommunfullmiktiges strategiska plan som denna mandatperiod
uppdrar it alla nimnders verksamheter att frimja trygghet och
forebygga skador.

I Uddevalla finns dven ett hilsopolitiskt rdd som ir ett beslutande
rdd under kommunstyrelsen bestdende av politiker, kommunala
yinstemin och virdchefer frin hela regionen Hilsopolitiska ridet ir
en styrgrupp for arbetet utifrdin WHO-certifieringen En siker och
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trygg kommun och hanterar strategiska sikerhetsfrigor 1 t.ex.
forskola och skola.

P4 forskolorna finns barnsikerhetsombud som tillsammans med
forskolechef ansvarar for att det genomfors drliga barnskyddsronder 1
forskolan. Kommunen genomfér utbildning med barnskydds-
ombuden som direfter ska internutbilda sina kollegor. All pedagogisk
personal fir utbildning 1 hjirt- lungriddning. Barnsikerhetsombuden
triffas for kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte en ging per
termin. Olyckor och tillbud ska rapporteras av all personal till
forskolechefen och denne rapporterar vidare till barn- och
utbildningstérvaltningen.

I slutet av 90-talet tillhérde Uddevalla kommun de kommuner
som hade flest olyckor och tillbud i landet, nu har kommunen firre
olyckor dn rikets snitt. Nir det giller barn och unga ir olyckorna
betydligt firre in pd 90-talet, men nir det giller barn upp till 14 ar
har Uddevalla fortfarande nigot fler dn rikets snitt. For att oka
kunskapsnivin om sikerhet for barn vill man fortsitta satsa pd
riktade insatser till barn och familjer med utomnordisk bakgrund.
Kommunen har dven for avsikt att anvinda sikerhet som tema 1
forildrastodsarbete pd forskola och i samarbete med BVC.

Utbildningsférvaltningen analyserar den data de fitt in frin
forskolecheferna och féreslir dtgirder. Kommunen anvinder sig
dven av annan statistik om barns skador frin Socialstyrelsen och
Transportstyrelsen.

5.3.11 Pysslingen

Pysslingen Forskolor och Skolor AB ir ett av Sveriges stdrsta
friskoleforetag. Foretaget startade 1984 och driver idag 93 for-
skolor 1 ett trettiotal kommuner. I férskolan dr cirka 6 500 barn
inskrivna.

Samtliga av Pysslingens férskolechefer ansvarar for att en ging per
termin genomféra en skyddsrond. Denna resulterar 1 en rapport och
en dtgirdsplan som skickas till regionchefen och direfter f6ljs upp.
Pysslingen driver dven cirka trettio skolor och har samma rutiner fér
skolornas rektorer som fér férskolechefer nir det giller rapportering
till huvudmannen vid olycka, diskriminering, trakasseri och krinkande
behandling. Forskolechefen ansvarar for att alla 1 personalen kinner
till rutinerna fér dokumentation och rapportering. Pysslingen har ett
internt webb-system dir en blankett fylls 1 och automatiske skickas
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fran forskolechef till regionchef och tll PyssO, Pysslingsombudet,
vars uppgift ir att stodja foérskolornas och skolornas frimjande och
forebyggande arbete gillande elevhilsa, sirskilt stdd, likabehandling
och krinkande behandling, genom exempelvis riktlinjer, utbild-
ningar och intern information. Vid allvarliga incidenter ska
forskolechefen dven ta direktkontakt med sin regionchef. Det ir
forskolechefen som ansvarar fér att hindelsen utreds och att
dtgirder vidtas pd respektive forskola. Regionchefen foljer upp
hindelser med forskolechef och PyssO sammanstiller flera ginger
per termin foretagsévergripande rapporter om diskriminering,
barnolycksfall och krinkande behandling och &terkopplar dessa till

verksamheten.

5.4 Internationella exempel
5.4.1 Eurosafe och European Child Safety Alliance

I Europa finns en idéburen organisation som heter European
Association for Injury Prevention and Safety Promotion, Eurosafe.
Eurosafe driver frigor fér okad sikerhet i samhillet och arbetar
nira den Europeiska kommissionen och WHO. Inom Eurosafe
finns en sirskild organisation for barnsikerhetsfrigor, European
Child Safety Alliance, ECSA. ECSA jimfor olycksfrekvensen inom
nio olika omrdden fér barn i sin rapport Child Safety Report Cards
2012 baserat pd uppgifter frdn 31 europeiska linder, bl.a. Sverige.
De omriden som ir mest relevanta f6r forskolans verksamhet ir
olyckor vid promenad/ging, cykel-, vatten-, fall-, forgiftnings-,
brinn- och kvivningsolyckor. Man jimfér ocksd de medverkande
lindernas strategier for att férhindra barns olyckor genom
ledarskap, strukturer och kapacitet. Syftet med arbetet ir att f3 de
deltagande linderna att bedriva ett medvetet arbete for att for-
hindra olyckor bland barn, bl.a. genom att tillimpa evidensbaserade
metoder.

5.4.2 Norge

I Norge utarbetades 2009 en nationell strategi for férebyggande av
olyckor som medfér personskada 2009-2014, Ulykker i Norge.
Denna tar upp skadeférebyggande arbete generellt och framfor alle
behovet av ett tvirsektoriellt samarbete myndigheter och andra
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aktorer emellan. I Norge dr barn och ildre verrepresenterade nir
det giller olyckor och tillbud.

En norsk statlig utredning lade i januari 2012 fram ett férslag till
ny lag f6r den norska motsvarigheten till f6rskolan, Til barnas beste —
Ny lovgivning for barnehagene (NOU 2012:1). Utredningen f6reslir
bl.a. att barnen ska ha ritt till en god fysisk och psykosocial miljé som
framjar hilsa, trivsel och barnens lek-, omsorgs- och lirandemil;o.

I Norge finns rutiner {ér rapportering nir det giller olyckor och
tillbud pd skolor, men inte pi foérskolor. Utdanningsdirektoratet
gav 1 november 2012 i uppdrag it Dronning Mauds Minne
Hogskolen att kartligga olyckor pd forskolor. Det frimsta mailet
var att i en 6versikt 6ver antal och typ av skador pd forskolan och
over huruvida olyckshindelser rapporteras och f6ljs upp. Ett annat
viktigt mdl var att se hur forskolan arbetar férebyggande 1 sitt
sikerhetsarbete. I Norge drivs 54 procent av alla forskolor av
enskild huvudman. 90 procent av barn mellan 1 och 5 4r ir
inskrivna pd férskola.

Inom ramen f6r kartliggningen gick en enkit ut till samtliga
forskolor 1 Norge. Svarsfrekvensen blev relativt 18g (cirka 30
procent), varfér hogskolan valde att komplettera enkiten med
telefonintervjuer med férskolechefer bide frin kommunala
forskolor och enskilda huvudmin.

I kartliggningen definieras olyckor i fyra kategorier med
varierande allvarlighetsgrad. Tva kategorier kriver forsta hjilpen
och akutvird, medan de andra omfattar mindre allvarliga olyckor.
Enligt den norska rapporten skadas pojkar oftare in flickor endast
nir det giller mindre allvarliga olyckor. Nir det giller allvarliga
olyckor ir pojkar och flickor i norska férskolor lika utsatta. Den
norska kartliggningen utgdr frin de faktiska svar man fitt genom
enkit och intervjuer. Direfter har férfattarna gjort en uppskattning
for att f8 en indikation pd den nationella omfattningen. Utifrin
dessa utgdngspunkter stimmer foljande av rapportens slutsatser
6verens med denna utrednings nir det giller nationell omfattning
av olyckor, typ av skador och rapportering nir det giller barn pd
forskola:

- De allra flesta skadas mindre allvarligt
- De flesta skadorna orsakas av fall

- De flesta férskolorna har ngon rutin fér rapportering, dven de
med enskild huvudman.
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Enligt den norska rapporten uppskattas cirka tio barn av hundra
skadas per 4r i férskolan. Nigot som forvinade forfattarna var att
fler mindre allvarliga olyckor sker i smi foérskolor dn 1 de storre.
Rapporten antyder att detta kan ha ett samband med att mindre
forskolor under vissa delar av dagen har en mindre personaltithet
och d& blir mer sirbara.

Forfattarna foresldr att kommunerna ska se till att férskolorna
genom ett enkelt system ska kunna rapportera olyckor och tillbud
till kommunerna och att kommunerna upprittar ett verktyg for
uppféljning. Forslaget 1 den norska rapporten skiljer sig alltsd frén
det som foreslds 1 denna utredning med ett rapporteringssystem for
olyckor och tillbud pa nationell niva.

Forfattarna 1 den norska utredningen féresldr dven att fler
utbildningar ska utarbetas nir det sikerhetsfrigor fér personal pd
forskola och att kommunen ska std for kostnaderna nir forskole-
personalen behover fortbildas.

Den norska rapporten understryker vikten av barnens ritt till
utveckling och lek och att sikerhetsarbete inte f&r himma barnens
utveckling.
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6 Insatser for att forebygga olyckor
och tilloud i férskolan

6.1 Atgdrder for att sikerstilla och forbattra barns
sakerhet i forskolan

6.1.1 Inledning

Forskolan ska stimulera barns utveckling och lirande samt erbjuda
barnen en trygg omsorg. Verksamheten ska utgd frin en helhetssyn
pi barnet och barnets behov och utformas si att omsorg,
utveckling och lirande bildar en helhet. Sdsom framgir av kapitel 3
finns det tillsammans med skollagens bestimmelser ett flertal lagar
som ska sikerstilla att barnen har en god, siker och hilsosam
lirandemilj6 1 forskolan. Det som i1 huvudsak skiljer barnen i
forskolan frin elever i 6vrig utbildning inom skolvisendet dr att
arbetsmiljélagen inte ir tillimplig.

Enligt direktiven ska utredningen analysera behovet av dtgirder
som typiskt sett bor vidtas av kommuner och av enskilda huvud-
min for att sikerstilla och forbittra barns sikerhet 1 forskolan.
Utredningen anser att det finns ett behov av att utveckla det
samlade arbetet for en trygg omsorg i férskolan och att lyfta fram
sikerheten som en viktig del av detta. Alla stater som har under-
tecknat FN:s barnkonvention har 3tagit sig att sikerstilla att
institutioner, tjinster och inrittningar som ansvarar fér vard eller
skydd av barn uppfyller av berérda myndigheter faststillda normer,
sirskilt vad giller sikerhet, hilsa, personalens antal och limplighet
samt tillsyn (artikel 3.3). Barn ir 1 allra hogsta grad skyddsvirda.
Aven om Sverige ligger lingt framme nir det giller barnsikerhet i
en internationell jimforelse, mdste utgdngspunkten vara varje barns
ritt till en siker miljo. Hinsyn mdste tas till att barn inte pd samma
sitt som vuxna kan bedéma risker i sin omgivning 1 férhdllande till
sina egna férmigor.
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Arbetet med miljé och sikerhet inom foérskolan behover utgd
frdn barnens behov och férskolans uppdrag. Barn ska ha méjlighet
att utforska och uppticka den miljé de vistas i, det ir en
utgdngspunkt 1 forskolans uppdrag och sikerhetsarbetet inom
forskolan ska understddja detta. Aven om utredningen inte haft till
uppgift att ta stillning till om arbetsmiljolagen ska omfatta barnen i
forskolan har utredningen strivat efter att foresld en 16sning som
bide innebir en ambitionshéjning och ett klarliggande nir det
giller ansvar och tillsyn f6r barnens lirandemiljé 1 forskolan med
fokus pa sikerhet. Dessutom har syftet varit att ta fram ett f6rslag
som pd ett bittre och mer dndamélsenligt sitt utgdr frén ett barn-
perspektiv jimfért med om arbetsmiljlagen utvidgats till att omfatta
barnen. Utredningens bedémning ir att det arbetsmiljdarbete som
bedrivs for att sikerstilla en god arbetsmiljé f6r personalen kan, men
inte nodvindigtvis behdver, sammanfalla med barnens behov och
intressen.

Skollagen dr den lag som styr utbildningen 1 férskolan. Lag-
stiftningen ir uppbyggd med ett barnperspektiv och 1 all utbildning
och verksamhet som berdr barn enligt lagen ska barnens bista vara
utgdngspunkten. Utredningen anser att det ir limpligt att utgd frin
skollagen vid analysen av vilka ytterligare dtgirder som behovs for
att sikerstilla och férbittra barns sikerhet 1 férskolan.

Aven om det inte ingitt i utredningens uppdrag att foresl3 dtgirder
inom andra omraden in foérskolan, dr utredningens bedémning att det
ir lika viktigt att analysera behovet av dtgirder for 6kad sikerhet for
barn och elever i de delar av utbildningsvisendet som varken omfattas
av utredningens forslag eller inte heller arbetsmiljolagen. Det giller
barn som ir inskrivna i annan pedagogisk verksamhet enligt 25 kap
skollagen och elever 1 fritidshem. Detta bér beaktas 1 kommande
utvecklingsarbete inom skolvisendet och annan pedagogisk verk-
samhet.

6.1.2  Behov av att fértydliga ansvaret for barnens sakerhet

Enligt skollagen ska barnen i férskolan erbjudas en trygg omsorg i
grupper med en limplig sammansittning och storlek i en god miljé.
Det ska finnas indamélsenliga lokaler och utrustning f6r utbildningen.
Det ir huvudmannen som enligt skollagen har ansvaret for att
utbildningen 1 forskolan genomférs 1 enlighet med skollagen,
foreskrifter som meddelats med stéd av skollagen och bestim-
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melser f6r utbildningen som kan finnas 1 andra forfattningar.
Forskolechefen har sedan, enligt liroplanen fér férskolan, ett
sirskilt ansvar for att forskolans lirandemiljé utformas si att
barnen fir tillgdng till en bra miljo och material f6r utveckling och
lirande. Av Barnsikerhetsdelegationens slutbetinkande (SOU
2003:127) framgdr att bristande sikerhet har betydelse for barns
utveckling. Bristande sikerhet och otrygghet begrinsar ofta barns
rorelsefrihet och mojlighet till lek. T den dversyn av vissa delar av
arbetsmiljolagen (SOU 2006:44) som gjordes tidigare framkom att
det fanns vissa brister i tillsynen 6ver bla. barnens hilsa och
sikerhet 1 forskolan. Med anledning av detta inférdes kravet pd en
god miljo. Vad en god miljo 1 férskolan innebir framgdr dock inte
nirmare av skollagen eller dess férarbeten. Av férarbetena (se
nirmare avsnitt 3.2.3) framgir endast att bestimmelserna ska verka
for syftet att forebygga ohilsa och 1 6vrigt skapa en god inne- och
utemiljo for barnen 1 férskolan. Frigan ir om denna reglering ir
tillricklig for att ge barnen mojlighet till utveckling och lirande 1 en
samtidigt utmanande och stimulerande men ocksa siker miljé.

Utredningen menar att forskolans utveckling mot att bli en del
av skolvisendet, med allt tydligare krav pd kvalitet, har frimjat
sikerheten och miljon for barnen. Det finns dock trots den positiva
utvecklingen anledning att fortsitta arbeta fér en utveckling av
sikerheten.

En oversiktlig genomging av ett antal av Skolinspektionens
beslut efter tillsyn 1 férskolan visar att det finns flera exempel pd
kommuner som inte uppfyller kravet pd att barngruppernas storlek
och sammansittning ska vara limpliga i foérhéllande till utbild-
ningens uppdrag (jfr avsnitt 3.4.6). Det finns ocksd exempel pd att
utemiljon inte uppfyller kraven pd en god miljé samt att utbild-
ningen bedrivs i lokaler som inte uppfyller kraven i skollagen.
Enligt kommunerna ir en bidragande faktor till dessa brister att de
mdste erbjuda alla barn plats 1 férskolan inom fyra maéinader.
Tillsynsbesluten visar ocksi att det finns brister i kommunernas
och enheternas systematiska kvalitetsarbete. Personalen uppger att
det saknas tid avsatt f6r planering, upptoljning och utvirdering av
verksamheten. Det finns liknande exempel frdn kommunernas till-
syn 1 fristdende férskolor.

Utredningen anser att de befintliga bestimmelserna i skollagen
inte 1 tillricklig grad visar pi huvudminnens ansvar for att barnen,
férutom 1 en god miljo, ocksa vistas 1 en siker miljo. Mot bakgrund
av de ovan beskrivna exemplen, kan det ocksd finnas anledning att
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anta att sikerhetsfrigorna inte alltid far uillricklig prioritet 1 huvud-
minnens och enheternas planering, uppféljning och utvirdering av
verksamheten. Det framgir av de exempel som utredningen nir-
mare beskriver i kapitel 5 att huvudminnen ofta har system for
rapportering av olyckor och tillbud men att rapporterna sillan
anvinds eller liggs till grund f6ér utveckling av sikerhetsarbetet.
Utredningen uppfattar ocksd att det finns en risk for att det éver-
gripande ansvaret for barnens milj6 inte dr tillrickligt tydligt med
hinsyn till att bide miljé och sikerhet regleras i flera olika lag-
stiftningar dir olika statliga och kommunala myndigheter har
tillsynsansvar. Utredningen bedémer dirfor att det finns behov av
att ytterligare klargora att trygg omsorg och en god miljé dven
innebir ett ansvar for barnens sikerhet 1 forskolan.

6.2 Ett malinriktat arbete for barns sidkerhet i
utbildningen

Utredningens forslag: Huvudmannen ska se till att det vid varje
torskoleenhet bedrivs ett milinriktat arbete f6r barnens sikerhet
i utbildningen.

6.2.1 En ny bestaimmelse

Utredningen foresldr att en ny bestimmelse infors 1 skollagen for att
tydliggéra huvudmannens ansvar och forbittra Skolinspektionens och
kommuners méjligheter att utdva tillsyn &ver forskolornas arbete
med sikerhet och dirmed férebygga och forhindra olyckor och
tillbud. Utredningens forslag ir att det fors in en kompletterande
bestimmelse 1 8 kap. skollagen som anger att varje huvudman ska
bedriva ett mélinriktat arbete for barnens sikerhet 1 utbildningen.
Det malinriktade arbetet blir en del av foérskolans arbete att ge
barnen en trygg omsorg i en god milj6.

Forskolorna har redan 1 dag ett mélinriktat arbete mot krinkande
behandling. Enligt 6 kap. skollagen ska huvudmannen se ull att det 1
varje verksamhet bedrivs ett mélinriktat arbete for att motverka
krinkande behandling av barn och elever och att det genomféors
dtgirder for att forebygga och férhindra att barn 1 férskolan utsitts
for krinkande behandling. Detta arbete gagnar ocksd barns siker-
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het i verksamheten. Utredningen anser att skollagens bestimmelse
om skyldighet att bedriva ett mélinriktat arbete samt att forebygga
och forhindra krinkande behandling kan tjina som utgingspunkt
vid utformande av en bestimmelse om huvudmannens ansvar fér
barns sikerhet 1 forskolan.

S8som nidmnts tidigare finns det redan 1 de allra flesta kom-
muner nigon form av system for arbete med barnens sikerhet 1
forskolan. Vart forslag innebir 1 huvudsak att det arbete som redan
sker 1 forskolorna fir en starkare stillning och tydliggdrs genom att
det fors in 1 skollagen.

6.2.2 Ansvar foér det malinriktade arbetet

Utredningen anser att ansvaret for att ett milinriktat arbete bedrivs
ska ligga pd huvudmannen. Arbetet ska bedrivas pd varje forskole-
enhet. Det kan 1 praktiken komma att innebira att huvudmannen
ger forskolechefen ansvar for genomférandet. Utredningen
bedémer dock att det finns behov av att tydliggéra huvudmannens
ansvar. I andra lagstiftningar som berér barnens sikerhet 1 férskolan dr
det 1 huvudsak huvudmannen for férskolan som har ansvaret men det
kan ocksd vara fastighetsigaren eller nyttjanderittshavaren. Det ir
dirmed en fordel att skollagen pekar ut huvudmannen som
ansvarig. Forslaget ir ocksd i1 linje med annan ansvarsférdelning
mellan huvudman - rektor/férskolechef 1 skollagen. Att ansvaret
vilar p4 huvudmannen medfér att denne fir en god dverblick dver
vilka utvecklingsbehov som finns i verksamheten. En sikerhetsrisk
kan finnas i flera verksamheter men uppmirksammas 1 olika grad.
Det kan ocksd vara friga om risker som kan férebyggas genom
huvudmannens ansvar fér foérdelning av resurser, kompetens-
utveckling fér personalen, upphandling av varor och tjinster eller i
kontakter med andra aktérer och myndigheter. Att huvudmannen
har ansvaret innebir att en risk kan 3tgirdas och olyckor forhindras
1 storre utstrickning in om ansvaret ligger pd varje enskild for-
skolechef. Forskolechefen har ind4 en viktig del i det mélinriktade
arbetet fo6r barnens sikerhet genom sitt ansvar for forskole-
enhetens systematiska kvalitetsarbete.
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6.2.3  Ett malinriktat arbete

I forskolan, liksom 1 6vriga skolvisendet, bedrivs ett systematiskt
och kontinuerligt arbete med att planera, félja upp och utveckla
utbildningen. Inriktningen pi det systematiska kvalitetsarbetet ir
att de mil som finns f6r utbildningen 1 skollagen och andra fore-
skrifter (nationella mél) ska uppfyllas (4 kap. 5 § skollagen).

Forutom syftet med utbildningen inom skolvisendet 1 1 kap.
skollagen, anges ett sirskilt syfte for utbildningen forskolan 1 8
kapitlet. Forskolan ska bl.a. stimulera barns utveckling och lirande
samt erbjuda barnen en trygg omsorg. Verksamheten ska utg? frin
en helhetssyn pd barnet och barnets behov och utformas s att
omsorg, utveckling och lirande bildar en helhet. Utredningen
beddémer att det, inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet
att uppfylla de angivna syftena, ocksi kan stillas krav pd ett
mélinriktat arbete fér barnens sikerhet. Eftersom sikerhet inte
omnimns i skollagen tydliggor forslaget att det dr en del av trygg
omsorg och en god miljé.

Arbetet med barnens sikerhet 1 forskolan bor 1 forsta hand ha
som inriktning att férebygga och férhindra olyckor och tillbud.
Enligt utredningens mening méste dock ambitionen med ett
malinriktat arbete f6r barnens sikerhet i utbildningen vara hégre. I
det madlinriktade arbetet miste man utifrin forskolans syfte och
mal se hur det konkret gir att arbeta med sikerhetsfrigor och sam-
tidigt erbjuda en miljé som utmanar och lockar till lek och aktivitet
och uppfyller 6vriga mal {6r forskolan.

Ett milinriktat arbete foér barns sikerhet 1 utbildningen madste
enligt utredningens mening ske 1 den milj¢ dir barnen vistas. Forut-
sittningarna i de olika férskolorna ir olika och behoven skiftar. Det ir
viktigt att sikerhetsarbetet bedrivs utifrdn barnens behov inom varje
forskoleenhet. Barn och personal méste vara delaktiga i arbetet. En del
huvudmin har kommit l&ngt 1 ett mélinriktat arbete och bedriver
redan systematiskt sikerhetsarbete. Frin kommunerna som
intervjuats 1 kapitel 5 kan féljande exempel nimnas. Flera kommuner
anordnar regelbundet utbildningar fér personalen i t.ex. forsta
hjilpen och krishantering. Barn fir praktiska utbildningar som
Hitta Vilse. Forskolorna genomfér olika former av barnskydds-
ronder. Det finns checklistor som utgdr frin all relevant lag-
stiftning f6r barnens sikerhet i férskolan (se bilaga 4). Check-
listorna anvinds vid systematiska kontroller 1 verksamheten. Enligt
utredningens mening ir dessa exempel viktiga delar i ett médlinriktat
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arbete f6r barnens sikerhet 1 utbildningen. Att vara forberedd infor
olyckor ir ocksd viktigt. Det kan handla om rutiner for strategisk
krishantering, vem som ska géra vad i hindelse av olyckor och
tillbud samt férebyggande dtgirder som kontroll av férsta hjilpen-
utrustning m.m. Arbetet med sikerhet miste ocksd anpassas till
barn 1 behov av sirskilt stod eller med olika typer av funktions-
nedsittningar. Det kan innebira sirskilda insatser 1 den dagliga
verksamheten men ocksd olika typer av insatser utifrdn kris-
hanteringsperspektiv.

Med hinsyn till de olika f6rutsittningarna som férskolorna har,
avseende barngruppers storlek och sammansittning, byggnader,
utomhusmiljo m.m. bedémer utredningen att utformningen av det
mélinriktade arbetet inte nirmare bor preciseras 1 skollagen.
Arbetet miste vara vil forankrat i den egna verksamheten och svara
mot de behov som finns dir. Det bér, enligt utredningens uppfatt-
ning, utgd frin kunskaps- och evidensbaserade metoder. Vigledning
for arbetet kan himtas 1 Skolverkets allminna rid avseende férskolan,
kvalitetsarbete och arbetet mot bla. krinkande behandling. Nir det
giller barns sikerhet finns information och rdd att himta frin
Barnsikerhetsrddet som samordnas av Myndigheten fér samhillsskydd
och beredskap, Konsumentverket, Boverket m.fl. tillsynsmyndigheter
och frin arbetet med evidensbaserade metoder for att férhindra olyckor
inom European Child Safety Alliance (se avsnitt 5.4.1).

6.2.4  Barns sakerhet i utbildningen

Enligt utredningens mening ir en viktig del av barns sikerhet att
forskolans lokaler, utemiljder och utrustning ir trygga, sikra och
hilsosamma samt mojliggdér for personalen att ha uppsikt Sver
barnen. Bakom fungerande uppsikt éver barn pd forskola ligger
oftast medveten organisation, kompetent ledarskap och stor
kunskap hos personalen. Viktiga faktorer {ér en trygg omsorg som
ocksd ir siker finns enligt utredningens mening redan i skollagens
bestimmelser om barngruppernas storlek och sammansittning, en
god miljd, personalens utbildning samt lokaler och utrustning.
Utredningen har dock uppfattningen att milen om lirande och
utveckling 1 viss mdn skymmer frigan om en trygg omsorg i
forskolornas systematiska kvalitetsarbete och att det fortjanar att
lyftas fram att skollagens bestimmelser ocksd ska ses 1 detta
perspektiv. Personalens méjlighet att ha uppsikt &ver barnen ir

85



Insatser for att forebygga olyckor och tillbud i férskolan SOU 2013:26

t.ex. en central del av sikerheten och dir samverkar de angivna
faktorerna 1 hég grad. Ett mélinriktat arbete bor utifrin barnens
behov granska hur dessa faktorer pverkar barnens sikerhet. Finns
det tillrickligt med personal och ir personalen organiserad for att
ha uppsikt 6ver barnens lek inne och ute? Lockar utemiljén till lek
och aktivitet utan att det finns risk fér att barn skadas pd
felkonstruerade eller trasiga lekredskap? Ar inne- och utemiljéerna
anpassade till barns olika &lder och férutsittningar?

Barnens sikerhet f&r dock inte anvindas som ett argument for
att inte arbeta enligt de nationella mdlen om utveckling och lirande
1 forskolan. Ibland hérs argument om att férskolan inte kan gora
utflykter med barnen pd grund av att férskolan inte kan garantera
barnens sikerhet. Enligt utredningens mening kan risken fér
olyckor och tillbud visserligen vara stoérre i en for barnen okind
milj6, men risken kan forebyggas genom att i detta fall t.ex. anpassa
barngruppens storlek och sammansittning eller personaltitheten
vid en utflykt.

Frigor om fysisk sikerhet regleras 1 stor utstrickning genom
tidigare nimnda bestimmelser om sikra byggnationer, inomhus-
och utomhusmil;jé, leksaker, barnhjilmar, mobler och lekredskap.
Ansvaret for att kraven {6ljs vilar pA huvudminnen eller ibland pa
fastighetsigare eller nyttjanderittshavare. Att leva upp till kraven i
annan lagstiftning blir ocksd en viktig del 1 ett mélinriktat arbete foér
barnens sikerhet dven om det ir olika myndigheter som ansvarar for
tillsynen. Det idr ocksg viktigt att tydliggéra vem som har ansvaret for
varje omride. Kan huvudmannen for férskolan vidta dtgirder eller ir
det fastighetsigaren som ska gora det? Utredningen vill hir peka pd
vikten av samarbete mellan olika myndigheter och ansvariga for att
dstadkomma en siker verksamhet f6r barnen i férskolan.

Nir det giller den psykosociala miljén finns skollagens krav pa
huvudmannen att bedriva ett mélinriktat arbete for att forebygga
och férhindra att barnen utsitts f6r krinkande behandling. Detta ir
ocksd en del av barns sikerhet. Utredningens forslag kan bidra till
att sikerhetsfrigorna fir ett samlat fokus och ge en tydligare ram
f6r huvudminnens och enheternas arbete med barnens sikerhet 1
forskolans pedagogiska verksamhet. Forslaget om ett malinriktat
arbete for barnens sikerhet kommer tillsammans med bestimmelserna
om barngruppernas sammansittning och storlek, indamilsenliga
lokaler och utrustning samt arbetet mot krinkande behandling ge
stirkta forutsittningar for att barnen fir en trygg omsorg i en god
och siker miljo.
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6.2.5 i\tgérder for att forebygga och forhindra olyckor och
tillbud

Utredningens forslag: Systematiska och kontinuerliga &tgirder
ska vidtas for att férebygga och férhindra olyckor och tillbud 1
utbildningen.

Som en viktig del i ett mélinriktat arbete f6r barnens sikerhet ingir
enligt utredningens mening ocksd att vidta 3tgirder for att
forebygga och forhindra att barn utsitts for olyckor och tillbud.
Utredningen foresldr dirfor att forslaget om ett mélinriktat arbete
for barnens sikerhet kompletteras med ett krav pd att systematiska
och kontinuerliga 3tgirder ska vidtas for att forebygga och
forhindra olyckor och tillbud i utbildningen. Detta fortydligar att
det mélinriktade arbetet miste utmynna i dtgirder for att férbittra
sikerheten.

Arbetet med att systematiskt och kontinuerligt vidta dtgirder
for att forebygga och forhindra olyckor och tillbud har ocksd
samband med utredningens forslag i1 kapitel 7 om ett nationellt
rapporteringssystem for olyckor och tillbud. Med kunskap utifrén
systematiska sammanstillningar av olyckor och tillbud ékar méjlig-
heterna for att férebygga och férhindra nya olyckor och tillbud. Detta
kan ocksd ses mot bakgrund av forslaget om en rapporterings-
skyldighet for misstérhillanden i utbildningen. Enligt det forslaget
(SOU 2011:33) ska forskolechefen utan drojsmal utreda, dokumen-
tera och avhjilpa det missférhdllande eller undanrdja den pétagliga
risken for ett missférhdllande som har rapporterats. Om huvud-
mannen ser till att det systematiskt och kontinuerligt vidtas
dtgirder for att férebygga och férhindra olyckor och tillbud i
utbildningen kommer missférhillanden och risker fér miss-
forhdllanden, enligt utredningens uppfattning, att minska.

For ledning av hur man ska arbeta systematiskt och kontinuer-
ligt med att forebygga och foérhindra olyckor och tillbud kan
Skolverkets allminna rdd om kvalitetsarbete och arbetet mot
diskriminering och krinkande behandling vara en utgingspunkt.
Av de allminna riden for kvalitetsarbete framgdr t.ex. att
systematiskt och kontinuerligt” innebir att arbetet ska bedrivas
strukturerat och uthilligt med fokus pd en lingsiktig utveckling.
Enligt de allminna riden fér arbetet mot diskriminering och
krinkande behandling boér 1 ett forebyggande arbete ingd en
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kartliggning av verksamheten. Kartliggningen bér analyseras for
att identifiera risker. Verksamheten bér sedan formulera mil och
planera vilka insatser som bér géras under det foljande dret utifrin
de identifierade riskerna. Utredningen anser att detta tillviga-

gingssitt ocksd dr limpligt f6r att forebygga och férhindra olyckor
och tillbud.

6.2.6  Olyckor och tillbud

Det finns ingen vedertagen definition av olyckor och tillbud.
Arbetsmiljoforordningen anger t.ex. att olycksfall eller skadlig
inverkan i arbetet som innebir dédsfall eller svirare personskada
eller har drabbat flera arbetstagare ska anmilas. Anmilningsplikten
omfattar ocksd tillbud som har inneburit allvarlig fara fér liv eller
hilsa. Enligt utredningens uppfattning innebir en olycka att ett
barn har skadats, antingen fysiskt eller psykiskt, och ett tillbud att
det har funnits en konkret risk f6r en olycka.

En bedémning av skada innehiller ett visst mitt av subjektivitet
och det dr svirt att faststilla en exakt definition. Utredningen viljer
att definiera olycka som en skadehindelse som innebir att
personalen bedémer att barnet behéver limna férskolan och att
virdnadshavaren behover ta 6ver ansvaret for barnet. Utredningen
menar att personal i férskolan redan gér denna typ av bedémning i
det dagliga arbetet och att det dirmed inte innebir nigot nytt for
verksamheten. Det framstdr ocksd som en rimlig nivd. Skade-
hindelser som innebir att barn bara behover en stunds vila eller
trost och direfter kan fortsitta att delta 1 verksamheten omfattas
inte men samtidigt liggs nivin inte si hoégt som att barnet ska
behéva primir- eller akutvdrd. Personalen behdver inte géra en
bedémning av om barnet behdver uppscka vird annat in i akut
nodsituation. Det dr virdnadshavarens ansvar att se till att barnet
tas om hand p8 bista sitt efter att det limnat férskolan.

Ett tillbud innebir, enligt utredningens mening, en risk for
olycka. Risken ska vara konkret och pitaglig. Vid ett tillbud ir
inslaget av subjektiv bedémning stérre dn vid en olycka men ett
tillbud bor innebira att personal reagerar och konstaterar att det
intriffade kunde ha medfért att ett barn hade skadats (jfr kapitel 4 A]J,
OJ). Det finns flera olika exempel pi tillbud enligt utredningens
mening. Ett barn kan rymma frin férskolan. Det kan ske obevakade
transporter pd férskolans omrdde nir barnen ir ute. Forskolan kan
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ha felkonstruerade barnvagnar, barnhjilmar, andra barnartiklar eller
leksaker. Hantverkare som vistas tillfilligt i1 lokalerna kan limna
verktyg och annat utan uppsikt. Det kan uppstd brand i forskolan.
Barn kan ha haft méjlighet att komma i kontakt med farliga
kemikalier. Det kan ha funnits risk f6r att barn med svir allergi far

fel kost.

6.2.7 Dokumentation, uppfdljning och utvardering

I bestimmelserna om ett systematiskt kvalitetsarbete 1 4 kap.
skollagen finns krav pd planering, uppféljning, utveckling och
dokumentation av arbetet for att uppfylla de nationella milen. Det
finns ocksd krav pd att huvudmannen ska vidta dtgirder om det vid
uppféljning, genom klagomal eller pd annat sitt kommer fram att
det finns brister 1 verksamheten. Férslaget med ett malinriktat
arbete for barns sikerhet och krav pd systematiska och kontinuer-
liga dtgirder for att forebygga och forhindra olyckor och tillbud
blir en del i kvalitetsarbetet och omfattas dirfér av kravet pd
dokumentation. Det behéver dirfor inte stillas krav pa en sirskild
plan f6r detta arbete. Arbetet med kvalitet 1 f6rskolan har en ling
tradition och det finns i dag goda kunskaper och erfarenheter av
vad det innebir att planera, f6lja upp och utvirdera sin verksamhet
for att kunna sitta nya mal. Forslaget innebir att barnens sikerhet
far ett tydligare fokus i huvudminnens och enheternas redan
pagdende kvalitetsarbete.

6.2.8 Barnens delaktighet och inflytande

Nir det giller frigor om barns sikerhet i forskolan ir det lika
naturligt som viktigt att barnen ir delaktiga och fir inflytande 6ver
den milj6 de vistas 1. I kapitel 5 framgdr att nigra kommuner p3 ett
aktivt sitt l3ter barn medverka i barnskydds-/sikerhetsronder och
ocks?d ger barnen olika former av sikerhetsutbildning.

Enligt skollagen ska barn i forskolan ges mojlighet att delta i
enhetens kvalitetsarbete. I liroplanen for forskolan finns mél som
anger att varje barn ska utveckla sin férmdga att uttrycka sina tankar
och &sikter och dirmed & mojlighet att paverka sin situation, utveckla
sin form&ga att ta ansvar for sina egna handlingar och foér férskolans
milj6, samt utveckla sin férmiga att forstd och att handla efter
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demokratiska principer genom att fi delta 1 olika former av
samarbete och beslutsfattande. Arbetslaget ska enligt liroplanen
bl.a. verka fér att det enskilda barnet utvecklar férmdga och vilja att
ta ansvar och utdva inflytande i forskolan.

Utredningen anser att varje barn 1 férskolan genom dessa
bestimmelser och riktlinjer ges mojlighet att vara delaktig 1
sikerhetsarbetet och med att forebygga och forhindra olyckor och
tillbud. Det finns minga goda exempel frin olika huvudmin som
redan har nimnts avseende sikerhet men ocksd pd hur barn involveras
1 det systematiska kvalitetsarbetet och hur médlen om inflytande 1
liroplanen uppfylls. Skolverkets allminna rdd for forskolan och for
kvalitetsarbete ger ocksd vigledning i detta arbete.

6.3 En forbattrad tillsyn

I de kontakter som utredningen har haft med Skolinspektionen har
framkommit att inspektionen arbetar med frigan vad som avses
med en 1 6vrigt god miljo 1 férskolan och vilka krav som kan stillas
pd huvudminnen enligt skollagen. Skolinspektionen, och kom-
munerna nir det giller tillsyn av fristdende férskolor, kommer med
utredningens forslag att fi ett bittre redskap for att tillse att
huvudminnen tar ansvar {6r barnens sikerhet i férskolan.

Tillsyn av att huvudminnen foljer gillande lagstiftning, i huvud-
sak vad giller barnens lirandemiljs, vilar, som tidigare redovisats,
pa flera myndigheter. Dessa myndigheter har med vért forslag dven
fortsittningsvis tillsynen inom respektive omride och lagstiftning.
En samverkan mellan myndigheter ger ett bredare underlag och
storre kunskap om olika faktorer i arbetet med barnens sikerhet.
Detta skulle ocksi gagna huvudminnen 1 deras arbete och
sammantaget stirka de samlade insatserna for sikerhet i férskolan.
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/ Ett nationellt
rapporteringssystem

7.1 Syftet med ett nationellt rapporteringssystem
7.1.1 Uppdraget

Enligt direktiven ska utredningen féresl ett nationellt rapporterings-
system f6r olyckor och tillbud 1 férskolan och vilka uppgifter som bor
finnas med i ett rapporteringssystem. Utredningen ska ocksd foresld
en befintlig myndighet som blir mottagare av de uppgifter som samlas
in 1 det foreslagna rapporteringssystemet och hur den samlade
statistiken kan &terkopplas 1 syfte att anvindas i férskolors och
huvudmins systematiska kvalitetsarbete.

I direktiven till utredningen framhéller regeringen att informa-
tion om olyckor och tillbud i férskolan ir viktig fér att man ska
kunna dra lirdomar av dessa och sikerstilla barns sikerhet. Vidare
framhdlls att Socialstyrelsens uppdrag som enbart innebir att
inhimta och bearbeta statistik frin olika register frin hilso- och
sjukvirden inte ricker utan det behévs en regelbunden och
nationell rapportering av sikerhetsrelaterade hindelser i férskolan.

7.1.2  Syfte med ett rapporteringssystem

Det hinder att barn skadas allvarligt i férskolan eller 1 virsta fall
forolyckas. Det saknas i dag en samlad kunskap om hur vanligt
férekommande det ir och vad som gor att barn skadas i férskolan.
Ett huvudsyfte med ett nationellt rapporteringssystem fér olyckor
och tillbud i1 férskolan ir att 6ka kunskapen om skaderisker for
barn i forskolan och pd sikt kunna 6ka och forbittra det fore-
byggande arbetet med att 6ka sikerheten, minimera antalet olyckor
och dirmed minska riskerna fér skador. Olika typer av insatser for
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att oka sikerheten kan genom rapporteringssystemet jimforas dver
tid och mellan olika typer av dtgirder.

Ett rapporteringssystem kan ses som en del i en empirisk
riskhanteringsstrategi baserad pd analysen av ett statistiskt underlag
som pekar ut de vanligaste olyckorna och tillbuden som faktiskt
har intriffat. Ett systematiskt sikerhetsarbete kan dock inte enbart
bygga pd en analys av detta material utan behéver kompletteras
med andra bedémningar baserat pd t.ex. enskilda hindelser, som kan
ha 4gt rum innan rapporteringssystemet inférdes. Dessutom bér det i
det samlade strategiska sikerhetsarbetet ingd att identifiera, férebygga
och planera for tinkbara hindelser som inte nédvindigtvis dter-
finns 1 rapporteringssystemet 1 enlighet med utredningens férslag
om ett milinriktat arbete for barnens sikerhet 1 kapitel 6.

7.2 Olika rapporteringssystem och
uppgiftsskyldighet

7.2.1 Rapportering av olyckor och tillbud

Overgripande statistik om olyckor som avser barn i férskolan och
elever 1 forskoleklass och skola finns 1 Socialstyrelsens statistik,
Injury Data Base (IDB) Sverige. S8 som framgir av kapitel 4 ir
rapporteringen till databasen frivillig och underlaget ir inte till-
rickligt omfattande eller preciserat fér att, enligt utredningens
uppfattning, vara ett limpligt verktyg for att sikerstilla och for-
bittra arbetet med barns sikerhet 1 férskolan.

For att ta reda pd hur kommunerna 1 dag arbetar med information,
dokumentation och uppfol]mng av olyckor och tillbud inom for-
skolan har utredningen i1 samarbete med Statistiska centralbyran
gjort en enkitundersdkning, se kapitel 5. Syftet har dels varit att {3
en overblick 6ver hur vanligt det ir med nigon form av
rapporteringssystem, dels att f information om hur det material
som tas fram genom eventuella rapporteringssystem anvinds i det
framdtsyftande utvecklingsarbetet for att frimja barnens sikerhet.
Av enkitundersdkningen framgdr att flertalet kommuner har egna
system for rapportering av olyckor och tillbud.
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7.2.2  Arbetsmiljoverkets rapporteringssystem

Elever frin och med férskoleklass omfattas av arbetsmiljolagens krav
pd anmilan av allvarliga olyckor och tillbud. Av arbetsmiljo-
forordningen framgdr att varje arbetsgivare dr skyldig att anmila
allvarliga olyckor och tillbud till Arbetsmiljoverket. Om arbets-
givaren inte gor det kan den straffas med boter.

Arbetsmiljoverket har tillsammans med Forsikringskassan ett
webbaserat rapporteringssystem fér arbetsskador som uppkommit till
foljd av olyckor eller sjukdom, informationssystemet om arbetsskador
(ISA). Statistiken frin ISA anvinds i det férebyggande arbetsmiljo-
arbetet och utgér underlag for inriktningen av Arbetsmiljoverkets
tillsyn. Arbetsmiljoverket analyserar statistiken och ger ut &rliga
rapporter om arbetsskador. Rapporten fokuserar pd forvirvs-
arbetande, som omfattas av arbetsskadeférsikringen, men statistik
finns ocksd for studerande. Enligt statistik for &r 2010 rapporterades
104 000 arbetsskador for forvirvsarbetande 1 ISA och 360 arbets-
skador for studerande (vilket omfattar den som genomgar utbild-
ning).

7.2.3  Forslaget om rapportering av missforhallanden

Utredningen om skyldighet att anmila missférhillanden inom
skolvisendet m.m. foresldr ett system fér att rapportera, anmila
och avhjilpa missférhdllanden (SOU 2011:33). Forslaget, som
omfattar all utbildning och verksamhet enligt skollagen, innebir att
personal 1 forskolan ska rapportera missférhdllanden eller risker fér
missférhillanden som innebir en avvikelse frin skollagen eller
andra forfattningar som giller f6r utbildningen och som riskerar
barns hilsa, sikerhet eller mojlighet att efter sina férutsittningar
utvecklas sd ldngt som mojligt enligt utbildningens mal. Rapporten
ska limnas tll férskolechefen som ska informera sin huvudman
och ansvara fér att utreda och §tgirda missforhillandet. Ar miss-
forhdllandet allvarligt ska huvudmannen foér férskolan anmila det
till tillsynsmyndigheten, dvs. Skolinspektionen eller den kommun
som gett forskolan godkinnande.

Enligt vdr bedémning kan flera sikerhetsfrigor komma att
hanteras inom ramen for rapporteringsskyldigheten av missfor-
hillanden men det ir inte alltid si att en sikerhetsrisk behover
innebira att ett missférhillande foreligger. En olycka eller ett
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tillbud behéver inte heller innebira ett missférhillande. Det fore-
slagna rapporteringssystemet fér misstorhillanden kommer inte att
omfatta alla fall av olyckor och tillbud och kan dirmed inte utgora
ensam grund for att sikerstilla och forbittra arbetet med barns
sikerhet 1 forskolan dven om det kommer att vara en viktig del av
underlaget.

7.2.4  Uppgiftsskyldighet for nationell uppféljning och
utvardering av forskolan

Skolverket har ansvar f6r den nationella uppféljningen och utvirder-
ingen av skolvisendet (26 kap. 24 § skollagen). For att Skolverket ska
kunna genomféra uppdraget finns en uppgiftsskyldighet for varje
huvudman. Huvudmannen ska limna s3dana uppgifter om verk-
samheten och sidan verksamhetsredovisning som behovs for
uppfoljningen och utvirderingen (26 kap. 25 § skollagen). Med stod
av forordningen (1992:1083) om viss uppgiftsskyldighet fér huvud-
minnen inom skolvisendet m.m. meddelar Skolverket féreskrifter
om vilka uppgifter och vilken verksamhetsredovisning som ska
limnas. Skolverket fir enligt skollagen féreligga en huvudman att
fullgora sin uppgiftsskyldighet och féreliggandet fir férenas med
vite. Enligt Skolverkets foreskrifter om uppgiftsinsamling frin
huvudminnen inom skolvisendet m.m. (SKOLFS 2011:142) ska
huvudmin fér forskola limna uppgifter om bl.a. antal inskrivna
barn i férskola uppdelat pd kommunal och fristdende forskola, antal
forskoleenheter, antal personal uppdelat pd bl.a. utbildning samt vissa
intikter och kostnader. Uppgifterna limnas wll Statistiska
centralbyrin (SCB).

Uppgifterna gors tillgingliga 1 Skolverkets databas om jimforelse-
tal och ligger ocks3 till grund for analyser av t.ex. gruppstorlek och
personaltithet i forskolan.
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7.3 Ett system for rapportering av olyckor och tillbud

Utredningens forslag: En forskolechef ska systematiskt rapportera
olyckor och tillbud 1 utbildningen.

7.3.1 Rapportering av olyckor och tillbud

Utredningen foresldr att forskolechefen systematiskt ska rapportera
olyckor och tillbud 1 utbildningen.

Enligt direktiven ska utredningen féresld ett nationellt system
for rapportering av olyckor och tillbud. Det finns ingen vedertagen
definition av olyckor och tillbud i detta sammanhang, men enligt
utredningens uppfattning innebir en olycka att ett barn har skadats
och ett tillbud att det har funnits en konkret risk f6r en olycka (jfr
avsnitt 6.2.6).

Frigan ir vilken omfattning ett nationellt rapporteringssystem ska
ha. Ska varje olycka och tillbud rapporteras eller ska hindelsen vara av
en viss dignitet for att den ska rapporteras? Exempelvis omfattar
anmilningsplikten enligt arbetsmiljoférordningen olycksfall eller
skadlig inverkan 1 arbetet som innebir dodsfall eller svirare
personskada eller har drabbat flera arbetstagare. Anmilningsplikten
omfattar ocks3 tillbud som har inneburit allvarlig fara for liv eller
hilsa. Utredningen anser att det som omfattas av rapporterings-
skyldighet enligt arbetsmiljoférordningen ir alltfor begrinsat for
att tjina syftet att ge kunskap om 1 vilken omfattning och varfor
barn skadas 1 forskolan.

Ett annat kriterium fér rapportering skulle kunna vara att ett
barn pd grund av olycka behéver uppsoka en virdinrittning inom
akut- eller primirvirden. Resultatet av en sddan rapportering skulle
till viss del overensstimma med Socialstyrelsens statistik, IDB
Sverige. En sidan avgrinsning innebir emellertid att forskolans
personal eller férskolechefen efter en skadehindelse behéver ta
reda pd om barnet faktiskt har uppsdkt en vdrdinrittning, vilket
medfor ett extra arbetsmoment. Rapporteringen blir ocksi mer
komplicerad nir det giller tillbud och vad som ska bedémas som
tillbud. Utredningen har 1 avsnitt 6.2.6 klargjort sitt forslag pd
definition av olycka och tillbud. En olycka avser en skadehindelse
som innebir att personalen beddémer att barnet behover limna
forskolan och att virdnadshavaren behéver ta éver ansvaret for
barnet. Ett tillbud innebir en risk fér olycka. Utredningen anser,
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mot bakgrund av det syfte rapporteringen ska fylla, att den fore-
slagna definitionen av olycka och tillbud ocksd utgér en rimlig
avgrinsning for vilka olyckor och tillbud som ska rapporteras.

7.3.2  Ansvaret for rapporteringen

Personalen i férskolan har en nira kontakt med barnen. Att ha uppsikt
och tillsyn &ver barnen ir en del av den trygga omsorgen. Personalen
ir dirmed de som i forsta hand uppmirksammar att ett barn har
skadat sig eller riskerat att skada sig. Enligt skollagen har all personal 1
forskolan skyldighet att anmila tll férskolechefen om de fir
kinnedom om att ett barn anser sig ha blivit utsatt for krinkande
behandling 1 verksamheten. Férslaget om rapporteringsskyldighet av
missférhdllanden innebir ocksd en skyldighet for all personal att
rapportera ett misstérhillande som riskerar ett barns hilsa, sikerhet
eller mojlighet att efter sina férutsittningar utvecklas si langt som
mojligt enligt utbildningens mal. Dessa rapporteringsskyldigheter har
delvis ett annat syfte in den rapporteringsskyldighet som hir foresls.
Att rapportera olyckor och tillbud ska kopplas till forslaget om att
systematiskt vidta &tgirder for att férebygga och férhindra olyckor
och tillbud och kan uppfattas som mindre kiinsligt och mer rutinartat
in att anmila krinkande behandling eller att rapportera ett miss-
forhallande. Utredningen anser det dirfor inte nddvindigt att foresld
en lagstadgad skyldighet for all personal i férskolan att rapportera
olyckor och tillbud. Utredningen férutsitter att personalen tar ansvar
for att olyckor och tillbud uppmirksammas enligt de rutiner som
forskolan tar fram s3 att det finns ett underlag att rapportera. I de fall
en olycka intriffar pd grund av ett missférhillande kommer den 1 det
sammanhanget foreslagna skyldigheten for personalen att rapportera
att trida in. Det kan vara angeliget att skilja pd rapporterings-
skyldighet for misstorhdllanden och fér olyckor och tillbud som
inte beror pd ett missférhdllande. Utredningen féreslir dirfor att
det ska vara forskolechefen som har det lagstadgade ansvaret f6r att
rapportera olyckor och tillbud som rér barnen 1 férskolan.
Forskolechefen har ett uttalat ansvar for verksamheten enligt
skollagen och liroplanen. Forskolechefen har bla. ansvar for det
systematiska kvalitetsarbetet. Det systematiska kvalitetsarbetet
omfattar verksamhetens samlade arbete for att uppfylla mélen for
utbildningen och kommer med utredningens forslag att omfatta
bdde det méilinriktade arbetet fér barnens sikerhet och att syste-
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matiskt och kontinuerligt vidta 3tgirder for att forebygga och
forhindra risker olyckor och tillbud i utbildningen.

Forskolechefen har mojlighet att inom ramen for sitt ansvar, och
de ramar som utredningen féreslir for rapporteringsskyldigheten,
nirmare ange vilket underlag han eller hon behéver av personalen foér
att kunna fullgéra sin rapporteringsskyldighet. Enligt utredningens
uppfattning ir det ocksd mojligt for férskolechefen att delegera den
hir typen av ledningsuppgift. De rapporter som férskolechefen upp-
rittar kommer att uppmirksamma olyckor och tillbud och direkta
dtgirder kommer att vidtas for att férhindra en ny olycka eller tillbud.
Rapporterna kommer ocks3 att vara en del av underlaget for forskole-
enhetens mélinriktade arbete f6r barnens sikerhet 1 utbildningen och
for systematiska och kontinuerliga itgirder for att forebygga och
forhindra olyckor och tillbud.

Rapporteringssystemet syftar inte heller till att piverka hur
huvudmain, sdvil kommunala och enskilda, agerar inom sin egen
organisation nir en olycka intriffat. S som utredningen beskriver i
andra delar av betinkandet finns hos bdde huvudmin och inom den
kommunala organisationen olika modeller fér att hantera kris-
hantering i stort och om olyckor och tillbud intriffat.

7.3.3  Systematisk rapportering

Utredningen bedémer att huvudmannen inom ramen for det
systematiska kvalitetsarbetet kan bestimma nir forskolechefens
rapportering ska ske. Det dr dirfor tillrickligt att 1 skollagen ange att
rapporteringen ska ske systematiskt. Det siger sig sjilvt att for-
skolechefen behéver ett underlag f6r rapporten 1 nira anslutning till
olyckan eller tillbudet fér att rapporten ska vara s bra som mojligt
men utredningen anser det inte nddvindigt att rapporteringen till
huvudmannen mdste ske direkt eller 1 anslutning till varje olycka eller
tillbud som intriffar for att syftet med ett rapporteringssystem for
olyckor och tillbud ska uppnds. Om olyckan eller tillbudet beror pd
ett missférhillande kommer hindelsen diremot att direkt rapporteras
av personalen till férskolechefen som ska informera huvudmannen
om rapporten. I dessa fall giller dessutom, enligt det forslaget, att
missforhdllandet utan drojsmal ska utredas, dokumenteras och
avhjilpas. Om missférhdllandet har orsakat att ett barn har skadats
eller riskerat att skadas kommer rapporten ocks3 att ligga till grund for
forskolechefens systematiska rapportering av olyckor och tillbud.
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7.3.4  Mottagare av forskolechefens rapporter

Utredningens forslag: Rapporteringen ska ske till huvudmannen.

Forskolechefen ska rapportera till sin huvudman. Huvudmannen har,
enligt utredningens forslag, ansvar f6r att det bedrivs ett mélinriktat
arbete for barns sikerhet och att det systematiskt och kontinuerligt
vidtas dtgirder for att férebygga och forhindra olyckor och tillbud 1
utbildningen och, enligt skollagen, ansvar for det systematiska kvalitets-
arbetet. Utredningen bedémer att huvudmannen behéver vara mot-
tagare av rapporterna for att kunna ta sitt ansvar enligt skollagen. En
annan variant skulle vara att forskolecheferna rapporterar direkt in 1 ett
nationellt rapporteringssystem, men utredningen bedémer att viktig
kunskap f6r huvudmannen di gir férlorad. Genom rapporterna om
olyckor och tillbud fir huvudmannen kunskap om risker foér barns
sikerhet 1 sina férskolor och ocksd ett underlag i sitt &vergripande
arbete med att uppfylla kraven pd miljs, hilsa och sikerhet enligt 6vrig
lagstiftning.

7.3.5 Rapportens utformning

Utredningens forslag: Huvudmannen ska ha skriftliga rutiner
for hur rapporteringen ska fullgéras.

Utredningens utgdngspunkt ir att skapa ett férfarande som ir enkelt
och kan anpassas tll 6vrigt kvalitetsarbete inom verksamheten.
Huvudminnen har olika organisation for sina férskolor, allt ifrdn en
fristdende forskola som drivs av en enskild fysisk person till stora
kommuner med tiotals och 1 vissa fall ett hundratal férskolor. Utred-
ningen anser mot denna bakgrund och iven med beaktande av
skollagens struktur att det inte ska anges 1 detalj 1 lagen hur en rapport
ska utformas. Utredningen féresldr lingre fram 1 betinkandet att
Skolverket ska fi bemyndigande att utfirda nirmare foreskrifter om
vad som ska rapporteras. Dessa foreskrifter kommer att utgéra en ram
for rapporteringen och tala om vilka uppgifter som maste rapporteras.
Huvudmannen har sedan mojlighet att utforma rapporteringen inom
sin verksamhet efter sina behov. Utredningen anser att det, 1 kom-
bination med att Skolverket utfirdar nirmare foreskrifter om innehillet,
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bor anges 1 skolférordningen att huvudmannen ska ha skriftliga rutiner
for hur rapporteringen ska fullgéras av férskolecheferna.

7.4 Det nationella rapporteringssystemet

Utredningens forslag: Huvudmannen ska 4rligen gora en
sammanstillning av sina forskolechefers rapporter och limna till
Skolverket. Regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer,
fir meddela foreskrifter om sammanstillningens inneh3ll.

7.4.1 i\rlig sammanstallning av rapporter

Huvudmannen ska 3rligen sammanstilla de rapporter som fér-
skolechefen/-erna har limnat. P3 s& sitt f&r huvudmannen ett
underlag f6r det fortsatta malinriktade arbetet. Sammanstillningen
kommer att visa pd likheter och skillnader i verksamheten och det
blir mgjligt att f6lja utvecklingen 6ver lingre tid.

7.4.2  Mottagare av huvudmiannens sammanstallningar

Utredningen anser att ett nationellt rapporteringssystem ska anvindas
for kvalitetsutveckling. Det ir angeliget att skapa ett gemensamt
system for rapportering och terkoppling som tar sikte pd att forbittra
forskolornas sikerhetsarbete dver tid.

Utredningen ska limna forslag pa vilken nationell myndighet som
ska vara mottagare av de uppgifter som samlas in i rapporterings-
systemet. Forskolan ir en del av skolvisendet och utredningens férslag
om ett méilinriktat arbete for barnens sikerhet och rapporterings-
systemet finner bist sin plats i skollagen. Det ir dirmed en naturlig
foljd att en av de tvd nationella skolmyndigheterna, Skolverket eller
Skolinspektionen, fir uppdraget att samla in statistik dver olyckor
och tllbud i férskolan samt att dterkoppla den samlade statistiken
till férskolorna och huvudminnen.

Skolverket har enligt skollagen 1 uppdrag att pd nationell nivd
folja upp och utvirdera skolvisendet. Huvudminnen ir skyldiga att
limna uppgifter om verksamheten som behévs for Skolverkets
uppféljning och utvirdering. Skolverket har ocksd ansvar f6r den
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nationella statistiken avseende skolvisendet. Av férordningen med
instruktion fér Statens skolverk (2011:55) framgér bl.a. féljande.

Uppféljningen och utvirderingen ska dka kunskapen om hur utbild-
ningarna och verksamheterna har utvecklats i1 férhillande tll de
nationella mdlen. Myndigheten ska sammanfatta och publicera resul-
taten av sitt arbete med uppféljning och utvirdering. Myndigheten ska
ocksd stddja kommuner och andra huvudmin i deras utbildnings-
verksamhet och andra pedagogiska verksamheter samt bidra till att
forbittra deras forutsittningar att arbeta med utveckling av verk-
samheten for 6kad miluppfyllelse genom bl.a. fortbildning, spridning
av forskningsresultat och svara fér andra nationella utvecklings-
insatser.

Mot bakgrund av detta anser utredningen att ett uppdrag att samla
in statistik 6ver olyckor och tillbud 1 férskolan samt att terkoppla
den samlade statistiken till forskolor och huvudmin omfattas av de
uppdrag som Skolverket har. Det dr dirfor limpligt att Skolverket
blir mottagare av huvudminnens sammanstillningar. Uppdraget
kan eventuellt behova fortydligas genom ett tilligg 1 férordningen
med instruktion for Statens skolverk eller genom regleringsbrev.

Skolinspektionen och kommuner som har godkint fristdende
forskolor kan ocksd ha nytta av huvudminnens sammanstillningar
for sin tillsyn. Det har framforts synpunkter till utredningen att det
ir onskvirt att nir en olycka eller ett tillbud beror pd en orsak som
regleras i annan lagstiftning in skollagen, ska ansvarig tillsyns-
myndighet direkt 8 uppgifter om olyckan. P4 si sitt skulle tillsyns-
myndigheten snabbt kunna f8 kinnedom om och agera inom sin
tillsynsverksamhet for att komma till ritta med eventuella brister.
Synpunkter har ocks3 framférts att enskilda huvudmin bor rapportera
till den kommun som har godkint verksamheten. Utredningen har
tidigare angett att syftet med ett nationellt rapporteringssystem ir att
ge underlag for kvalitetsutveckling. Utredningen bedémer det dirfor
som tillrickligt att Skolinspektionen och kommuner kan ta del av
Skolverkets samlade statistik och deras &terkopplingar. En wll-
synsmyndighet har ritt att ta del av rapporter och sammanstillningar
frdn en huvudman 1 sin tillsynsverksamhet och kan ocksi pa sd sitt
folja upp olyckor och tillbud 1 verksamheterna.
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7.4.3 Vad ska rapporteras till Skolverket

Enligt Barnsikerhetsdelegationens slutbetinkande (SOU 2003:127
s. 129) ir skadestatistik en viktig grund for att kartligga var och
hur barn skadar sig.

I det skadeforebyggande arbetet dr det ocksd viktigt att systematiskt
identifiera skaderisker innan skadorna intriffar. Skaderegistrering kan
ge kunskap om:

e vem som drabbas av skador (t.ex. 8lder, kon, grupp av individer)
o hur skadan uppstar (utlésande faktor, hindelseférlopp)

e vad orsakade skadan (produkt som orsakar skadan)

e var skadan intriffar (typ av plats/omride, geografiskt)

e niir skadan intriffar (typ av aktivitet, tidpunkt p dygnet, 4rstid)
e vilken typ av skada som uppstdr (medicinsk diagnos) (s. 165).

Syftet med den nationella rapporteringen ir att fi information om
olyckor och tillbud i férskolan fér att man ska kunna dra lirdomar av
dessa och sikerstilla barns sikerhet 1 forskolan. Skolverket ska
sammanstilla statistik 6ver olyckor och tillbud baserat pid huvud-
minnens sammanstillningar av rapporter. Statistiken bor enligt
utredningens mening, med beaktande av vad Barnsikerhetsdelegationen
anforde om skaderegistrering, bl.a. redovisa dlder och kon pd barnet,
typ av skada eller risk, 1 vilken situation eller under vilket moment som
skadan eller risken har uppkommit och orsaken till skadan. Utred-
ningen har ocksd tagit emot synpunkter p att det ska framgd om
skadan ir produktrelaterad. Utredningen anser dock att skollagen inte
1 detalj ska ange vad som ska rapporteras. Nirmare uppgift om vad
som ska rapporteras hor hemma i férordning eller foreskrifter.

Enligt Skolverkets instruktion ir verket ansvarigt for den officiella
statistiken om skolvisendet. Av férordningen (2001:100) om den
officiella statistiken framgir att en statistikansvarig myndighet
beslutar om statistikens innehdll och omfattning inom sitt statistik-
omride om inte ndgot annat foljer av ett sirskilt beslut av regeringen.

Utredningen foreslar att regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, fir meddela foreskrifter om samman-
stillningens innehdll och att det ska framgd av skolférordningen att
Skolverket f&r meddela foreskrifter om vilka uppgifter som ska limnas
1 en sammanstillning. Skolverket utfirdar redan foreskrifter om
huvudminnens uppgiftsskyldighet. Antingen kan dessa féreskrifter
kompletteras eller sd kan liknande foreskrifter antas sirskilt f6r den
nu foreslagna rapporteringen.
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7.4.4  System for rapportering

Utredningen limnar inte f6rslag om vilken teknik som bor anvindas
for den nationella insamlingen. Det bér ankomma pa Skolverket att
nirmare utreda den frigan for att 8stadkomma en enkel och funk-
tionell rapportering. Utredningen anser dock att jimférelser bor goras
med Arbetsmiljéverkets webb-system f6r anmilning av olycksfall och
tillbud samt med Socialstyrelsens rapporteringssystem.

7.4.5  Skolverkets publicering och aterkoppling av den
nationella statistiken

Enligt direktiven ska utredningen redovisa hur den samlade
statistiken kan 3terkopplas till férskolor och huvudmin samt hur
materialet kan anvindas i férskolors och huvudmins systematiska
kvalitetsarbete.

Skolverket ska enligt forslaget nirmare ange vilka uppgifter
huvudminnens sammanstillningar ska innehilla. Verket kan ocksi
enligt forordningen om den officiella statistiken bestimma omfatt-
ningen pd den statistik som publiceras. I dag publicerar Skolverket
statistik avseende férskolan pd riks-, lins- och kommunniva.

Sdsom angetts tidigare har Skolverket uppdraget att pd nationell
nivd f6lja upp och utvirdera skolvisendet. Myndigheten ska sam-
manfatta och publicera resultaten av sitt arbete med uppféljning
och utvirdering. Skolverket ska ocksd stddja kommuner och andra
huvudmin i deras utbildningsverksamhet genom bl.a. nationellt
prioriterad fortbildning och kompetensutveckling fér personal
samt sammanstilla och sprida kunskap om resultat av forskning.
Utredningen anser att en dterkoppling av nationell statistik om
olyckor och tillbud ryms inom dessa uppdrag. Skolverket anvinder sig
av olika verktyg, exempelvis publikationer, konferenser, seminarier
och utbildningar fér att foérmedla sina resultat och sprida kunskap
inom olika utbildningsrelaterade frigor. Enligt utredningens mening
ir det viktigt att Skolverket beaktar de olika intressenter som finns vid
dterkopplingen. For att rapporteringssystemet ska fylla sitt syfte att
verka f6r en kvalitetsutveckling behéver &terkoppling ske till sdvil
personal som huvudmin. Det finns ocksd behov av dterkoppling till
regeringen och till andra myndigheter. Ndgon form av publikation,
t.ex. en drlig rapport med en analys av den samlade statistiken, kan
dock vara en utgingspunkt i arbetet. En sammanfattning kan t.ex.
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ingd 1 Skolverkets drliga ligesbeddmning. Utredningen limnar inte
nigot nirmare forslag om hur dterkopplingen ska utformas utan
bedémer att Skolverket sjilv boér bestimma om detta utifrin nimnda
synpunkter.

7.4.6  Tillsyn och sanktioner

Utredningens forslag: Skolverket ska kunna féreligga en
huvudman att limna en sammanstillning enligt 8 kap. 8 d§
skollagen med stod av 26 kap. 26 § skollagen.

Skolinspektionen respektive kommuner kommer inom ramen for sin
tillsyn att kunna granska rapporteringen frin forskolechefen till
huvudmannen och kontrollera att huvudmannen har skriftliga rutiner
for detta. I de fall systemet inte fungerar kan Skolinspektionen
foreligga huvudmannen att dtgirda bristerna och, om det behovs,
vidta ytterligare tgirder enligt 26 kap. skollagen fér att 3stad-
komma rittelse. Nir det giller huvudmannens skyldighet att limna
sammanstillningar till Skolverket bedémer utredningen att denna
skyldighet behover sanktioneras sirskilt. Sammanstillningarna frin
huvudminnen fér férskola kommer bla. att ligga till grund for
nationell statistik avseende olyckor och tillbud i férskolan. Det ir
viktigt att samtliga huvudmin limnar sina sammanstillningar for
en fullstindig statistik. Som huvudregel sanktioneras insamling av
nationell statistik genom att uppgiftslimnare kan botfillas eller
vitesforeliggas om uppgifter inte limnas. Utredningen anser att
skyldigheten fér huvudmin fér férskolan att sammanstilla sina for-
skolechefers rapporter och limna sammanstillningen till Skolverket
ocksd ska sanktioneras. Skolverket kan enligt 26 kap. 26 § skollagen
foreligga den som ir uppgiftsskyldig enligt 25 § forsta stycket eller
enligt foreskrifterna om uppgiftsskyldighet att fullgéra sin
skyldighet. Ett foreliggande far férenas med vite. Bestimmelsen bor
kompletteras si att den dven omfattar skyldigheten att limna
sammanstillningar enligt foreslagna 8 kap. 8 ¢ §.
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7.4.7  Sekretessfragor

Frigan har vickts 1 utredningen i vilken omfattning huvudminnens
sammanstillningar blir offentliga. Fristiende huvudmin och
forskolor omfattas inte av tryckfrihetsférordningens (1949:105)
bestimmelser om ritten att ta del av allminna handlingar. Det ir
dirmed inte mojligt att begira av en enskild huvudman att {3 ta del
av dennes rapporter eller sammanstillningar. Fér kommunerna
giller bestimmelserna om allminna handlingar men enligt 23 kap.
1§ lagen (2009:400) om offentlighet och sekretess (OSL) giller
som huvudregel sekretess for uppgift om enskilds personliga
forhdllanden 1 férskolan. Det innebir att uppgifter i rapporter och
sammanstillningar som kan hinforas till ett enskilt barn kan
sekretessbeliggas. Diremot finns det inte nigon bestimmelse i
OSL som begrinsar ritten att ta del av rapporter och samman-
stillningar som inte identifierar enskilda barn. Det samma giller
nir sammanstillningarna finns hos Skolverket.

Enligt 24 kap. 8 § OSL giller sekretess 1 sidan sirskild verk-
samhet hos en myndighet som avser framstillning av statistik for
uppgift som avser en enskilds personliga eller ekonomiska fér-
hillanden och som kan hinféras till den enskilde. Det innebir att
de sammanstillningar som huvudminnen limnar till Skolverket kan
omfattas av denna sekretessbestimmelse om sammanstillningen
innehiller uppgifter om enskilda barn. Enligt utredningens uppfatt-
ning ska uppgifterna som limnas vara sammanstillda pd sidant sitt att
enskilda barn inte kan identifieras, men det kan tinkas att det i
sirskilda fall, t.ex. nir en liten fristiende forskola limnar en samman-
stillning, gir att hirleda uppgiften till ett enskilt barn. I s fall har
Skolverket eller mottagande myndighet mojlighet att sekretess-
beligga den uppgiften. Med beaktande av detta och av att
utredningen anser att det inte ska finnas uppgifter som identifierar
enskilda barn i huvudminnens sammanstillningar finns det inte
anledning att ligga forslag om ytterligare sekretesskydd.

104



3 Andra insatser och atgarder

8.1 Andra insatser och atgarder

Under arbetet med betinkandet har utredningen haft kontakt med
méinga aktorer inom forskolan. Forskollirare och pedagoger,
forildrar, enskilda huvudmin, forskare, tjinstemin och politiker har
bidragit med erfarenheter och kunskap pd ett virdefullt sitt.
Synpunkter har framférts om sikerheten, men ocksd om miljon 1
forskolan 1 ett vidare perspektiv. Betinkandet fokuserar dock pd
uppdraget att foresld dtgirder som typiskt sett forbittrar barns
sikerhet och syftar tll att forebygga olyckor och tillbud 1 fér-
skolan, utifrin de avgrinsningar som gjorts 1 direktiven. Utred-
ningen vill dock utdver detta ta upp nigra av de frigestillningar
som funnits med i1 samtalen med de olika aktdérerna och samtidigt
understryka att de allra flesta aspekter av dessa frigor hor hemma 1
ndgon av de lagsstiftningar som redogors for 1 kapitel 3. Det kan
handla om barnens inom- och utomhusmiljo, om exempelvis buller,
luftkvalitet och ventilation eller om kemikalier 1 leksaker. Det kan
ocksd berora lekplatsers utformning eller tillgingen till niringsriktig
och siker mat. Inte minst vill vi nimna brandskyddet di skolor och
forskolor under hela 2000-talet varit utsatta for anlagda brinder i en
omfattning som gor Sverige unikt i jimférelse med andra linder.
Det ir dock utredningens bedémning att det varken ir mojligt eller
limpligt att utifrdn virt uppdrag peka ut och prioritera specifika
dtgirder som kommuner och enskilda huvudmin ska vidta for att
sikerstilla och forbittra barns sikerhet i forskolan vid sidan av den
lagstiftning som redan finns inom respektive omride. Utredningen
vill istillet understryka att varje enskilt regelverk som berér barns
miljo, hilsa och sikerhet 1 foérskolan ir en viktig komponent och
varje myndighet och tillsynsmyndighet har en omistlig roll i de
delar av deras uppdrag som omfattar forskolan. Utredningen wvill
lyfta fram ndgra exempel pd omriden som illustrerar detta.
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Det finns ett 6kat behov av samverkan mellan olika myndig-
heter, inte minst mellan tillsynsmyndigheter, fér att 6ka kunskapen
om férhillandena inom forskolan. Det behdvs dven ett tydligt
barnperspektiv inom varje relevant politikomrdde och sirskilt
méiste forskolans stora betydelse beaktas. Aven om de lagar och
regler som sitter ramar f6r forskolebarnens miljo, hilsa och siker-
het giller lika fér samtliga verksamheter s ser férskolor olika ut. I
manga fall bedrivs férskolor 1 lokaler som ir planerade och byggda
for att rymma verksamhet f6r barn med tillhérande utegird, en del
verksamheter bedrivs 1 hégre grad utomhus, medan andra férskolor
ryms 1 lokaler som ursprungligen varit en helt vanlig bostads-
lagenhet, vilket kan kriva sirskilda insatser for att tillgodose kravet
pd t.ex. ett skiligt brandskydd. I takt med att s.k. nattis byggs ut
har utredningen uppmirksammats pi frigan om kravet pd
brandskydd i lokaler som anvinds fér detta indamél och att frigan
kan behova analyseras vidare av berérda myndigheter.

Sikerhet och risker inkluderar minga olika situationer. Det kan
handla om sikerheten f6r barn med allergier och kinslighet for
olika typer av fédoimnen. I de allra allvarligaste fallen kan fel tallrik
vid matbordet, okunskap eller slarv dventyra livet pd ett barn. Just
detta exempel omfattas av livsmedelslagstiftningen och belyser att
frigan om sikerhet berdr hela forskolan, sdvil ledning, koks-
personal som miltidsansvariga pedagoger. Aven annan personal vid
sidan av pedagogerna, exempelvis ansvariga for inkép och upp-
handling, lokalvirdare och vaktmistare, spelar en viktig roll for att
uppritthdlla sikerheten. Det giller inte minst hanteringen av
kemikalier, elektronik eller trasiga produkter, men det ir ocksd viktigt
att stidning utfors pd ett korrekt sitt for att hilla god hygien och
minska risken fér smittor. I en bullrig miljo férsimras barnens och
pedagogernas mojligheter att kommunicera pd ett effektivt sitt och
det finns goda skil att utgd frin att en god milj6 i forskolan ocksd
frimjar sikerheten i férskolan.

Det finns ocksd barn som av olika anledningar lever med skyddad
identitet och férskolans rutiner for att hantera detta ir utifrn det
enskilda barnets sikerhet helt avgérande.

Trafiksituationen runt forskolan dr ndgot som minga tar upp och
utredningen instimmer 1 att det dr en angeligen friga, inte minst
féor kommuner att fortsitta arbeta med och involvera de olika
aktdrer som ansvarar for och kan pdverka detta omride. Det ir en
frdga som bdde beror t.ex. kommunernas samhillsplanering och
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ansvariga fér gator och trafik, kollektivtrafik, trafiksikerhet och
dven polisen.

Sammantaget anser utredningen att dessa faktorer stddjer utred-
ningens forslag om att huvudmannen ska se till att det vid varje
forskoleenhet bedrivs ett mélinriktat arbete f6r barnens sikerhet 1
utbildningen, som utgdr frén det samlade regelverk som giller och
involverar all relevant personal. Till detta kommer de viktiga
bestimmelserna om barngruppernas sammansittning och storlek.

8.1.1  Utbildning

Utredningen konstaterar att frigor om barnsikerhet inte omfattas
av den befattningsutbildning som erbjuds férskolechefer eller for-
skollirarutbildningen. Utredningen har inte undersékt i vilken
utstrickning huvudminnen anordnar egna utbildningar i1 sikerhet for
personal och chefer inom férskolorna, men exemplen i kapitel 5 visar att
kommuner erbjuder utbildning i hjirt-/lungriddning, férsta hjilpen
m.m. For barnen anordnas t.ex. kurser om vad man gor nir man gir
vilse. Inom flera organisationer si som t.ex. Civilférsvarstérbundet och
Brandskyddstéreningen finns kompetens och erfarenhet kring dessa
frigor och civila sambhillet dr en viktig resurs for att 6ka kom-
petensen och bor ha en roll i framtida utbildningssammanhang.
Utifrdn den statistik som med utredningens férslag om nigra &r
kommer att finnas tillginglig avseende barns olyckor och tillbud i
forskolan kan framtida behov av utbildning bittre identifieras.

8.1.2 Myndighetsinsatser

Som framgir av kapitel 3 finns det flera myndigheter som har
tillsyn 6ver olika sikerhetsfrigor 1 forskolan. Flera myndigheter
deltar 1 Barnsikerhetsridet, som samordnas av Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap. I avsnitt 6.3 framhéller utredningen
vikten av att lyfta gemensamma frigor myndigheter emellan.
Utredningen uppfattar att Barnsikerhetsridet inte fullt ut anvinder
den potential som rddet har att arbeta férebyggande med barns
sikerhet i olika miljéer. Barnsikerhetsrddets verksamhet ir i dag
inte sirskilt synlig pA MSB:s webbplats. Utredningen har dirfor
anledning att tro att ridet inte ir s vil kint f6r férskolorna. Fler-
talet myndigheter som deltar i Barnsikerhetsridet har publicerat
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informationsmaterial om barnsikerhet pd sina respektive webb-
sidor. Exempelvis har MSB publicerat boken Barns och ungas
sikerhet (2011) som inneh&ller flera exempel pd systematiskt siker-
hetsarbete. Berérda myndigheter eller Barnsikerhetsridet bor,
enligt utredningens mening, initiera ett arbete som syftar till att
underlitta for forskolor att ta del av information om lagstiftningen,
myndigheters informationsmaterial, foreskrifter och allminna rid
som beror imnet. Det skulle kunna ske genom en gemensam webb-
sida eller en annan teknisk 16sning som fyller samma funktion.

8.1.3  Forskning

Barns sikerhet, varfor forskolebarn rakar ut f6r olyckor och tillbud
och hur barn 1 f6rskolan kan erbjudas en siker miljé som samtidigt
ir stimulerande och utvecklande ir inte ndgra stora frigor i den
svenska forskningen. Det kan ha sin grund i att barnsikerheten
generellt sett dr hog 1 Sverige och inte ses som ett problem- eller
utvecklingsomrdde. Utredningen har dock uppmirksammat att
forskning pagdr inom olika omrdden. Movium, Sveriges lantbruks-
universitets tankesmedja fér hillbar stadsutveckling, har fitt 1
uppdrag av regeringen att samordna och sprida kunskap om barns
och ungas samspel med sin utemiljo. Moviums material behandlar
bl.a. barns kreativa, pedagogiska och trygga miljder. Vid Karlstad
universitet bedrivs for nirvarande ett forskningsprojekt om
sikerhetsarbete 1 praktiken 1 skolan. Projektet baseras pd arbets-
miljolagens krav. Det kan vara av intresse att ta fram en forsknings-
oversikt avseende barnsikerhet for att visa vad som finns och
identifiera behov av ytterligare forskning.

Utredningen menar att det foreslagna nationella rapporterings-
systemet kommer att ge ett bittre underlag och ocks3 vicka frigor for
framtida forskning om barnsikerhet med fokus pd barn i fér-
skoledlder. En annan aspekt som lyfts fram av den referensgrupp
som bistdtt utredningen ir att olika grinsvirden som anges 1 siker-
hetsforeskrifter 1 regel baseras pd vad som ir skadligt for vuxna.
Det finns enligt referensgruppen begrinsad forskning om vad som
kan vara skadligt for flickor och pojkar.
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9 |krafttradande och konsekvenser

9.1 Ikrafttradande

Utredningen bedomer, med beaktande av den fortsatta lagstiftnings-
processen, att forslaget bor trida ikraft den 1 juli 2014.

Den férsta arliga sammanstillningen kan d& limnas till Skolverket 1
oktober 2015 och nationell statistik publiceras férsta gngen under
forsta halvdret av 2016. Forslaget kriver inte nigra overgdngs-
bestimmelser.

9.2 Konsekvenser

Enligt kommittéférordningen (1998: 1474) ska utredningen gora
en kartliggning av vilka ekonomiska och andra konsekvenser som
utredningens férslag fir. Enligt utredningens direktiv (dir 2012: 36)
ska 1 forsta hand en analys géras éver huruvida utredningens forslag
paverkar kostnader eller intikter for staten, kommunerna eller
enskilda huvudmin. En berikning av dessa ekonomiska konsekvenser
ska redovisas. Vid kostnadsokningar eller intiktsminskningar for
staten eller kommunerna ska utredaren dven féresld en finansiering.

Utredningens syfte ir att bittre kunna férebygga olyckor och
tillbud 1 férskolan. Férslagen 1 denna utredning syftar till att 6ka
barns sikerhet i forskolan. Med forslaget om ett mélinriktat arbete
samt ett nationellt rapporteringssystem okar kunskapen angdende
omfattningen och orsakerna till olyckor och tillbud 1 férskolan. I
takt med att kunskapen ékar s3 blir huvudmin och personal mer
effektiva 1 det férebyggande arbetet och dirfér férvintas olyckor
och tillbud pi lingre sikt minska till antalet. Ett milinriktat arbete for
sikerhet 1 férskolan i1 kombination med ett nationellt rapporterings-
system kan siledes i lingden dven innebira ligre kostnader for
vérden.
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9.2.1 Ett malinriktat arbete

Forslaget att huvudminnen ska se till att det bedrivs ett mélinriktat
arbete f6r barnens sikerhet 1 utbildningen ir ett fértydligande av
gillande lagstiftning. Forslaget ska sikerstilla att arbetet med
barnens sikerhet bedrivs 1 alla forskolor inom ramen for det redan
befintliga kvalitetsarbetet. Forslaget innebir inte ndgon ny arbets-
uppgift f6r férskolorna och medfér ingen 6kad kostnad for huvud-
mannen.

Forslaget kommer att underlitta tillsynen av huvudminnens
ansvar for utbildningen och innebir inget nytt uppdrag eller 6kad
kostnad fér tillsynsmyndigheterna.

9.2.2  Ett nationellt rapporteringssystem
Konsekvenser for kommuner

Vid beredning av forslag som har ekonomiska konsekvenser fér
kommuner ska en bedémning goras om konsekvenser for den
kommunala sjilvstyrelsen, av de kommunalekonomiska effekterna
och om den kommunala finansieringsprincipen ska tillimpas. De allra
flesta kommuner har redan i1dag ndgon form av eget rapporterings-
system nir det giller olyckor och tillbud 1 férskolan. Dessa system ser
dock olika ut till innehdll, omfattning, sammanstillning och anvind-
ning. Utredningen foresldr att huvudmannen arligen ska gora en
sammanstillning av sina férskolechefers rapporter och limna till
Skolverket. Utredningen foresldr att regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer fir meddela nirmare foreskrifter om
sammanstillningens innehdll. Ett huvudsyfte med ett nationellt
rapporteringssystem ir att 6ka kunskapen om skaderisker for barn
i forskolan och pd sikt kunna 6ka och foérbittra det férebyggande
arbetet med att 6ka sikerheten, minimera antalet olyckor och
dirmed minska riskerna f6r skador. Utredningen viljer att definiera
olycka som en skadehindelse som innebir att personalen bedémer att
barnet behover limna férskolan och att virdnadshavaren behéver ta
dver ansvaret foér barnet. Ett tillbud innebir enligt utredningens
mening en risk for att en olycka kunde ha skett. Utredningen foreslar
att det ir olyckor och tillbud enligt denna definition som ska
utgdra utgdngspunkten for rapporteringen.

Kommunerna omfattas redan i dag av ett antal lagstiftningar och
regelverk som berér sikerheten i1 de kommunala férskolorna.
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Inférandet av ett nationellt rapporteringssystem innebir inte
ytterligare krav pd det tekniska sikerhetsarbetet. Rapporteringen
innebir endast att med kommunens oftast redan befintliga underlag
bidra till den nationella statistiken pd omrddet. Mot denna bak-
grund bedéms forslagen inte medféra nigra inskrinkningar pd det
kommunala sjilvstyret.

Nir det giller kostnader fér rapporteringen bér finansierings-
principen tillimpas. Utredningen har med utgingspunkt i underlag
frdn tvd kommuner med omfattande rapporteringssystem, Bords och
Nacka, och i1 samrdd med Fria férskolors samverkansorganisation
samt en av de stérsta enskilda huvudminnen, Pysslingen, beriknat den
totala kostnaden for den &rliga rapporteringen. Underlaget frén dessa
aktorer baseras pd siffror fran 2011. Vi har utifrin det underlag vi
fatt utgdtt frin ett genomsnitt pd 10 olyckor och 3 tillbud per
hundra barn och &r samt medellén och tidsitging enligt nedan. Vi
har riknat med

e arbetstidskostnad for personal pa férskola f6r att rapportera en
olycka eller ett ullbud tll férskolechef pd férskolan. Medellon
25000 kr exklusive sociala avgifter och rapporteringen tar cirka
7,5 minuter per olycka eller tillbud.

e arbetstidskostnad fér den &rliga rapporteringen frin férskolechef
till huvudman. Medellén 38 000 kr exklusive sociala avgifter.
Rapporteringen tar cirka tvd timmar per 3r.

e arbetstidskostnad f6r huvudmannens 3rliga sammanstillning som
forfarandet ser ut 1 dessa kommuner och hos minga enskilda
huvudmin 1dag. Medellén 35000 kr exklusive sociala avgifter.
Sammanstillningen tar cirka 8 timmar per ar.

Med de 472 161 barn som var inskrivna &r 2011 skulle den samman-
lagda kostnaden for ett nationellt rapporteringssystem bli 15 miljoner
kronor per ir. Kommunerna bér kompenseras f6r dessa kostnads-
Okningar enligt finansieringsprincipen. De enskilda huvudminnen
erhdller kompensation 1 det bidrag de tilldelas frdin hemkommunen
enligt 8 kap. 21-22 §§ skollagen. Utredningens bedémning ir att de
tvd nimnda kommunernas rapporteringssystem redan omfattar den
typ av information som det foreslagna nationella rapporterings-
systemet kommer att kriva, varfér det finns skil att tro att
kostnaderna inte kommer att 6verstiga dessa kommuners.
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Konsekvenser for sma foretag

Enskilda huvudmin som bedriver forskola stdr under tillsyn av den
kommun dir den enskilda férskolan verkar. Utredningen menar att
rapporteringssystemet 1 forsta hand ska anvindas foér kvalitets-
utveckling och har dirfér valt att foresld att de enskilda huvud-
minnen sjilva ska rapportera direkt till Skolverket. Redan idag
rapporterar minga enskilda huvudmin olyckor och tillbud i nigon
form. Den 6kade kostnaden for rapportering ticks av hemkommunen
via det bidrag huvudmannen erhiller enligt 8 kap. 21-22 §§ skollagen.

Konsekvenser for myndigheter

Skolverket har enligt skollagen 1 uppdrag att pd nationell nivd f6lja
upp och utvirdera skolvisendet. Huvudminnen ir skyldiga att
limna uppgifter om verksamheten som behovs for Skolverkets
uppfoljning och utvirdering. Skolverket har ocksd ansvar for den
nationella statistiken avseende skolvisendet. Av férordningen med
instruktion f6r Statens skolverk (2011:55) framgar bl.a. foljande.

Uppféljningen och utvirderingen ska 6ka kunskapen om hur utbild-
ningarna och verksamheterna har utvecklats i férhillande till de
nationella méilen. Mpyndigheten ska sammanfatta och publicera
resultaten av sitt arbete med uppféljning och utvirdering. Myndig-
heten ska ocksd stédja kommuner och andra huvudmin 1 deras utbild-
ningsverksamhet och andra pedagogiska verksamheter samt bidra till
att forbittra deras forutsittningar att arbeta med utveckling av
verksamheten fér 6kad méaluppfyllelse genom bl.a. fortbildning, sprid-
ning av forskningsresultat och svara fér andra nationella utvecklings-
insatser.

Mot bakgrund av detta anser utredningen att ett uppdrag att samla
in statistik dver olyckor och tillbud i férskolan samt att dterkoppla
den samlade statistiken till forskolor och huvudmin omfattas av de
uppdrag som Skolverket har och att detta bér rymmas inom
myndighetens befintliga anslagsramar.

Utredningen har tidigare angett att syftet med ett nationellt
rapporteringssystem 1 forsta hand ir att ge underlag for kvalitets-
utveckling. Utredningen bedémer det dirfor som tillrickligt att
Skolinspektionen och kommuner kan ta del av Skolverkets samlade
statistik och deras dterkopplingar.
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Konsekvenser for barn

Sverige har férbundit sig att folja FN:s konvention om barnets
rittigheter, barnkonventionen, och dirmed ge varje barn de rittig-
heter konventionen anger. Varje individ under 18 &r riknas som
barn. D3 beslut fattas som rér barn ska en analys goras av de
konsekvenser beslutet fir for barn (prop. 1997/98:182).

Utredningen bedémer att lagstiftning gillande ett mélinriktat
arbete 1 kombination med ett nationellt rapporteringssystem
sammantaget kommer att fylla syftet med utredningen, dvs. att bittre
kunna férebygga olyckor och tillbud i férskolan. Utredningens
analyser och slutsatser har gjorts med ett systematiskt beaktande av
FN:s barnkonvention bide vad giller barns ritt till utveckling och
ritt till sikerhet.

Konsekvenser for jimstilldhet

Utredningen har analyserat frigestillningar, slutsatser och férslag
utifrdn ett jimstilldhetsperspektiv och konstaterar att det finns
vissa skillnader mellan flickor och pojkar ir det giller risken for att
rika ut for olyckor eller skadas i allminhet och att det dven giller i
forskolan. Forslagen 1 betinkandet 6kar forutsittningar for att
ytterligare i kunskap om detta och 6kar mojligheterna att vidta
dtgirder for att forbittra bidde flickors och pojkars sikerhet i
forskolan.
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10  Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om dndring i skollagen
(2010:800)

Skap.8a§

Paragrafen som ir ny anger att huvudmannen har ansvar f6r att det
bedrivs ett mélinriktat arbete f6r barnens sikerhet 1 utbildningen.
Systematiska och kontinuerliga &tgirder ska vidtas for att fore-
bygga och férhindra olyckor och tillbud 1 utbildningen.

Bestimmelsen fortydligar huvudmannens ansvar fér barnens
sikerhet 1 utbildningen. Ett mélinriktat arbete med barnens siker-
het dr en del av forskolans kvalitetsarbete f6r att nd de nationella
mélen for utbildningen. Det innebir att planera och sitta mél for
arbetet, genomfora planerade insatser samt folja upp och utvirdera
arbetet for att kunna sitta nya méal. Ansvaret for att bedriva ett
maélinriktat arbete liggs pd huvudmannen. Det finns inget hinder
for att en kommunal huvudman delegerar ansvaret enligt kom-
munallagen eller att det i praktiken ir forskolechefen som genom-
for arbetet. Exempel pd vad som bér ingd 1 ett méilinriktat arbete
for barnens sikerhet 1 utbildningen finns 1 kapitel 6.

Som en del 1 det mélinriktade arbetet {6r barnens sikerhet i utbild-
ningen ska huvudmannen se till att det systematiskt och kontinuerligt
vidtas dtgirder for att férebygga och férhindra olyckor och tillbud.
Arbetet ska anpassas till férskoleenheternas och barnens olika
forutsittningar och behov. Vad som menas med olycka och ullbud
anges 1 avsnitt 6.2.6 och i kommentaren till 8 kap. 8 b § nedan.
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8kap.8b§

Paragrafen som ir ny anger att foérskolechefen systematiskt ska
rapportera olyckor och tillbud i utbildningen till sin huvudman.
Ansvaret for att rapportera olyckor och tillbud i utbildningen liggs
pd forskolechefen. Huvudmannen far 1 7 kap. 2 § skolférordningen
ansvar for att ha skriftliga rutiner f6r hur rapporteringen ska g3 till.
Forskolechefen kan utifrdn dessa rutiner ange hur personalen ska
bidra med underlag for rapporterna.

Forskolechefen ska systematiskt rapportera till sin huvudman.
Det innebir att huvudmannen 1 sina riktlinjer kan bestimma hur
ofta rapporteringen ska ske. Det kan vara i samband med att en
olycka eller ett tillbud har intriffat, en ging per manad eller med
annat intervall men minst en ging per &r.

Forskolechefen ska rapportera olyckor och tillbud 1 utbild-
ningen. Overviganden vad som avses med olyckor och tillbud finns
1 avsnitt 6.2.6 och 7.3.1. En hiindelse som innebir att ett barn skadas
pd sddant sitt att personalen bedémer att barnet behéver limna
forskolan och dirfor kontaktar virdnadshavaren ska rapporteras.
Barnet kan antingen behova komma hem eller uppséka vird. Det ir
dock virdnadshavarens ansvar att bestimma vad som ska goras.
Tillbud ska ocksd rapporteras. Tillbudet ska innebira en konkret
och pétaglig risk for att ett barn skadas, t.ex. att ett fordon kor
obevakat inom férskolans omréde.

8 kap. 8c§

Paragrafen som ir ny anger att huvudmannen &rligen ska limna en
sammanstillning till Statens skolverk av de olyckor och tillbud 1
utbildningen som férskolecheferna har rapporterat. Regeringen,
eller den myndighet regeringen bestimmer, fir meddela fore-
skrifter om sammanstillningens innehdll. Forslaget behandlas 1
avsnitt 7.4.3.

For att Skolverket ska kunna sammanstilla nationell statistik
om olyckor och tillbud i férskolan behover verket ett underlag frén
huvudminnen f6r férskolan. Varje huvudman, sivil kommunal som
enskild, ska dirfér limna en &rlig sammanstillning av de rapporter och
olyckor som férskolecheferna har rapporterat. Regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, ska nirmare ange vilka
uppgifter som ska finnas med 1 sammanstillningen till Skolverket.
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26 kap. 26 §

I paragrafen fors in ett nytt andra stycke som anger att Skolverket far
foreligga en huvudman fér forskola att limna en 4rlig samman-
stillning enligt 8 kap. 8 ¢ §. Overviganden finns i avsnitt 7.4.6. Ett
foreliggande far enligt 27 § samma kapitel férenas med vite.



Kallor och Ovriga referenser

Lagar m.m.

FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen)
antagen av FN:s generalférsamling den 20 november 1989

Arbetarskyddslagen (1949:1)

Arbetsmiljslagen (1977:1160)

Brottsbalken (1962:700)

Lagen om leksakers sikerhet (2011:579)

Lagen (2009:400) om offentlighet och sekretess

Lagen om skydd mot olyckor (2003:778)

Livsmedelslagen (2006:804)

Liroplan fér férskolan (Lpfé 98)

Lov om barnehager (barnehageloven), LOV 2005-06-17 nr 64
Miljsbalken (1998:808)

Plan- och bygglagen (2010:900)

Produktsikerhetslagen (2004:451)

Skollagen (2010:800)

Foérordningen (1998:901)om verksamhetsutdvares egenkontroll

Foérordningen (1992:1083) om viss uppgiftsskyldighet for huvud-

minnen inom skolvisendet m.m.
Forordningen (2001:100) om den officiella statistiken
Foérordningen om skydd mot olyckor (2003:789)
Forordningen med instruktion f6r Statens skolverk (2011:55)
Miljétillsynsférordningen (2011:13)
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Forarbeten

Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — fér kunskap, valfrihet och
trygghet

Barnsikerhetsdelegationens delbetinkande (SOU 2003:19) Barns
ritt till sikra och utvecklande miljéer. Framtida huvudman.

Barnsikerhetsdelegationens slutbetinkande (SOU 2003:127) Frin
barnolycksfall till barns ritt till sikerhet och utveckling

Betinkande av Utredningen om skyldighet att anmila
missforhdllanden inom skolvisendet m.m. (SOU 2011:33)
Rapportera, anmila och avhjilpa missférhéllanden — for barns
och elevers bista

Delbetinkande av Utredningen om arbetsmiljolagen (SOU
2006:44) Bittre arbetsmiljoregler I

Til barnas beste — Ny lovgivning for barnehagene (NOU 2012:1)

Myndigheters foreskrifter, allmanna rad, m.m.

Arbetsmiljoverkets foreskrifter om arbetsplatsens utformning
(AFS 2009:2)

Arbetsmiljoverkets foreskrifter om systematiskt arbetsmiljéarbete
(AFS 2001:1)

Forskrift om rammeplan for barnehagens innhold og oppgaver,
forskrift 1mars 2006

Skolverkets allminna rid for arbetet mot diskriminering och

krinkande behandling (SKOLFS 2012:10)

Skolverkets allminna rid och kommentarer for kvalitet 1 férskolan
(SKOLFS 2005:10)

Skolverkets allminna rdd om systematiskt kvalitetsarbete — for
skolvisendet (SKOLFS 2012:98)

Skolverkets foreskrifter om uppgiftsinsamling frin huvudminnen
inom skolvisendet m.m. (SKOLFS 2011:142)

Socialstyrelsens allmidnna r&d (SOSES 2005:6, 7 och 15) buller
inomhus, héga ljudnivier och temperatur inomhus

Socialstyrelsens allminna rdd (SOSFS 1996:33) stidning i forskolor
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Socialstyrelsens allminna rdd (SOSFS 1999:21, 22 och 25) tillsyn
enligt miljobalken — fukt och mikroorganismer, radon i
inomhusluft och ventilation

Statens riddningsverks (numera Myndigheten fér samhillsskydd
och beredskap) foreskrifter (SRVES 2003:10) och allminna rid
(SRVFS 2004:4) om skriftlig redogérelse f6r brandskydd.

Statens  riddningsverks allminna rdd om  systematiskt
brandskyddsarbete (SRVES 2004:3)

Ulykker 1 Norge — nasjonal strategi for forebyggning av ulykker
som medferer personskade 2009 — 2014

Domar och tillsynsbeslut m.m.

Forvaltningsritten 1 Stockholms dom den 9 december 2010
Arbetsmiljoverket/Stockholms kommun

Forvaltningsritten 1 Umeds dom den 29 december 2011
Forildrakooperativet Rosen/Arbetsmiljoverket

Forvaltningsritten 1 Stockholms dom den 23 februari 2012
forskolan Lilla Ny AB/Utbildningsnimnden i Stockholms stad

HovR B 1689-10 en forskollirare har fillts till ansvar for villande
till kroppsskada nir ett litet barn som stod under hennes
uppsikt var nira att drunkna.

NJA 2005 s. 372 en sjukskoterska har fillts till ansvar f6r vallande
till annans déd nir hon av misstag gett en f6r hog dos likemedel
till en patient.

NJA 2006 s. 228 en person som ansvarade fér snorojning har
domts till ansvar f6r villande till annans déd nir isblock fallit
ned frén tak och dédat en gingtrafikant.

Skolinspektionens beslut den 21 maj 2010 Kommunbeslut efter
tillsyn i Robertsfors kommun

Skolinspektionens beslut den 1 februari 2011 Kommunbeslut efter
tillsyn 1 Ornskéldsviks kommun

Skolinspektionens beslut den 16 juni 2011 Kommunbeslut efter
tillsyn 1 Lycksele kommun

Skolinspektionens beslut den 29 november 2011 Foérskolan 1
Ockelbo kommun
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Skolinspektionens beslut 26 januari 2012 Beslut for férskola efter
tillsyn 1 Kiruna kommun

Skolinspektionens beslut den 21 augusti 2012 Beslut for
forskolorna och annan pedagogisk verksamhet f6r férskolebarn
1 Katrineholms kommun

Skolinspektionens beslut den 6 november 2012 Beslut f6r férskola
efter tillsyn av Herrljunga kommun

Skolinspektionens beslut den 18 december 2012 Beslut for
forskolorna och annan pedagogisk verksamhet f6r férskolebarn
1 Siffle kommun

Skolinspektionens beslut den 7 december 2012 Beslut f6r f6rskola
och annan pedagogisk verksamhet i Karlskoga kommun

Skolinspektionens beslut den 25 januari 2013 Beslut fér
forskolorna och annan pedagogisk verksamhet f6r férskolebarn
i Lomma kommun

Rapporter, m.m.

Barnkonventionens status — en utvirdering av fér- och nackdelar
med barnkonventionen som svensk lag, UNICEF och Raoul
Wallenberginstitutet 2011

Barns och ungas sikerhet, Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap 2011

Barnsikerhet i forskolan, rapportsammandrag Stadsrevisionen
Stockholms stad januari 2009 (Dnr 420-84/2008)

Bygg barnsikert — 1 byggnader, pd tomter och 1 utemiljén, Boverket

2011

Brandskydd 1 offentliga lokaler, Sveriges Kommuner och Landsting
2005

Bullret bort! — en liten bok om god ljudmiljé 1 férskolan,

Arbetslivsinstitutet,  Arbetsmiljéverket, Myndigheten for
skolutveckling och Socialstyrelsen 2010

En skrift om miljé och hilsa i férskola, skola och fritidshem,
Miljéférvaltningen Stockholms stad 2009

Fristdende skolor och férskolor - ett tillsynsprojekt,
Arbetsmiljoverket (rapport 2009:3)
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Kartleggning av hendelser og ulykker som medferer skade pd barn i
barnehage (Hansen Sandseter, Sando, Pareliussen, Kalvatn Egset
2013)

Kommun och landsting som arbetsgivare — enligt arbetsmiljolagen,
Arbetsmiljoverket 2003

Kommunernas tillsyn av enskild verksamhet, Skolinspektionen
2001

L&t det inte hinda igen! — metodik for &tgirdsinriktad uppféljning
av barnolyckor, Riddningsverket NCO 2007:9 (Inge Svedung)
2007

Nir det virsta hinder — om krishantering i férskola och skola,
Myndigheten f6r skolutveckling 2006

Olycksfall och skador i skola, Landstinget Visternorrland 2011

Personsikerhet pd tviren, Ragnar Andersson, Karlstads universitet
2012

Personskador 1 Sverige, Socialstyrelsen och Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap 2012

Skador bland barn 1 Sverige — olycksfall, 6vergrepp och avsiktligt
sjilvdestruktiv handling, Socialstyrelsen (52011/11229/VS)

Statistik  6ver skador bland barn 1 Sverige — avsiktliga och
oavsiktliga, Socialstyrelsen 2007

Systematiskt skadeforebyggande arbete inom grundskolan -
kartliggning av arbetssitt, utvecklingsbehov och behov av stéd,
Karlstads universitet (Lena Olsson) 2012

Siker mat! — en undersdkning om hanteringen av allergener 1

Stockholms skolksk
Sikerhetens bestimningsfaktorer, Riddningsverket NCO 2006:6

Sikra barn - trygga forildrar Boverket, Elsikerhetsverket,
Kemikalieinspektionen, Konsumentverket, Myndigheten fér
samhillsskydd och beredskap och Transportstyrelsen

Tio &r efter forskolereformen — nationell utvirdering av férskolan,
Skolverket (rapport 318) 2008

Trygga lokaler, sikerhet 1 kultur och fritidslokaler, Sveriges
Kommuner och Landsting 2011

Tryggare skolor minskar risken foér anlagda brinder, Karlstads
kommun/ Brandskyddsféreningen 2008
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Kommittédirektiv 2012:36

Barns sakerhet i forskolan

Beslut vid regeringssammantride den 19 april 2012

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foresld dtgirder f6r hur barns sikerhet 1 for-
skolan kan forbittras och sikerstillas. Syftet med utredningen ir att
bittre kunna férebygga olyckor och tillbud i férskolan.

Utredaren ska bl.a.

o kartligga férekomsten och omfattningen av olyckor och tillbud
1 férskolan,

e analysera och redovisa orsaker till att olyckor och tillbud sker 1
torskolan,

e analysera behovet av dtgirder som typiskt sett bor vidtas av kom-
muner och enskilda huvudmin fér att sikerstilla och foérbittra
barns sikerhet 1 férskolan,

e analysera vilken typ av uppgifter som bér rapporteras frin for-
skola till huvudmin och frin huvudmin till en befintlig statlig
myndighet samt foresld hur ett rapporteringssystem ska vara ut-
format,

o foresld vilken befintlig statlig myndighet som ska 3 i uppdrag att
vara mottagare av rapporter om olyckor och tillbud i férskolan,

och

e limna noédvindiga forfattningsforslag om rapportering.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2013.
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Bakgrund

I forskolans liroplan anges att omsorg om det enskilda barnets vil-
befinnande, trygghet, utveckling och lirande ska prigla arbetet 1
forskolan. Vidare ska férskolan erbjuda barnen en trygg miljé som
samtidigt utmanar och lockar till lek och aktivitet. Utomhusvistel-
sen bor ge mojlighet till lek och andra aktiviteter bide 1 planerad
milj6é och 1 naturmiljé. FN:s konvention om barnets rittigheter ir
en viktig utgdngspunkt for verksamheten 1 férskolan.

Barnen 1 forskolan omfattas inte av arbetsmiljolagen (1977:1160),
till skillnad mot elever frdn och med férskoleklassen samt vuxna som
arbetar 1 skolan och férskolan. En utredning fér dversyn av vissa
delar av arbetsmiljélagen behandlade frigan om arbetsmiljolagen
skulle utvidgas till att dven omfatta barn i férskolan och vilka for-
indringar som detta skulle féranleda. I delbetinkandet Bittre arbets-
miljoregler I, Samverkan, utbildning, avtal m.m. (SOU 2006:44)
framfordes det att det finns vissa brister i tillsynen éver bl.a. barnens
hilsa och sikerhet i férskolan. Utredningen ansdg dock inte att det
ir limpligt att dtgirda bristerna med en utvidgning av arbetsmil;o-
lagen till barn i férskolan, utan menade att arbetsmiljé 1 férskolan
kan regleras 1 skollagen. Arbetsmiljélagen omfattar dock personalen i
forskolan och har d& dven betydelse f6r barnens miljo.

Med hinvisning till ovanstiende beslutade riksdagen i enlighet med
regeringens forslag att bestimmelsen om barngruppernas samman-
sittning och storlek skulle vara kvar i den nya skollagen (2010:800)
som en viktig del av de allminna bestimmelserna om férskolan
(prop. 2009/10:165, s. 345, bet. 2009/10:UbU21, rskr. 2009/10:370).
Dessutom lyftes barnens ritt till en god milj6 1 férskolan fram yteer-
ligare genom att det tydliggjordes att barnen dven i 6vrigt ska erbju-
das en god miljé. Vidare inférdes en bestimmelse om att de lokaler
och den utrustning ska finnas som behovs for att syftet med verk-
samheten ska kunna uppfyllas. Sammantaget verkar bdda bestim-
melserna for syftet att férebygga ohilsa och 1 dvrigt skapa en god
inne- och utemiljé f6r barnen i férskolan.

I SOU 2006:44 nimns ett antal myndigheter som har tillsyn éver
olika omriden som ror hilsa och sikerhet inom férskolan. I bl.a.
miljobalken och dess foljdlagstiftning finns bestimmelser om den
fysiska miljon bide ute och inne i férskolor. Bland annat Natur-
vardsverket och Socialstyrelsen utfirdar foreskrifter och allminna
rid inom miljébalkens omride. Nir det giller krav p& inomhusmiljon
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ir det frimst Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rid som ir
av intresse.

Motsvarande reglering betriffande utomhusmiljon har Natur-
virdsverket ansvar for. Bestimmelser som giller vid ny- och om-
byggnad av férskolor finns bla. 1 plan- och bygglagen (2010:900)
samt 1 bla. féreskrifter frin Boverket. Myndigheten f6r samhills-
skydd och beredskap har det samordnande ansvaret fér barnsiker-
hetsarbetet. Myndigheten ska pd ett évergripande plan samordna
sektorsmyndigheterna och vara pidrivande i barnsikerhetsarbetet
for att forbittra sikerheten samt motverka olycksfall och skador till
foljd av brister 1 den inre och yttre miljon. Dirutdver har Statens
skolinspektion tillsyn enligt skollagstiftningen.

I Statens skolverks allminna r8d Kvalitet 1 férskolan anges att
lokalernas utformning och utemiljén 1 en vidare bemirkelse sitter
ramar for det pedagogiska arbetet i férskolan, samtidigt som de ir en
del av det. Riden anger att kommunen bér se till att férskolans ute-
milj6 och lokaler ir trygga, sikra, hilsosamma och utvecklande genom
att dessa dr utformade sd att de mojliggér en varierad pedagogisk
verksamhet. Sdvil inne- som utemiljo ska t.ex. vara utformad sd att
det ir mojligt f6r personalen att ha uppsikt dver de barn de har an-
svar for. Vidare bor personalen kontinuerligt f6lja upp och utvir-
dera om inne- och utemiljé ir indamailsenlig. I kommentarerna till
riden anges att férskolans milj6 ska vara utformad s3 att den bide
stoder och underlittar det pedagogiska arbetet. Bdde nir det giller
sikerhet och pedagogik ir det viktigt att miljon ir dverblickbar och
underlittar kontakten mellan personal och barn och samarbetet
mellan personalen. Samtidigt som de vuxna ir skyldiga att ha tillsyn
dver alla barn s3 behover barnen, ur sitt perspektiv, f3 mojlighet att

leka och koppla av 1 avskildhet.

Behovet av en utredning

Forskolan ir en trygg och siker milj6 fér barn 1 dag. Det ir dock
angeliget att barns sikerhet i férskolan stindigt sikerstills och for-
bittras. En sirskild utredare har haft regeringens uppdrag att foresld
hur en skyldighet att anmila missférhdllanden inom skolvisendet,
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorgen ska utformas (dir.
2010:44). I slutbetinkandet Rapportera, anmila och avhjilpa miss-
forhdllanden — for barns och elevers bista (SOU 2011:33) foreslar
utredaren en lagstadgad anmilningsskyldighet f6r missférhillanden
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inom skollagens omrdde. Utredaren foreslr bl.a. att de som fullgsr
uppgifter inom en forskole- eller skolenhet omfattas av en rappor-
teringsskyldighet nir de fir kinnedom om ett missférhillande eller
en pataglig risk for ett missférhdllande. Med missforhillande avses
enligt utredningens forslag avvikelser frin skollagen eller andra for-
fattningar som giller f6r utbildningen och som riskerar barns eller
elevers hilsa, sikerhet eller méjlighet att utifrdn sina férutsittningar
utvecklas s3 1dngt mojligt enligt utbildningens mal. Betinkandet har
remitterats och bereds nu inom Regeringskansliet.

Utdver den foreslagna skyldigheten att rapportera och anmila
misstorhdllanden kan dven ytterligare dtgirder behévas pd forskolans
omrdde. Olyckshindelser och tillbud kan ske i férskolan utan att
det beror pd bristande sikerhet eller ett missférhillande. Den fysiska
miljon regleras i flera forfattningar som nimnts ovan. Dirutéver kan
det finnas behov av att kvalitetssikra verksamheten genom riktlinjer
for hur barns sikerhet kan uppmirksammas 1 det pedagogiska arbetet.
Sikerhet miste kombineras med barns méjligheter och behov av att
utforska omvirlden och 3 koppla av 1 avskildhet. Personalens moj-
ligheter att ha uppsikt fir dirfor avgérande betydelse fér barns
sikerhet. Arbetsinstrument och rutiner kan behéva introduceras eller
utvecklas for forskolor och deras huvudmin i deras skadeforebyg-
gande arbete liksom fér myndigheter och andra instanser som har
ett uttalat ansvar f6r barns sikerhet. Det saknas dven ett nationellt
utformat stéd for rapportering av sikerhetsrelaterade hindelser i
forskolan.

Uppdraget att kartlagga, analysera och redovisa olyckor
och tillbud i férskolan

Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att utifrin data i befintliga
register redovisa statistik 6ver olycksfall bland barn, évergrepp mot
barn och skador bland barn till £5ljd av avsiktligt sjilvdestruktiv hand-
ling 1 en sirskild rapport vart fjirde ar (52011/11229/VS). Forsta
rapporten limnades 2007. Enligt Socialstyrelsens rapport 2011
skadade sig cirka 59 700 barn i dldrarna 1-6 &r s3 illa att de upp-
sokte akutmottagning eller jourcentral fér behandling (genomsnitt
2007-2009). Av dessa skadade sig cirka 6 900 barn 1 forskolan,
vilket motsvarade 11,5 procent. Mer dn hilften hade skadat sig i
inomhusmiljén och en tredjedel skadade sig pd den utomhuslek-
plats som tillhér forskolan. Av de barn som skadades 1 forskolan
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och uppsokte sjukvard blev cirka tio procent inskrivna pd sjukhus
for fortsatt vird, medan &vriga kunde limna akutmottagningen efter
avslutad behandling (Skador bland barn i Sverige, Socialstyrelsen,
2011).

Forskolan ska erbjuda barnen en trygg miljé som samtidigt ut-
manar och lockar till lek och aktivitet. Den ska inspirera barnen att
utforska omvirlden. Barn utvecklas motoriskt och kognitivt nir de
bryter grinser och tar chanser. Spinningen driver dem for att be-
krifta vilken kompetens de har genom de utmaningar som finns i
deras miljé. I barnens lek och utforskande ir det dirfor ibland ound-
vikligt att olyckor och tllbud sker. Men det ir viktigt att ta hand
om erfarenheter for att dra lirdomar och pd s& sitt minimera an-
talet olyckor och tillbud.

Sikerheten 1 forskolan kan férbittras genom att dra lirdom av de
erfarenheter av tillbud och olyckor som finns bland landets huvud-
man.

Utredaren ska dirfor

e anvinda sig av Socialstyrelsens material och kompletterande
information frin kommuner, enskilda huvudmin och landsting
om olyckor och tillbud i férskolan fér att kartligga férekomsten
och omfattningen av olyckor och tillbud i f6rskolan, och

e analysera och redovisa orsaker till att olyckor och tillbud sker i
forskolan och om dessa skiljer sig 4t mellan flickor och pojkar s3
att lirdomar kan dras frdn materialet.

Uppdraget att foresla atgarder for att forhindra olyckor
och tillbud i forskolan

Vad kan goras for att minska antalet olyckor och tillbud?

Det finns flera goda exempel pd hur huvudmin arbetar med siker-
het 1 forskolan. T till exempel Nacka kan férskolor och familje-
daghem sedan 1998 anstka om och {8 utmirkelsen ”trygg och siker
barnomsorg”. Syftet med utmirkelsen ir att minska antalet olyckor
och att lira av intriffade olycksfall s att de kan undvikas i framtiden.
Arbetet ir uppdelat 1 tv8 delar dir férskolor och familjedaghem gor
en barnskyddsrond efter en bestimd mall och direfter utarbetar
handlingsplaner enligt bestimda rubriker. P4 detta sitt kan férskola
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och familjedaghem bli en tryggare plats f6r barnen. Arbetet har
forbittrats under dren och ir under stindig utveckling.

En viktig pedagogisk aspekt ir att lira av andra férskolor och
familjedaghem. Regeringen bedémer att det utifrdn ett nationellt
perspektiv finns ett behov av att utveckla det skadeférebyggande
arbetet.

Utredaren ska dirfor

e redovisa hur olika kommuner och andra huvudmin arbetar med
barnens sikerhet i férskolan,

o kartligga och analysera hur ett urval av andra linder arbetar for
att sikerstilla och foérbittra barns sikerhet 1 f6rskolan, och

e mot bakgrund av sin kartliggning analysera behovet av &tgirder
som typiskt sett bor vidtas av kommuner och enskilda huvud-
min f6r att sikerstilla och férbittra barns sikerhet 1 forskolan.

Hur kan en rapporteringsskyldighet inforas?

Information om olyckor och tillbud 1 férskolan ir viktig f6r att man
ska kunna dra lirdomar av dessa och sikerstilla barns sikerhet i
forskolan. Ett exempel pd detta ir landstinget 1 Visternorrland som
1 samarbete med linets kommuner har instiftat OSIS, en webb-
applikation med tillhérande databas, som en del av det systematiska
arbetsmiljoarbetet. Hir registreras hindelser, inrapporterade av for-
skolans och skolans personal, i form av olycksfall, tillbud, vild, hot
och krinkningar. For att forebygga risker for skador samt hot, vald
och krinkningar gér férskolor, skolor och fritidshem fortlépande
riskbedomningar. Utifrin dessa bedomningar upprittas rutiner och
instruktioner som klargér hur de inblandade ska agera. De risker
som inte genast dtgirdas skrivs ner i en handlingsplan.

Rapportering om samt analyser och informationsspridning av
sikerhetsrelaterade tillbud och olyckor i férskolan dr av grundlig-
gande betydelse for att forbittra sikerheten 1 férskolan. Det upp-
drag Socialstyrelsen har i dag innebir enbart att inhimta och bearbeta
statistik frdn olika register.

Det behovs dock en regelbunden och nationell rapportering av
sikerhetsrelaterade hindelser i férskolan.

Utredaren ska dirfor
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e redovisa hur ett urval av kommuner och andra huvudmin samt
landsting genomfor rapportering av olyckor och tillbud 1 fér-
skolan,

e analysera vilken typ av uppgifter som bor rapporteras frin for-
skola till huvudmin och frdn huvudmin till en befintlig statlig
myndighet samt fordelarna av en sddan rapportering,

e mot bakgrund av sin analys foresld vilken befintlig statlig myn-
dighet som ska f3 i uppdrag att samla in statistik &ver olyckor

och tillbud i férskolan,
e limna forslag pd hur ett rapporteringssystem ska vara utformat,

¢ redovisa hur den samlade statistiken kan dterkopplas till f6rskolor
och huvudmin samt hur materialet kan anvindas i férskolors och
huvudmins systematiska kvalitetsarbete,

e redogora f6r hur det foreslagna rapporteringssystemet ska for-
hilla sig till den foreslagna skyldigheten att rapportera och
anmila missférhillanden inom skollagens omride samt Social-
styrelsens uppdrag att redovisa statistik over olycksfall bland
barn m.m., och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera och redovisa vilka konsekvenser de fore-
slagna dtgirderna kan medfora. I de fall utredarens forslag paverkar
kostnader eller intikter for staten, kommunerna eller enskilda huvud-
min ska en berikning av dessa ekonomiska konsekvenser redovisas.
Vid kostnadsékningar eller intiktsminskningar for staten eller
kommunerna ska utredaren féresld en finansiering.

Uppdragets genomférande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska bjuda in representanter frin Arbetsmiljoverket, Barn-
ombudsmannen, Boverket, Kemikalieinspektionen, Konsument-
verket, Naturvirdsverket, Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap, Socialstyrelsen, Statens skolinspektion, Statens skolverk
och Sveriges Kommuner och Landsting samt representanter for en-
skilda huvudmin for férskola att delta 1 en referensgrupp.
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Utredaren ska beakta pdgiende arbete 1 Regeringskansliet som
har betydelse f6r uppdraget.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2013.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2012:87

Tillaggsdirektiv till
Barns sdkerhet i forskolan (U 2012:03)

Beslut vid regeringssammantride den 28 juni 2012

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 19 april 2012 kommittédirektiv om barns
sikerhet 1 forskolan (dir. 2012:36). Enligt utredningens direktiv
skulle uppdraget redovisas senast den 31 januari 2013.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska 1 stillet redovisas
senast den 15 april 2013.

(Utbildningsdepartementet)
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Enkat till Sveriges samtliga kommuner

I syfte att f4 en nationell bild 6ver kommunernas rapportering och
uppfoljning av olyckor och tillbud 1 férskolan har utredningen l4tit
gora en enkitundersokning. Enkiten vinde sig till Sveriges samtliga
kommuner och genomférdes av Statistiska Centralbyrdn (SCB)
under januari och februari 2013. De nio frigorna utformades i sam-
rdd med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Hela 261 av
Sveriges 290 kommuner besvarade enkiten. Det motsvarar en
svarsfrekvens p& 90 procent.
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Enkat angaende utredningen Barns sakerhet i férskolan

Utredningen Barns sikerhet 1 forskolan ir tillsatt av regeringen.
Uppdraget ir att komma med férslag som kan 6ka sikerheten inom
forskolan. Utredningen har bland annat 1 uppdrag att kartligga och
redovisa hur olika kommuner arbetar med barns sikerhet i férskolan.
Minga kommuner arbetar systematiskt kring sikerhet pd férskolan
och har egna modeller som mer eller mindre involverar det pedago-
giska arbetet och férskolans évriga kvalitetsarbete. Det finns ocksa
enskilda férskolor som har utvecklat arbetet kring sikerhet.

Utredningen har dven i uppdrag att foresld ett nationellt rapporte-
ringssystem. Det finns exempel pd storre etablerade modeller for
rapportering (t.ex. 1 samarbete med landsting), men de flesta arbetar
lokalt med egna rapporteringssystem mellan férskola och huvudman.

Ett led i utredningen ir dirfor att ta reda pd hur mdnga kommuner
som redan anvinder sig av egna rapporteringssystem. Direfter kom-
mer vi att s6ka exempel pd vad dessa innehiller.

Nir det giller definitionen av olyckor och tillbud s ber vi varje kom-
mun utgd frin sin egen definition, det viktigaste f6r utredningen ir
att i reda pd om ndgot system fér rapportering finns och ramarna
for detta.

Vi ser girna att den som ansvarar {6r forskolan pd kommunen

svarar pd den korta enkiten.
Svaren skickas senast den 18 januari.

Kontaktuppgifter

Uppgiftslimnare: |

Telefon, uppgiftslimnare: |

E-post, uppgiftslimnare: |
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1. Har kommunen ett rapporteringssystem for olyckor och/eller
tillbud 1 forskolan?

(enligt kommunens egen definition av olyckor/tillbud)
O Ja
O Negj

2. Finns det nigon plan f6r kommunikation mellan huvudman och
forskola vid allvarlig olycka?

O Ja
O Negj

3. Vem rapporterar till vem?

Fréin forskolepersonal till férskolechef
Frén forskolechef till kommun

Frin kommun till myndighet

Frén kommun till landsting

OO0OO0OO0O0

Annat, nimligen... |

4. P vilket sitt sker rapporteringen?
O Digitalt
O Post

O Annat, nimligen... |

5. Hur ofta sker rapporteringen?
Mer sillan dn en ging per &r
ca en gang per ar

ca en ging per halvir

o M o
ca en gdng 1 minaden

OO0OO0O0O0

Mer frekvent in en ging i mdnaden

6. Omfattas enskilda huvudmin (fria férskolor) av rapporteringen?
O Ja, de flesta eller alla

O Ja, nigra

O Negj

O Annat
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7. Hur bearbetas informationen av kommunen?
flera alternativ kan kryssas

O Rapport
O Handlingsplan

O Annat, nimligen... |

8. Sker en terkoppling till f6rskolan?
O Ja

O Negj

O T vissa fall. Vinligen beskriv nedan

Om 1 vissa fall, vinligen beskriv

9. Ingdr sikerhetsarbete 1 ert systematiska kvalitetsarbete?
O Ja
O Negj

O Annat, vinligen beskriv nedan

Om annat, vinligen beskriv
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% En trygg och séker barnomsorg
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Ett verktyg for att gbra barnens miljo
tryggare och sékrare

Reviderad 090310

@ Nacka
kommun
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Inomhus - klimat och fasta inventarier

SOU 2013:26

Ja

Nej

Inte
aktuellt

Anmarkningar/
kommentarer

Ar glas i fonster av 3 mm hardat glas, 5 mm
planglas eller laminerat glas? (om bredden
understiger 1 m racker 4 mm planglas).
Detta géller fonster pa lagre hojd an 60 cm
och ytterddrrar pa lagre hojd an 1,5 m
mellan glasyta och golv, s& vél inom som
utomhus.

Ar allt glas i invéndiga glaspartier, sk&p
och dorrar av 3 mm hardat eller 5 mm
planglas?

| aldre forskolor bor man i forsta hand
byta/sétta igen glas pa lagre hojd &n 80 cm.

Ar speglar av 6 mm planglas eller av rostfri
plat? Ar de fast i Gverkant s& att de inte kan
hakas av?

Har 6ppningsbara fonster som sitter lagre
&n 1,8 m over golvet godkant
sakerhetsbeslag? Det bor helst ha
tvamomentsgrepp och sattas fast i fonstrets
overkant. Det behdvs dubbla sparrar om det
ar stora fonster eller om det ar 1,5 m éver
mark.

Har fonster och balkongdorrar
sparranordning? dvs. man kan bara 6ppna
det i vadringslage max 10 cm.

Finns klamskydd eller dérrbroms pé&
ytterddrrens insida och pa alla innerdérrar
déar uppenbar klamrisk finns?

Finns elementskydd till element som blir
varmare én 60°C?

Finns skydd sa att vassa horn forsvinner
pa element, bord, hyllplan etc.?

Ar eluttag jordade och petskyddade?
Observera sarskilt grenuttag och
skarvsladdar. Jordfelsbrytare monteras mot
grupp for eluttag.

OBS! Gor inte egna skarvsladdar och
inkopplingar eller eldragningar fran
vagguttag och liknande.

10.

Ar vagglampor vél fastsatta, barnsékrade
och helst anslutna i takets eluttag.

11.

Ar alla sladdar och annan el-utrustning
(kontakter mm) hela?

12.

Ar hyllor, skép, torkskap forankrade i
vaggen for att forhindra tippning?
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Ja

Nej

Inte
aktuellt

Anmaérkningar/
kommentarer

13.

Har utrymmen som t ex frys och kyl en
stangningsanordning som majliggor att
dorren/locket kan 6ppnas inifrén av ett
barn?

14.

Har spisen tippskydd, ugnslucksskydd
(som hindrar beréring av het yta) och
ugnsluckssparr?

15.

Har spisen hallskydd som ar minst 10 cm
hogt och tacker minst 20 cm in p& spisen
om det finns bank vid sidan, annars hela
spisens bredd? Spis i lekkok ska dessutom
ha huvudstrombrytare.

16.

Har tvattmaskin huvudstrombrytare eller &r
den placerad i l&sbart utrymme?

17.

Ar torkskap utrustade med tillrackligt
utsug?
Torkskap far inte forses med lasanordning.

18.

Ar vattentemperaturen i barnens tvattrum,
lekkok och verkstad max 38°C? Spola
garna igenom kranarna d& och da sa det
inte blir stillastdende vatten i ledningarna.

i),

Ar trapprécke till trappor, loftgdngar och
balkonger 1,1 m. hogt? Ar vertikala
oppningar i trappracket hogst 10 cm breda
och inte klattringshara? Oppning mellan
rackets underkant och trappan far inte
éverstiga 5 cm. Oppningar mellan trappsteg
bor vara hogst 10 cm .

20.

Finns det grind till trappa? Dar det finns
sma barn ska det finnas grindar bade uppe
och nere. De ska inte g& att klattra p&
grinden och den ska dppnas inét.

2il,

Gar Kallardorr att 1asa?

228

Missténks fuktskada?

23.

Forekommer konstig eller besvarande
lukt ndgonstans i lokalerna? Om ja, var?

24.

Ar inomhustemperaturen lagom?

25.

Har funktionskontroll av ventilationen
utforts och har ev. brister &tgéardats?
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Ja

Nej

Inte
aktuellt

Anmarkningar/
kommentarer

26.| Misstanks att ventilationen inte ar
tillracklig?

Om ja, var?

Om ventilationen inte &r tillracklig kan
lokalen behgva védras da temperaturen
kommer upp i ca 23°C. D& kan
koldioxidhalten vara hog och
koncentrationsformagan paverkas negativt.
Anvand garna en termometer som hjalp.

27.| Om filter vid tilluften finns, byts det
tillrackligt ofta?

Inomhus - I6sa inventarier
- kemiskt/tekniskt material

Ja

Nej

Inte
aktuellt

Anmarkningar/
kommentarer

28.| Finns timer till kaffebryggare och vissa
koksmaskiner?

29.| Star kaffebryggare och vattenkokare p&
en plast dar barn inte nar dem eller
sladden?

30.| Har alla lampor ett raster som skyddar
glédlampan?

31.| Ar akvarium placerade p4 ett stadigt och
sékert satt och med sékra elektriska
anslutningar?

32.| Finns det halkskydd i trappor och entréer?

33.| Ar persiennsnoren uppfésta alternativt itu
klippta s& att barn inte kan fastna i dessa
(snara)?

34.| Har spjalsdng max 8,5 cm mellan spjalorna
d& de pressas isér och spjalskydd?

35.| Har barnstol mobelfakta? Lamna aldrig
barnet utan tillsyn.

36.| Finns halkskydd? Detta ska aven finnas
under smamattor och i badrummet.

37.| Ar hoppmattor férankrade, t.ex. under
ribbstolar?
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Ja

Nej

Inte
aktuellt

Anmarkningar/
kommentarer

38.

Ar barnvagnarnas bromsar,
hopfallningsmekanik och sufflett
kontrollerade?

39.

Ar halsofarliga kemisk-tekniska preparat
sédsom maskindiskmedel,
grovrengdringsmedel och
petroleumprodukter inlasta? Dessa ska
forvaras i originalférpackning och vara
férenliga med kommunens krav pa
miljovanliga produkter. Lut och starka
syror ska inte finnas pa férskolor.

40.

Ar disk- och tvattmedel, mindre
hélsofarliga preparat, placerade i banksk&p
med sékerhetsbeslag eller skap placerad
minst 1,4 m 6ver golv? Dessa ska forvaras i
originalférpackning och vara férenliga med
kommunens krav pa miljévanliga produkter.

41.

Forvaras mediciner i lada med
sakerhetsbeslag eller annan lika saker
anordning?

42.

Forvaras knivar och vassa foremal i lador
med barnsékerhetsspéarr? Finns inte sparr -
forvara knivar och dylikt i 6verskap etc.

43.

Finns ljusslingor, hangande plastremsor,
nylonlinor, parldraperier eller dyl. som kan
bli till farliga snaror?

Leksaker, lekmaterial

Legobitar, pusselbitar, kulor och andra smadelar ar viktiga leksaker for de aldre

barnen. Det ar ngdvandigt att forvara sadana leksaker sa att riskerna minskas for
de sma barnen som gérna stoppar allt i munnen. Det &r viktigt att vara kritisk vid
inkop av barns leksaker.

Ja

Nej

Inte
aktuellt

Anmarkningar/
kommentarer

44,

Testas smadelar och smaleksaker i
testcylinder?

45|

Forvaras sméadelar och smaleksaker pa
ett betryggande sétt utom réckhall for de
sma?

46|

Tas trasiga leksaker bort?

47,

Kontrolleras och rengors leksaker med
jamna mellanrum?
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48,

Anvands endast vattenbaserade pennor,
farger, lim, klister m.m.?

49,

Forvaras utrustning i snickarrum och
maélarrum pé ett tryggt och séker satt? Kan
dessa utrymmen héllas lasta?

50,

Ar trehjulingar utformade s att risk for
tandskador minimeras? (Inga ovadderade
bagar.)

51,

Anvands hjalmar vid vintersporter, cykling
och ridning? Kontrollera att hjalmar passar
och sitter ratt.

Iy
Lokalvard
Ja | Nej |Inte Anmarkningar/
aktuellt kommentarer

52. | Ar golven fria frén leksaker, prylar,

kuddar, dynor, stolar, sladdar m.m. nar

det ska stadas?
53. | Finns det ett stddschema och kanner

alla till detta?
54. | Finns bra forvaringsutrymmen ur

damm- och sékerhetssynpunkt, t.ex. skap

med dorrar (inte glas)?
55. | Har dynor och kuddar avtagbar kladsel

som tvéttas ofta?
56. | Anvands parfymfria rengéringsmedel?
57. | Fungerar stadningen?
58. | Utfors storstadning minst 1 ggr/ar?
59. | Utfors tvatt/byte av textilier t.ex.

gardiner, mattor m.m. minst 1 gang/ar?
60. | Utfors rengdring av ventilationens

franluftdon (ventiler) samt tvatt av

tak/végg kring tilluftdon minst 1 gang/ar?
61. | Utfors reng6ring av utrymmen

bakom/under skap, kylar, frysar etc.

minst en gang/ar?

6
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Allergifaktorer

Ja

Nej

Inte
aktuellt

Anmarkningar/
kommentarer

62.

Férekommer besvar som irritationer i
ogon, nasa eller hals, huvudvark, trotthet
i stor utstrackning bland barn och vuxna?

63.

Har personalen och vikarier god
kénnedom om barnens
allergier/overkansligheter (inklusive
fodoamnesallergi) och vad de maste
undvika for att méa bra?

64.

Har personalen och vikarier god
ké&nnedom om allergiska barns ev.
medicinering, hur den skéts och var den
forvaras?

65.

Vet all personal och aven vikarier vad de
ska géra om barn far allergiska
reaktioner t.ex. astmaanfall eller allergisk
chock?

66.

Kénner ni till och foljer tobakslagen?
Mals&ttningen &r att ingen mot sin vilja
ska behéva utsattas for tobaksrok.

67.

Forvaras ytterklader sa att allergiska
barn kan undvika kontakt med klader fran
barn med palsdjur hemma? Palsdjur el.
faglar ska inte forekomma inne i
forskolan.

68.

Anvander personal parfymer eller
parfymerade produkter under arbetstid?

69.

Ar féljiande produkter parfymfria; tval,
schampo, tvatt- och skéljmedel,
diskmedel samt rengéringsmedel?
Undvik starka dofter éverhuvudtaget!

70.

Forekommer vaxter som &r
allergiframkallande inomhus? (t.ex. bjork,
salj, benjaminfikus, prickblad, primula,
krysantemum, pelargon eller blommor
med starka dofter).

i,

Forekommer lekmaterial som kan ge
allergiska besvar?
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Brandskydd
Ja | Nej |Inte Anmarkningar/
aktuellt kommentarer

72. | Finns utrymningsplan? Har all personal
kénnedom om den?

73. | Ar utrymningsvégarna fria enligt
utrymningsplanen?

74. | Har utrymningsvagarna enligt
utrymningsplanen lattéppnade dorrar (ska
inte behévas nyckel)?

75. | Ar alla utrymningsvagar utmérkta och val
synliga?

76. | Finns utmarkt tersamlingsplats?

77. | Ar dorrar i brandcellsgrans stangda?
(Skall vara stéangda)

78. | Finns det erforderlig
brandskyddsutrustning?

79. | Finns det fungerande brandvarnare?
Testa batterierna.

80. | Finns det brandslackare typ skum, pulver
eller kolsyretyp for kok?

81. | Syns brandsléckarna véal?

82. | Overensstammer brandslackarnas
placering med utrymningsplanen?

83. | Har brandslackarna blivit kontrollerade
av serviceforetag under det senaste &ret?

84. | Sitter det "plomberingssprint” i alla
brandslackare?

85. | Vet all personal var brandslackarna ar
placerade och hur de fungerar?

86. | Finns det en ansvarsférdelning vad
géller brandskyddséatgarder?

87. | Ges information om instruktioner och
rutiner kring brandskydd till nyanstélld
personal och vikarier?

88. | Finns dokumentering om vem som har
ansvar for att titta Gver utrymningsvéagar
nagon gang/manad kontrollplaner och?

8
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Ja

Nej

Inte
aktuellt

Anmarkningar/
kommentarer

89.

Placeras levande ljus och tandstickor
utanfér barnens réckvidd?

(Ljus far inte lamnas utan att vuxen finns i
rummet).

90.

Ar ljusstakarna av icke brannbart
material?

L,

Anvands brannbart material som
dekorationer i narheten av varmekalla?
(t.ex. spotlights, element)

92. | Férvaras material ovanpa torkskap?
(brandrisk)
93. | Finns rutiner att elektronisk utrustning

sténgs av vid arbetstidens slut?
(Forslagsvis timer)

Utomhus, garden, allmanna trapphus

Ja

Nej

Inte
aktuellt

Anmarkningar/
kommentarer

94,

Finns rutiner som alla k&nner till for tillsyn av
garden?

95.

Finns grindar till g&rden som &r inatgaende
och har fungerande I3s, helst med
tvahandsgrepp?

96.

Ar grindarna och dess I&s utformade s att
man inte kan klamma sig?

e

Finns grind till bAde inomhus och utomhus
trappor bade uppe och nere?

98.

Finns handledare pa barnhojd i trapphuset?

99.

Finns staket runt hela utomhusomradet?

Staket ska vara minst 1 m hogt och inte
klattringsbart. Maskvidd 40x40 mm. Vid
nivaskillnad >1 m eller vid starkt trafikerad
gata ska stakethojden vara 1,4 m. Avstand
staket/mark max 10 cm. Stérande trafik kan
kréva bullerplank.

10

Atgardas vattensamlingar p& garden och i
dess narhet som ar djupare an 10 cm?
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Ja

Nej

Inte
aktuellt

Anmérkningar/
kommentarer

101

Har eventuella brunnar erforderliga
sakerhetsanordningar?

107

Sitter brunnslocken fast s att de inte kan
Oppnas av barn?

Finns fallskydd i brunnar?

104

Har giftiga och taggiga véaxter avlagsnats?

104

Ar uppfart och utomhusplats tillfredsstéllande
plogad och sandad vintertid?

Ar farliga sluttningar sakrade?

] Har ev. pulkabacke ordentligt skydd?

Lekredskap

Ja

Nej

Inte
aktuellt

Anmarkningar/
kommentarer

1

(=3

9q

Lekredskap ska besiktas en gang per ar av
besiktningsorganisation. Finns avtal med
besiktningsorganisation?

109

Finns det en underhélls- och utbytesplan
for lekredskap?

114

Ar lekplatsen pé forskolans gard utformad
enligt gallande normer?

111

Byts sanden eller kompletteras den 1 ggr/ar
och luckras vid behov? Kontrolleras
sandl&dan regelbundet s& att dar inte finns
vassa féremal och t.ex. glas?

112

Ar sandladan placerad s att ndgon del alltid
ar skuggad eller finns annat solskydd?

119

Finns det godkant fallskyddsunderlag vid
lekstallningar, gungor, klattertrad m.m.?

114

Finns tillrackligt sakerhetsavstand vid
lekstéllningar, gungor, klattertrad m.m.?

10
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Ja

Nej

Inte
aktuellt

Anmarkningar/
kommentarer

g

i
=

Klatterstallning ska sta i strid sand och ha ett
sékerhetsavstand till sargen pad 1 % - 2 m.
Hogsta fria fallh6jd 3 m. Kontrollera
tradetaljer, 16sa linor, néat och héangbroar.

114

Ar rutschbanor placerade i solen?
(Rutschytan blir for varm, rekommenderas att
banan placeras mot 6ster eller norr).

117

Rutschbana: Kontrolleras stege, handledare,
staket och utékningsytan i markniva nedanfor
rutschbanan?

114

Finns det bromsstracka i slutet pa
rutschkana i form av
2 m strid sand?

alike

Fristdende rutschbana: Finns det en
plattform éverst med staket som naturligt
overgdr i sjalva rutschbanan samt skyddsror i
startleden?

124

Ar alla lekstallningar och annat
utomhusmaterial tillréckligt fastsatta?

121

Har lekstallningar och annat
utomhusmaterial utstickande kanter eller
detaljer som barnen kan skada sig pa?

122

Ar bultar och skruvar ordentligt tilldragna?
Om spikar anvants ar dessa ordentligt islagna
och den vassa anden bojd?

123

Ar alla bojbara delar och fjadrar p&
lekutrustningen fastsatta sa att de inte kan
klamma eller klippa av fingrar?

Ar lekstallningar konstruerade sé att barnen
inte kan fastna i dem?

Ar sjalva gungan eller gungbradet utformat i
ett stotdampande material, t.ex. bildack?

Ar gungor och gungstativ placerade sé att
de inte kommer i konflikt med andra
lekaktiviteter pa omradet?

127

Gungor: Gungans sittyta ska hanga minst 35
cm fr&n marken. Gungorna bor omgardas av
ett inspringningsskydd, 60-80 cm hogt.

124

Blir lekutrustning av tra regelbundet
kontrollerat att det inte &r angripet av réta
och/eller slitage?

129

Blir lekutrustning av jarn regelbundet
kontrollerat att de inte &r angripna av rost,
brott och/eller slitage?

134

Blir "nat”, bultar och
upphéangningsanordningar regelbundet
kontrollerade s att de inte ar utslitna?

11
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Ja | Nej |Inte
aktuellt

Anmarkningar/
kommentarer

131

Ar alla n&t och repstegar fastsatta i bada
andar?

132

Har alla nat godkand maskstorlek?
Maskorna maste antingen vara mindre &n 9
cm, eller storre &n 23 cm.

Miljon utanfor forskolans gard

Ja | Nej |Inte
aktuellt

Anmarkningar/
kommentarer

139

Ar vagen utanfér férskolan starkt
trafikerad? Eventuella synpunkter och
forslag, anmaél till Nacka Dialogen pa telefon
718 80 00 eller info@nacka.se

134

Finns parkeringsplats, s& att barnens
hamtning och lamning kan ske pa ett
betryggande sétt?

13§

Behovs 6vergangsstalle och
varningsskylten "BARN"?

134

Observeras skymmande hackar,
vattenfyllda diken, gropar, brunnar och
dylikt? Anmal till Nacka Dialogen om
&tgarder behover goras, telefon 718 80 00
eller info@nacka.se

12
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Omedelbara atgarder
- brister som framkommit vid barnronden

Punkti |Vad ska goras? Vem Vem ska Nar ska Kostnad
check- ansvarar? utfora arbetet? | arbetet géras?
listan

13
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Planerade atgarder
underlag for ars budget och verksamhet

Punkti |Vad ska goras? Vem Vem ska Nar ska Kostnad
check- ansvarar? utféra arbetet? | arbetet géras?
listan

Ronden utford den:

Ansvarig for ronden:

14
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Statens offentliga utredningar 2013

Kronologisk forteckning

. Férindrad hantering avimportmoms. Fi.
. Patientlag. S.
. Tringselskatt — delegation, sanktioner och

utlindska fordon. Fi.

4. Tillstdnd och medling. Ju.

. Djurhéllning och miljén

— hantering av risker och mgjligheter med
stallgddsel. L.

. Att férebygga och hantera finansiella

kriser. Fi.

7. Skirpningar i vapenlagstiftningen. Ju.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18

. Den svenska veteranpolitiken

Statligt bidrag till frivilliga organisationer
som stddjer veteransoldater och anhériga.
Fo.

. Riksbankens

finansiella oberoende och balansrikning.
Fi.

Ritta byggfelen snabbt!

—med effektivare féreligganden och
forsikringar. S.

Kunskapsliget pa Kirnavfallsomradet
2013. Slutférvarsansdkan under
provning: kompletteringskrav

och framtidsalternativ. M.

Goda affirer — en strategi for hillbar,
offentlig upphandling. Fi.

Ungdomar utanfér gymnasieskolan
—ett fortydligat ansvar fér stat och
kommun. U.

En 6versyn inom Sevesoomrddet
—forslag till en férstirkt organisation fér
att férebygga och begrinsa f6ljderna av
allvarliga kemikalieolyckor. Fo.

For framtidens hilsa —

en ny likarutbildning. U.

Effektivare konkurrenstillsyn. N.
Brottmalsprocessen. Del 1 och 2. Ju.

. Regeringsbeslut av ett statsrid — SRA. Fo.
19.
20.

Mera glidje f6r pengarna. Ku.

Kommunal vuxenutbildning p&
grundliggande nivd — en &versyn f6r kad
individanpassning och effektivitet. U.

21.

22.

23.

24.
25.

26.

Internationell straffverkstillighet. Ju.
S4 enkelt som mojligt £6r sd ménga

som mojligt

—samordning och digital samverkan. N.
Ersittning vid likemedelsskador och
miljéhinsyn i likemedelsférmanerna. S.
E-réstning och andra valfrigor. Ju.
Atgirder for ett lingre arbetsliv. +Lattlast
+ Daisy. S.

Friattleka och lira

—ett milinriktat arbete fér barns 6kade
sikerhet 1 forskolan. U.



Statens offentliga utredningar 2013

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Tillstdnd och medling. [4]

Skirpningar i vapenlagstiftningen. [7]
Brottmalsprocessen. Del 1 och 2. [17]
Internationell straffverkstillighet. [21]
E-réstning och andra valfrigor. [24]

Forsvarsdepartementet

Den svenska veteranpolitiken
Statligt bidrag till frivilliga organisationer
som stddjer veteransoldater och anhériga.
(8]

En dversyn inom Sevesoomridet
—f6rslag till en f8rstirkt organisation f6r
att férebygga och begrinsa féljderna av
allvarliga kemikalieolyckor. [14]

Regeringsbeslut av ett statsrid — SRA. [18]

Socialdepartementet

Patientlag. [2]

Ritta byggfelen snabbt!
- med effektivare féreligganden och
forsikringar. [10]

Ersittning vid likemedelsskador och
miljshinsyn i likemedelsférmanerna. [23]

Atgirder for ett lingre arbetsliv. + Littlist +
Daisy. [25]

Finansdepartementet

Forindrad hantering av importmoms. [1]

Tringselskatt — delegation, sanktioner och
utlindska fordon. [3]

Att férebygga och hantera finansiella kriser.
(6]

Riksbankens finansiella oberoende och
balansrikning. [9]

Goda affirer — en strategi for hillbar, offentlig
upphandling. [12]

Utbildningsdepartementet

Ungdomar utanfér gymnasieskolan
—ett fortydligat ansvar for stat och
kommun. [13]

For framtidens hilsa - en ny likarutbildning.
[15]

Kommunal vuxenutbildning pd
grundliggande nivd — en &versyn fér dkad
individanpassning och effektivitet. [20]

Friatt leka och lira
—ett milinriktat arbete f6r barns 6kade
sikerhet i férskolan. [26]

Landsbygdsdepartementet

Djurhéllning och miljon
— hantering av risker och méjligheter med
stallgddsel. [5]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pd Kirnavfallsomrddet 2013.
Slutférvarsansdkan under prévning:
kompletteringskrav och framtidsalternativ.

(11]

Néringsdepartementet

Effektivare konkurrenstillsyn. [16]
S8 enkelt som mojligt f6r s& minga som mojligt
- samordning och digital samverkan. [22]

Kulturdepartementet

Mera glidje f6r pengarna. [19]
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