REGERINGSKANSLIET

Arbetsmarknadsdepartementet

Remiss

2013-05-31 A2012/3434/1U

STOCKHOLMS STAD

Kommpn@tyrelsen
Fegistraturet

ink. 2013 -06- 13
onee__ L8/ ??}/W/Jg
e g !

Betinkandet Med riit att delta - nyanldnda kvinnor och anhdriginvandrare
pa arbetsmarknaden (SOU 2012:69)

Remissinstanser:

00 N oW

[ Y
()

N N T N R N S N S N R N T e e T e B
Ui B W R o= O 00N Oy e N

Kammarritten i Goteborg
Férvaltningsritten i Stockholm
Migrationsverket
Forsikringskassan

Socialstyrelsen

Statens folkhilsoinstitut
Barnombudsmannen

Inspektionen for socialforsikringen
Linsstyrelsen i Stockholms lin

. Lansstyrelsen i Kronobergs lin

. Linsstyrelsen i Skine lin

. Lansstyrelsen i vistra Gotalands lin
. Lansstyrelsen i Givleborgs lin

. Lansstyrelsen i Visterbottens lin

. Statskontoret

. Ekonomistyrningsverket

. Statens skolverk

. Statens skolinspektion

. Ungdomsstyrelsen

. Folkbildningsridet

. Centrala studiestddsnimnden

. Stockholms universitet

. Tillvixtverket

. Arbetsformedlingen

. Diskrimineringsombudsmannen
26.
27.

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
Borlinge kommun

Postadress
163 33 Stockhetm

Besthsadress
Master Samuelsgatan 70

Telefonvaxel E-post: aregistrator@regeringskanshet se

08-405 10 00

Telefax
08-411 36 16




28.
29.
30.
31,
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43,
44,
45,
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.

Boris kommun

Botkyrka kommun

Goteborgs kommun

Malmd kommun

Kristianstads kommun

Landskrona kommun

Skellefred kommun

Sollentuna kommun

Stockholms kommun

Storumans kommun

Trollhittans kommun

Visterds kommun

Vixj6 kommun

Landstinget i Kalmar lin

Landstinget i Virmland

Landstinget i Uppsala lin

Visterbottens lins landsting

Almega

Foretagarnas riksorganisation
Landsorganisationen i Sverige, LO
Svenskt niringsliv

Sveriges akademikers centralorganisation, SACO
Sveriges Kommuner och Landsting
Tyansteminnens centralorganisation, TCO
Bl3 Vigen

Frilsningsarmén

Foreningen Skyddsvirnet

Internationella kvinnoféreningen i Malmo
Ridda Barnen

Samarbetsorgan {or etniska organisationer i Sverige (SIOS)
Sociala Missionen

Svenska Réda Korset

Sveriges Kvinnolobby

Sveriges kvinno- och tjejjourers riksférbund, SKR

Remissvaren ska ha kommit in till Arbetsmarknadsdepartementet senast
den 30 september 2013. Svaren bér limnas bade p4 papper och per e-post
till adresserna a.registrator@regeringskansliet.se och
karin.frank@regeringskansliet.se. Vinligen ange diarienummer

A2012/3434/1U.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter p3 férslagen eller
materialet i betinkandet. Om remissen 4r begrinsad till en viss del av
betankandet, anges detta inom parentes efter remissinstansens namn i



remisslistan. En sddan begrinsning hindrar givetvis inte att
remissinstansen limnar synpunkter ocksd p3 6vriga delar.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pd remissen. En
myndighet avgdr dock pd eget ansvar om den har nigra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har ndgra synpunkter, ricker
det att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att ldmna
synpunkter.

Remissinstanserna kan utan kostnad f3 ytterligare hogst ett exemplar av
betinkandet. Exemplaren bestills hos Fritzes kundservice, 106 47
Stockholm. Telefon 08-598 191 90, telefax 08-598 191 91,

e-post, order.fritzes@nj.se. Ange vid bestillning att exemplaren ar
avsedda for remissindamail.

Rad om hur remissyttranden utformas finns i Statsridsberedningens
promemoria Svara pd remiss — hur och varfor (SB PM 2003:2}. Den kan
laddas ner frin Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Monica Rodrigo
Expeditions- och rittschef

Kopia till
Fritzes kundservice, 106 47 Stockholm



Med ratt att delta

Nyanlinda kvinnor och anbériginvandrare pd arbetsmarknaden

Slutbetinkande av Utredningen om Gkat
arbetskraftsdeltagande bland nyanlinda
utrikes fodda kvinnor och anhériginvandrare

(AKKA-utredningen)

Stockbolm 2012

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2012:69



SQU och Ds kan képas frin Fritzes kundijinst. Fér remissutsindningar
av SOU och Ds svarar Fritzes Offentliga Publikationer p§ uppdrag av
Regeringskansliets forvaliningsavdelning.

Bestiilningsadress:

Fritzes kundtjinst

106 47 Stockholm
Orderfax: 08-598 191 91
Ordertel: 08-598 191 9C
E-post: order.fritzes@nj.se
Internes: www.Irizzes.se

Swara pd vemiss  hur och varfor. Statsridsheredningen (SB PM 2003:2, reviderad 2009-05-02)
- En liten broschyr som underiittar arbetet f6r den som ska svara pé remiss.

Broschyren #r gratis och kan laddas ner eller bestiallas pd

hetp://www.regeringen.se/remiss

Omslag: Elanders Sverige AB.
Fotograf omslagsbild: Johan Larkander.

Tryckt av Elanders Sverige AB.
Stockholm 2012

ISBN 978-91-38-23809-7
ISSN 0375-250X



Till statsradet Erik Ullenhag

Regeringen beslutade den 13 oktober 2011 att tillkalia en sirskild
utredare med uppdrag att f6resld ftgirder f6r att Ska arbetskrafrs-
deltagandet och piskynda etableringen pd arbetsmarknaden for
nyanlinda utrikes f8dda kvinnor och anhériginvandrare (dir. 2011:88).
Statsridet med ansvar fér integrationsfrigor Erik Ullenhag térordnade
samma dag departementsridet Elin Landell att vara sirskild utredare.
Direktiven fér utredningen framgir av bilaga 1 i betinkandet.
Utredningen har antagit namnet AKKA-utredningen (A 2011:06).

I utredningens uppdrag ingick ate kartligga nyanlinda utrikes
fodda kvinnors och mins uttag av férildrapenning. Denna del av
uppdraget avrapporterades den 7 mars 2012 i delbetinkandet Férmdn
och filla — nyanléindas uttag av forildrapenning (SOU 2012:9). Upp-
draget 1 sin helhet avrapporteras 1 och med detta slutbetinkande.

Den 8 november 2011 f&rordnades féljande experter att mngi 1
utredningen: verksamhetschefen Jan Almgqvist, forskaren Pernilla
Andersson Joona, kansliridet Erika Ekstrom, strategen Goran
Ferm, kansliridet Karin Frank, departementssekreteraren Maria
Lidstrém, utredaren Karin Perols, departementssekreteraren Jan
Schierbeck, utredaren Kristina Sibbmark, departementssekreteraren
Magnus Sjdstrdm samt dmnesrddet Lars Wittenmark. Den 28 augusti
entledigades Pernilla Andersson Joona. I hennes stille tillférordnades
forskaren Giilay Ozcan och forskaren Magnus Rédin.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes seniorkonsulten Kajsa
Rosén fr.o.m. den 13 oktober 2011 och departementssekreteraren
Anna Envall fr.o.m. den 2 januari 2012. P4 utredningens uppdrag
har fil.dr. Susan Niknami och fil.dr. Hans Gréngvist, bida verk-
samma forskare vid Institutet foér social forskning, Seockholms
universitet, bidragit med analyser av arbetskraftsdeltagande,
inkomster och etableringsménster baserade pd registerbear-
betningar frin STATIV och LISA (se kap 2, 3 och 5 samt bilaga 2 1



betinkandet). Jur.kand. Sara Kullgren har utarbetat utredningens
forfattningsforslag,

Utredningen dverlimnar hirmed betinkandet Med ratr att delta.
Nyanlinda kvinnor och anhériginvandrare pd arbetsmarknaden

(SOU 2012:69).

Stockholm 1 oktober 2012

Elin Landell Kajsa Rosén
Anna Envall
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Begreppstorklaring

Arbetsforberedande insats: erbjuds arbetssdkande 1 syfre att stirka
dennes méjligheter att f ett arbete. Kan vara tex. ett arbets-
marknadspolitiskt program hos Arbetsformedlingen eller verksam-
het i kommunal regi.

Arbetskraftsdeltagande: andelen av befolkningen i arbetsfér dlder
som antingen ir sysselsatt eller som for tillfsliet befinner sig arbets-
18sher.

Bosittningsbaserade fdrméaner: ritten tll en férmin grundas pd
bosittning 1 Sverige, exempel pd sidana f6rméiner dr forildra-
penning pd grundnivd, barnbidrag och bostadsbidrag.

Etableringsersittning: en statlig ersittning som utgdr vid akuvt
deltagande 1 etableringsplanens aktiviteter. Ersitiningen ir individuell
och piverkas inte av hushéllets sammanlagda inkomst.

Etableringslagen: lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare syftar till att underldtta och paskynda vissa
nyanlinda invandrares etablering i arbets- och samhillsliver.

Etableringsplan: Arbetsférmedlingen ska tllsammans med den
nyanlinde och i samverkan med bl.a. berérd kommun uppritta en
individuell etableringsplan med insatser, Ritten will en etablerings-
plan omfattar endast etableringslagens mdigrupp.

Flyktingmottagna: personer som beviljats uppehilistillstind som
flyktingar, skyddsbehdvande 1 &vrigt samt deras anhériga som
beviljats uppehsllstillstind inom tvi 4r frin det att anknyinings-
personen blivit folkbokférd. Flyktingmottagna 1 dldern 20-64 &r
samt 18-19 iringar utan férildrar 1 Sverige utgdr mélgruppen for
etableringslagen.

13
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Folkbokford: uppehillstillstind eller registrerad uppehallsritt pd
lingre tid 4n ett &r utgdr grund for folkbokféring,

Inkomstgrundade ersittningar: ersittningar som ir relaterade ull
personens tidigare inkomst, t.ex, forildrapenning pi SGI-nivé,
sjukpenning och arbetsidshetsersitining

Nyanlind utrikes fodd: en utrikes f6dd person som har varit folk-
bokfsrd i Sverige kortare tid 4n fyra 3r.

Sfi: utbildning i svenska fér invandrare. En grundliggande utbild-
ning i svenska spriket f&r vuxna folkbokftrda i Sverige som saknar
grundkunskaper i svenska och som inte har svenska, norska eller
danska som modersmal.

Svensk bakgrund: en inrikes {6dd person med en eller tvi inrikes

fodda fordldrar.

Sysselsittningsgrad: kvoten mellan antalet sysselsatta och det
totala antalet personer i arbetsfor lder.

Uppehélistillstdnd: en utlindsk medborgare (inte EU/EES-med-
borgare) som vill stanna i Sverige mer dn tre ménader miste ha
uppehéllstillstind. Kan vara tidsbegrinsat eller permanent. Se
Faktaruta — Grund for invandring till Sverige enligt utlinningslagen,
kapitel 2.

Utlindsk bakgrund: en utrikes f6dd person eller en inrikes fodd
person med tvi utrikes fédda férildrar.

Utrikes f6dd: person som dr bosatt 1 Sverige men ir f6dd 1 nigot
annat land.

14



Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag 4r enligt direktivet att analysera och for-
diupa kunskapen om nyanlinda utrikes fédda kvinnors och anhérig-
invandrares forutsiteningar {6r etablering pd arbetsmarknaden. En
nyanlind person har ofta behov av att, parallellt med sitt jobb-
sokande, bygga pi kompetens och nitverk som kan ge en hillbar
anknytning till bide arbetsmarknad och samhillsliv. Utredningens
fokus ar dirfor att stirka férutsiteningarna f6r att fler kvinnor och
min arbetar eller séker arbete under sin f6rsta ud 1 Sverige same
efter behov deluar i relevanta insatser som mdjliggdr ett deltagande
i arbetskraften.

Analysen ir inriktad mot att beskriva och férklara skillnader i
deltagande meilan kvinnor och min respektive mellan dem som far
uppehillstilistind p4 grund av humanitéra skil {flyktingar, skydds-
behovande i dvrigt och deras anhériga) och &vriga anhériginvandrare
som fir uppehillstilistind p3 grund av familjeanknytning. Utred-
ningen gavs dven i uppdrag att kartligga nyanlinda kvinnors och
mins uttag av forildrapenning, vilker har redovisats i del-
betinkandet Férmdn och filla — nyanlindas uttag av fovildrapenning
(SOU 2012:9).

Med utgingspunkt frin analysen ska férslag limnas om dtgirder
som behover vidtas for att 8ka kvinnors och anhdriginvandrares
arbetskraftsdeltagande och pdskynda deras etablering pi arbets-
marknaden. I slutbetinkandet Med ritt ant delta. Nyanlinda kvinnor
och anbériginvandrare pd arbetsmarknaden (SOU 2012:69) pre-
senteras utredningens analys och férslag ull degirder.
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Nyanldndas behov av stid for etablering pa
arbetsmarknaden tillgodoses inte i dag

De nyanlindas bakgrund

Majoriteten av dem som invandrat till Sverige under 2000-talet har
fate uppehillstillstind av humanitira skil eller p& grund av familje-
anknytning. Ar 2011 fick 13 000 personer uppehillstiflstind som
fiykting eller skyddsbehévande 1 &vrigt, medan 32 500 personer
beviljades uppehallstiilstdnd som anhorig. Nya anknytningar utgor
cirka 90 procent av anhériginvandringen. I dessa fall har personen
som sbker uppehillstillstind inte tidigare stadigvarande botr ull-
sammans med sin anknytningsperson. Drygt nio procent, eller
cirka 3 000 personer, var anhériga till en skyddsbehévande. Tvd av
tre bland de &vriga anhdriginvandrarna ir kvinnor, och var tredje r
gift med en person f6dd i Sverige. Ar 2011 kom anhériginvandrarna
framfér allt frin Asien, medan Afrika dominerade som ursprungs-
region f&r skyddsbehdvande.

Alder, uthildningsbakgrund och familjesituation ir faktorer som
piverkar foérutsittningarna f6r nyanlindas etablering pd arbets-
marknaden. De flesta som invandrar som skyddsbehovande eller
anhériginvandrare 4r unga, genomsnittsildern 4r drygt 30 dr.
Utbildningsnivan varierar mycket. Mellan var tredje och var fjirde har
hégskoleutbildning, Samudigt har minst var fjirde en utbildning pi
hogst grundskolenivd. Kvinnor har oftare 4n min en kort utbild-
ning. En mycket hég andel korttidsutbildade finns bland skydds-
behsvande och deras anhériga som har invandrat de senaste tvi
iren, dver hilften hade vid invandringstillfiller en f{érgymnasial
uthildning som var kortare in nio ir.

Det var ovanligt att skyddsbehévande och anhériginvandrare
som invandrade 2000 och 2005 hade minga barn. Ett eller tvi barn
var vanligast, och fortfarande efter fem 3r i landet var det bara nigra
f4 procent som hade fler 4n fyra barn.

Flyktingar och anhoriginvandrare har svdrt att etablera sig pd
arbetsmarknaden — och sirskilt svdre bar kvinnorna

De nyanlindas fsrutsittningar fér att starta en ny tillvaro i Sverige
ser sjilvfallet mycket olika ut beroende pd vad de har med sig 1
form av tidigare arbetserfarenhet, utbildning och sprikkunskaper.
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Vissa individer fir snabbt ett férsta jobb utan att behova konrakta
Arbetsformedlingen, och lir sig svenska utan ate delta 1 sfi. Andra
har betydande svirigheter att etablera sig pi arbetsmarknaden.
Skyddsbehdvande och deras anhériga dr den grupp som generellt
har svirast ate fi fotfiste 1 arbetslivet. Efter fem 4r i Sverige har
drygt 45 procent av de skyddsbehtvande kvinnorna och 25 procent
av minnen fortfarande aldrig haft ett arbete. Bland anhdriga ill
skyddsbehdvande dr det hidlften av kvinnorna och 20 procent av
minnen som aldrig har arbetat fem 4r efter invandringen.

Ovriga anhériginvandrare har generellt ndgot littare att etablera
sig pd arbetsmarknaden. Ocks8 i denna grupp 4r dock trésklarna
for etablering relative hdga. Detta giller sirskilt bland kvinnorna,
dir en av fyra aldrig har arbetat efter fem &r 1 landet. Under de
férsta dren 1 Sverige har dven vissa av de &vriga anhériginvandrarna
svare att klara sin egen f8rsdrjning, cirka 40 procent av minnen och 20
procent av kvinnorna uppbir férsérningsstdd dret efter invandringen.
Det svenska f6rsérjningskravets utformning sikrar dirmed inte atc
de som invandrar pd familjeanknytning kommer ull en person som
har f&rutsitiningar att bistd 1 etableringsprocessen,

Sambillets stod for etablering ndr inte Svriga anhériginvandrare och
nyanlinda kvinnor

For att piskynda intrider pd arbetsmarknaden erbjuds skydds-
behévande och deras anhériga sirskilda etableringsinsatser under
den forsta tiden i Sverige. Ovriga anhériginvandrare &r vinke att f4
stod f6r etablering inom ramen f6r de generella nsatser som
erbjuds alla arbetssdkande. Utredningens analys visar dock att mél-
gruppen i lig utstrickning tar del av detta st6d i dag. Det r bara
cirka en av fyra arbetsldsa anhdriginvandrare som &r inskrivna pi
Arbetsformedlingen under de forsta dren 1 Sverige. Av dem som #r
inskrivna dr der dessutom under tio procent som har anvisats till en
arbetsforberedande insats vid férsta inskrivningstillfiller.
Utredningens analys visar ocksd att nyaniinda kvinnor, cavsest
om de ir skyddsbehdvande eller anhdriginvandrare, erbjuds ett
mindre omfattande och relevant stéd jimfért med nyanlinda min.
Kvinnor registrerar sig senare 4n minnen pd Arbetsférmedlingen,
de paborjar sitt deltagande i sfi senare, och dven reguljira studier
pibdrjas senare dn bland minnen. Kvinnor tar oclsa 1 ligre utstrick-
ning del av arbetsférberedande insatser, och det finns skillnader i
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vilken typ av insatser kvinnor och min deltar i. Bland nyanlinda
med en etableringsplan deltar minnen 1 arbetsmarknadsutbildning
tre ginger s3 ofta som kvinnorna, och instegsjobb 4r dubbelt s8 vanligt
bland minnen. Det ir ocksi vanligare att kvinnor som saknar arbete
inte heller deltar i kvalificerande eller arbetsférberedande insatser.
Drygt en av tre respektive en av fyra kvinnor som kom till Sverige
2005 som anhériga till en skyddsbehovande respektive som Svrig
anhérig varken arbetade, studerade eller deltog 1 arbetsfor-
beredande insatser efter tre ir i Sverige. Motsvarande andel bland
minnen var cirka 20 procent.

Ett okat arbetskraftsdeltagande ar viktigt for samhallet,
for individen och fér barnen

Arbetshivet dr navet 1 den svenska vilfirdsmodellen. For individen
ger arbete mojlighet till f6rsérjning och makren ate styra sitt eget
liv. Fér samhillet ir hog sysselsittning en forucsittning f6r att
uppritthilla generdsa vilfirdssystem f6r dem som av olika skil inte
kan arbeta. Ocksd ur ett integrationsperspektiv spelar arbete en
avgdrande roll f6r nyanlinda kvinnors och mins méjligheter att
komma in 1 det svenska samhillet. Genom arbete och méjligheter
att f8rsdrja sig sjalv och sin familj kan ocksd individens kinsla av
delaktighet och att héra till 1 det nya landet viixa sig starkare,

Att 8ka nyanlindas arbetskraftsdeltagande och sysselsittning ir
ocksi viktigt f6r stirka nyanlinda barns och ungdomars situation.
Det dr betydligt vanligare att barn ull forildrar som invandrat dll
Sverige 4r ekonomiskt utsatea dn barn vars {6rildrar dr f6dda 1 Sverige.
Nistan hilften av alla personer 1 barnhushill med utrikes {5dda f&r-
ildrar levde i relativ fattigdom 2011 - drygt 90 000 barn under 17 &r
finns i dessa hushill med lig inkomststandard och/eller for-
sérjningsstdd. Utrikes fédda har sirskile Hga inkomster under de
forsta dren 1 Sverige, men f&rildrar som invandrat ull Sverige
dominerar dven bland barnhushéllen som haft en lig ekonomisk lev-
nadsstandard flera 4r i rad. Okad sysselsittning bland utrikes fédda ar
en f6rutsitning fér att barnfattigdomen ska kunna minska.

Barn med utlindsk bakgrund léper dessutom hégre risk dn barn
med svensk bakgrund att sjilva bli arbetslésa. Med dkade mojlig-
heter f6r nyaniinda att delta 1 arbets- och samhillsliver minskar
risken f&r att ett utanférskap hos férildrarna gir i arv dll barnen.
Deltagande i kunskapshdjande och arbetstérberedande insatser ger
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jven nyanlinda forildrar en 8kad férankring 1 och kunskap om
samhillet, vilket férbietrar deras fdrussittningar att ge sina barn
stod i skolan och 1 sociala relationer. Aven tillgng tll forskola #r
betydelsefullt f6r bide barn och férildrar. 1 férskolan fir barnet
méjlighet till sprékinlirning som kan underlitta skolgingen. Forsk-
ning visar att férskolan bidrar il 6kad vilfird och social mobilitet
for barn frin fattiga och resurssvaga familjer.

Forutsattningar for ett okat arbetskraftsdeltagande

Utredningen har analyserat faktorer som piverkar i vilken utstrick-
ning nyanlinda kvinnor och min sdker arbete och deltar 1 insatser
som kan stirka deras mdjligheter att fi ett arbete. Faktorer av
betydelse dr att nyanlinda kvinnor och min wvill respektive kan
arbeta och delta 1 insatser, samt att de har kontakt med aktdverna
som ska stddja etableringen, sdsom Arbetsférmedlingen och kom-
munen. Dessa aktérer méste dessutom ha tillging till relevanta
insatser, samt matcha befintliga insatser p4 ett indamilsenligt site
utifrin individernas behov.

Utredningens sammantagna bedémning #r att det finns flera
brister i dessa férutsittningar som tillsammans fSrsvirar {6r nyankinda
ate £3 ett relevant stod att etablera sig i arbetslivet. Kvinnor och min
erbjuds inte insatser utifrin sina individuella behov, samverkan
brister mellan aktdrerna, det saknas relevanta insatser for korttids-
utbildade och &vriga anh&riginvandrare erbjuds inte st6d fastin
minga har motsvarande behov som nyanlinda som omfattas av
etableringsiagen. De ekonomiska incitamenten att arbeta 4r dess-
utom motstridiga. Bide virdnadsbidraget f6r barn mellan ett och
tre ir och mojligheten att ta ut frildrapenning for dldre nyanlinda
forskolebarn hojer reservationsldnen f6r kvinnor utan andra inkomst-
killor och skapar dirmed trésklar for nyanlinda mammors deltagande
i arbetskraften. Ytterligare ett hinder 4r vintan pd {6rskola och lingre
avbrott pd grund av vird av barn som forsvirar 1 synnerhet
kvinnors arbetskraftsdeltagande.

Eftersom de flesta kvinnor som invandrar som anhériga eller
skyddsbehévande har ett eller tv8 barn kan dock inte stort omsorgs-
ansvar utgdra den avgdrande orsaken till kvinnors figre arbetskrafrs-
deltagande. Inte heller ir malgruppens instillning till arbete ert
hinder. De flesta utrikesfédda kvinnor som stir utanfor arbets-
kraften 4r, principielit sett, positiva till att férviirvsarbeta.
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Utifrin analysen sammanfattar utredningen féljande fem utgings-
punkter vilka hgger tll grund for utredningens forslag och bedém-
ningar om 4rgirder som kan oka arbetskraftsdeltagandet bland
nyanlinda kvinnor och anhériginvandrare.

o Indwidens bebov ska avgtra vilket stéd som erbjuds

En f8rutsittning for att generella insatser ska bli effektiva ir atv de
tar sin utgingspunkt i den enskilda individens behov. Vidare
behéver det finnas ett brett utbud av insatser {6r att méta de
individuella behoven.

o Tidiga insatser dr centralt

Nyanlinda invandrare som har behov av insatser fér att underlitea
etableringen pd arbetsmarknaden bor fir ta del av dessa s& tidigt
som mdjligt efter invandringen. Utredningens analys visar att det
finns etr signifikant samband mellan att delta tidigt i arbersmark-
nadsinsatser och sannolikheten att vara sysselsatt fem 4r efter folk-
bokféring. En nyanlind kvinna som far ta del av en insats forst tre
ir efter inskrivning som arbetslés hos Arbetsférmedlingen har 31 pro-
cent Hgre sannolikhet att vara sysselsatt fem 8r efter invandringen 4n
en nyanlind kvinna som far en insats sarnma 3r hon skriver in sig.

o Etableringsperioden — en investering for att aktivt kunna delta i
arbets- och sambillsliv

Den forsta tiden i Sverige utgdr en investeringsperiod di den
nyanlinda, parallelle med sitt jobbsokande, ska f3 chans att bygga
upp kompetens och nitverk som kan ge en hillbar anknytning ull
bide arbetsmarknad och sambhillsliv. Aven ett wlifilligt arbete dr
dock 1 regel virdefullt f6r att stirka bide den nyanlindas anknyt-
ning till arbetsmarknaden och fortsatta sprik- och kompetensupp-
byggnad.

o [nsatser och incitament pd lika villkor for kvinnor och mén
Kvinnor och min ska ges likvirdiga forutsittningar att etablera sig i
arbets- och samhillsliv. Kvinnor som invandrar som anhdriga
riskerar att hamna 1 bide ett ekonomiske och socialt beroendefér-
hillande «ill sin anknytningsperson. Individualiserad ersitining ir
dirfér centralt, liksom att erbjudandet om att delta i insatser dven
nir hemmavarande kvinnor som fér tillfillet {6rs6rjs av en anhérig.
Det dr ocksd viktigt att matchningen av insatser tar sin utgings-
punkt i den enskilda individens faktiska behov snarare dn i1 kéns-
stereotypa férestillningar om kvinnor och min som grupp.
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o Effektiva insatser med hig kvalitet forutsitter samverkan

For att sikra en hog effektivitet och kvalitet i etableringsprocessen
dr det viktigt att aktdrerna som ska stddja nyanlindas etablering
samverkar. Arbetsférmedlingens och kommunens samverkan dr
sirskilt betydelsefull, ddr formerna behéver kunna variera beroende
pi lokala férutsdttningar.

Utredningens forslag

Utredningens férslag syfrar tll att &ka arbetskraftsdeltagandet
bland nyanlinda kvinnor och anhénginvandrare. De 4r inriktade
mot att fler nyanlinda kvinnor och min udigt anmiler sig som
arbetssékande, att fler tidige erbjuds att delta 1 insatser som kan under-
litta etableringen 1 arbetslivet, samt att nyanlinda ska f3 tillgdng ull
mer relevanta insatser som 1 hégre grad méter deras individuella
behov. Atgirderna bidrar sammantaget ll en effektivare etablerings-
process dar sirskilt nyanlinda kvinnors férutsittningar atv delta i
arbetskrafren dkar.

Introduktionsgarantin for nyanldnda anhériginvandrare

Utredningen foresldr att Arbersfdrmediingen inrittar etr nytt
arbetsmarknadspolitiskt  program, en introduktionsgarant. Med
introduktionsgarantin fir arbetssdkande nyanlinda anhériginvandrare
som inte omfattas av etableringslagen tillging till tidiga och parallella
insatser och ett forstirke stdd i sitt arbetssékande frin Arbets-
fsrmedlingen. Under hégst 24 minader ska deltagarna f3 stéd med
arbetsgivarkontakter och samordnade insatser som kan underlitta
och piskynda etableringen 1 arbetslivet. Programmets innehall ska
utformas i samverkan mellan Arbetsférmedlingen och kommunen
och med utgdngspunkt 1 den enskildas behov av insatser som kan
stirka stillningen p3 arbetsmarknaden. Sfi och arbetstérberedande
insatser ska ingd f6r alla, och behov av utbildning ska beaktas
genom férberedande insatser i form av tex. kommunal vuxen-
utbildning. Aktiviteterna ska som huvudregel motsvara verksamhet
pé heltid.

Vid deltagande i introduktionsgarantin utgdr ersittning 1 form
av aktivitetsstdd eller utvecklingsersittning. Med individualiserade
ersittningar stimuleras sirskilt kvinnors arbetskraftsdeltagande.
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Majoriteten av anhoriginvandrarna ir kvinnor, vilket innebir att
introduktionsgarantin kommer att bidra till ate sirskile stirka
kvinnors mdjligheter att snabbare komma ut pi arbetsmarknaden.
Utredningen beriknar att mellan 5 200 och 11 000 personer per ir
har behov av att delta i introduktionsgarantin,

Kompetenshdjande insatser

Nyanlinda med kort utbildning har en svagare anknytning till arbets-
marknaden samt ett ligre arbetskraftsdeltagande dn personer med
hogre uthildning. Arbetsmarknaden fdr personer med kort utbildning
krymper, vilket ytterligare héjer tréskeln till arbetslivet fér minga
nyanlinda. Samtidigt anger ftta av tio arbetsférmedlare att Arbets-
formedlingen har mycket eller ganska dilig llging ull insatser for
dessa personer. Enligt utredningens beddmning bér etablerings-
planerna 1 betydligt stérre utstrickning 4n 1 dag omfatta studier
inom den kommunala vuxenutbildningen. Utredningen foreslr
rgirder som forstirker nyanlindas férutsitiningar atr parallelic
med arbetsférberedande insatser delta i kompetenshéjande insatser.
Eftersom kvinnor 1 regel har ndgot kortare utbildningsbakgrund ién
min gynnar itgirderna sirskilt nyanlinda kvinnors méjligheter ate
etablera sig 1 arbets- och sambhillshver.

o Arbetsférmedlingen ska & rite att ingd Gverenskommelse med
en kommun om anordnande av insatser fér nyanlinda
invandrare utan att det ska behova {6regis av ett upphandlings-
forfarande.

e Kursplanen {6r kurs A och B pd studievig 1 1 sfi ska tillfras
praktiskt orienterade delkurser i ett begrinsat antal dmnen for
att ge korttidsutbildade grundliggande kunskaper i kombina-
tion med sprikinlirningen. En sirskild utredare ska ges 1 upp-
drag att utarbeta forslag till ny kursplan.

» Ersitiningen till kommuner som tar emot flyktingar ska hojas
med 8 000 kronor fér vuxna fér att mdjliggdra dkat sprikstdd
genom modersmélsstédjare inom studievig 1 pd sfi 1 syfte att
stirka kvalitet och effektivitet i undervisningen.

o Nyanlinda invandrare ska ges méjlighet att delta 1 forberedande
insatser 1 form av sex minaders kurs vid folkhogskola dir sfi,
baskunskaper och orienterande och arbetsférberedande insatser
ska ingd.
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Incitament och stod for bade kvinnor och mién

Forsoriningsstdd under de férsta dren i landet Skar risken ate fastna
i ett [angvarigt bidragsberoende. Kvinnors arbetskraftsdeltagande
dr sirskilt kinsligt for ekonomiska incitament. Bide individuali-
serade ersittningar och individuelle utformade jobbstimulanser bér
dirfor efterstrivas. Kommunen kan stimulera till kat deltagande
genom att konsekvent kalla bide kvinnan och mannen 1 en famil;j «ill
alla samtal om familjens ekonomiska situation, same rikea aktiverings-
krav och erbjudande om kvalificerande insatser till bide kvinnan
och mannen 1 familjer som har behov av ekonomiske bistind.

Handliggares bemétande och matchning av insatser firgas av
antaganden om utrikes fédda kvinnor som grupp. En nyanlind
kvinna som ir inskriven hos Arbetsférmedlingen fir vinta lingre
tid pd att anvisas till en insats om hon har barn under sex &r och om
hon har en utrikes fodd make. Motsvarande samband saknas f5r nyan-
linda min. Arbetsférmedlingen bor dirfdr genomféra ett kompetens-
utvecklingsprogram om normer och férestillningar kopplade till kén
och etnicitet.

Stiirkta incitament och mjligheter att delta for nyanlidnda
smabarnsmammor

Avbrott 1 sivil sfi som de kommunala introduktionsprogrammen
har fér kvinnor ofta berott pi barnafédande och vird av barn.
Huvudregeln om deltagande pd heltid kan 1 vissa fall medféra at
kvinnor viljer att inte 4tergd till sina etableringsinsatser. Nyanlinda
som inleder sin tid i Sverige med att virda barn riskerar en utdragen
och mindre effektiv etablering. Det dr dirfor viktigt att hemma-
varande smibarnsforiidrar ges mojligheter att delta i insatser bide
under och efter férildraledigheten.

e Arbetsférmedlingen bér i sina foresknfter tydliggdra hur arbets-
formedlare ska arbeta for att kontinuiteteten inte fdrloras f6r
nyanlinda som gér avbrott i etableringsplanen respektive 1
introduktionsgarantin £ vird av barn.

e  En nyanlind person som deltar pi minst 75 procent av heluid pd
grund av vird av barn med forildrapenning ska kunna f§
forlingd tid med etableringsplan med yterligare hogst dwa
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minader. Motsvarande méjlighet ull férlingning ska &ven
finnas 1 introduktionsgarantin.

e En tvidrig férséksverksamhet ska bedrivas inom &ppna foér-
skolor, dir nyanlinda foérildrar ska ges méjlighet ull sprik-
mnldrning, kunskap om sambhillet och planering fér framtiden.
Skolverket fir i uppdrag att besiuta om och férdela bidrag till
olika verksamheter

s  Forildrafdrsikringen bor indras sd att mojligheterna «il for-
ildrapenning fér dldre forskolebarn begrinsas.

e Forsdriningsstdd bor inte beviljas till familjer som valt att avstd
frin atr soka arbete och delta i insatser fér vird av barn med
virdnadsbidrag.

Starkt kontakt mellan nyanldnda och aktdrer som kan erbjuda
stod for etablering

Nyanlinda utanfér flyktingmottagander nds te  allid av
Arbetsférmedlingens och kommunens traditionella informations-
kanaler. Minga nyanlinda har dessutom en begrinsad tillging ull
informella kontakenit som kan bistd med vigledning och informa-
tion. For att erbjudande om sfi och annat st6d fér etableringen ska
nd fram behéver informationen forbittras. Kommunerna kan
genom uppstkande arbete pi arenor dir nyanlinda befinner sig,
exempelvis médravirdscentral, barnavirdscentral och skola, i 8kad
utstrickning nd hemmavarande kommuninvinare.

e Nyanlinda ska redan i samband med beskedet om uppehills-
eillstind fi information om méiligheter till stod och insatser f6r
att etablera sig i det svenska arbets- och sambhilisliver.
Migrationsverket ges 1 uppdrag att utforma en littfattlig, trycke
information.

Utdkad uppfdljning och analys

For att folja upp i vilken grad insatserna for att stédja nyanlindas
etablering bidrar ull att stirka malgruppens aktva deltagande i
samhillslivetr foreslir utredningen att et forskningsinstitut ges i
uppdrag att vart fjirde &r folja upp detta. UppfSliningen ska i

24



SOU 2012:69 Sammanfatining

baseras pd intervjuundersdkningar i kombination med register-
uppgifter.

Utredningen {oresldr dven att Linsstyrelserna gor en kartligg-
ning av nyanlinda f&rildrars behov av férildrastdd, samt beddma 1
vilken utstrickning de férildrastédsprogram som bedrivs av kom-
muner, landsting och ideella organisationer méater de nyanlindas
behov. Utifrin kartliggningen ska Linsstyrelserna ta fram rid for
hur férildrastédsprogram fér nyanlinda forildrar bor utformas.

Ekonomiska konsekvenser

Ett dkat arbetsutbud har en betydande positiv nettoeffekt pd den
offentliga sektomns finanser. P§ ndgra &rs sikt férvintas utred-
ningens forslag leda till dkad sysselsitining bland nyanlinda kvinnor
och 6vriga anhériginvandrare. Utredningens skattingar visar pd eu
starkt samband mellan att tidigt delta i arbetsférberedande msatser
och sannolikheten att vara sysselsatt fem &r efter invandringen.

Introduktionsgarantin beriknas leda till 8kade statliga utgifeer.
Kostnaderna 4r beroende av hur minga arbetssdkande nyanlinda
anhériginvandrare som anvisas till programmet. Utredningen
beriknar att bruttokostnaderna nir programmet ir fullt genomfart
uppgar till 947-1 977 miljoner kronor per 4r. Nettokostnaden, efter
att hinsyn bland annat tagits aill att Arbersformedlingen redan i
andra former arbetar med en del av introdukeionsgarantins maél-
grupp, beriknas till mellan 435 och 970 miljoner kronor per dr.
Utredningen konstaterar att avsevirda anslagsmedel under de
senaste ren har f6rts bort som anslagssparanden frin de berérda
anslagen inom utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv och
gor dirfér beddmningen att de Skade utgifterna ryms inom nuvarande
ramar. Den héjda schablonersittningen vll kommuner som tar emot
flyktingar, skyddsbeh6vande och deras anhériga foreslds finansieras
genom omprioritering inom utgiftsomride 13 Integration och jim-
stilldhet.

For kommunernas del innebdr utredningens forslag minskade
utgifter fér forsérjningsstdd samt en stirkt finansiering for aw
mota behoven av sprikstdd inom shi bland dem som tas emot som
flyktingar, skyddsbeh&vande 1 vrigt och deras anhériga.
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Remit of the Inquiry

Under its terms of reference, the Inquiry’s remit is to analyse and
deepen knowledge about the opportunities for recently arrived
women born abroad and family member immigrants to become
established in the Jabour market. At the same time as a newly
arrived individual looks for employment, he or she often needs to
build up skills and networks that can provide a sustainable connec-
tion with the labour marker and community life. The Inquiry
therefore aims to strengthen the conditions for more men and
women to work or look for work during their first period in
Sweden and, as necessary, participate in relevant measures that
facilitate participation in the labour force.

- 'The analysis focuses on describing and explaining the dif-
ferences is participation between men and women, and between
those who are granted a residence permit on humanitarian grounds
(refugees, persons otherwise in need of protection and their families)
and other family member immigrants who are granted residence
permits on grounds of family ties. The Inquiry was also mstructed
to conduct a survey of the parental benefit claims of recently
arrived men and women, which was presented in the interim report
‘Benefit and trap — parental benefit claims by recently arrived
mmmigrants’ (SOU 2012:9).

Based on the analysis, proposals are to be presented on mea-
sures that need to be taken to increase labour force participation
and speed up labour market establishment of recently arrived
women and family member immigrants. The Inquiry’s analysis and
proposed measures are presented in the final report, “The right to
participate. Recently arrived women and family member immagrants
in the labour market” (SOU 2012:69).
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Recently arrived immigrants' need of support for labour
market establishment not currently satisfied

Background of recently arrived immigrants

The majority of those who migrated to Sweden in the 2000s were
granted residence permits on humanitarian grounds or on grounds
of family ties. In 2011, 13 000 people were granted residence per-
mits as refugees or persons otherwise in need of protection, while
32 500 people were granted residence permits as family members.
New ties represent about 90 per cent of family member immigra-
tion. In these cases, those applying for residence permits have not
previously resided permanently together with their sponsor. Just
over nine per cent, or some 3 000 people, were family members of a
person that had immigrated of humanitarian reasons. Two out of
three of the other family member immigrants are women, and one
out of three was married to a person born in Sweden. In 2011,
family member immigrants primarily came from Asia, while Africa
was the dominant region for humanitarian migrants.

Age, educational background and family situation are factors
that affect the labour market outcomes of recently arrived immi-
grants. Most of those who migrate for humanitarian reasons or
family member immigrants are young; the average age 1s just over
30. The level of education varies greatly. Between one in three and
one in four have higher education. At the same time, the educa-
tional level of at least one in four corresponds to at most com-
pulsory school. Women often have litile education, compared with
men. A very large percentage among those in need of protection
and their family members who have migrated in the last two years
have little education; at the time of their migration, over half of
them had less than nine years of schooling.

It was unusual for humanitarian migrants and family member
immigrants who migrated in 2000 and 2005 to have many children.
One or two children was most common, and even after five years
in the country, just a few per cent had more than four children.
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Labour market establishment is difficult for refugees and family
member immigrants ~ and particularly difficult for women

The opportunities for recently arrived immigrants to begin a new
life in Sweden are naturally very different depending on what they
bring with them in the form of previous work experience, educa-
tion and language skills. Some individuals quickly find a first job
withour having to contact the Swedish Public Employment Service,
and learn Swedish without participating in Swedish for Immigrants
(Sf1) courses. Others have a much more difficult time establishing
themselves in the labour market. Refugees and their family members
are the group that generally find it the most difficult to gain a foot-
hold in working life. After five years in Sweden, just over 45 per cent
of women in need of protection, and 25 per cent of men, have sull
never had a job. Among family members of persons in need of pro-
tection, half of the women and 20 per cent of the men have never
worked five years after having migrated.

Other family member immigrants generally find it somewhat
easier to establish themselves in the labour market. However, the
thresholds for establishment are also relatively high for this group.
This applies particularly to the women, of whom one of four has
never worked after five years in the country. During the first years
in Sweden, some of the other family member immigrants also have
difficulty earning a living; some 40 per cent of the men and 20 per
cent of the women receive income support the year after migra-
tion. Thus the design of Swedish maintenance requirements do not
guarantee that a person who migrates on grounds of family tes
comes to a person who is able to assist in the introduction process.

Society’s introduction support does not veach other family member
immigrants and recently arrived women

To speed up entry into the labour market, humanitarian migrants
and their relatives are offered special introduction activities during
the first period in Sweden. The intention is for other family

member immigrants to receive Introduction support within the,

framework of the general measures offered to ali jobseekers. How-
ever, the Inquiry’s analysis shows this target group currently makes
very little use of this support. Only about one in four unemp loyed
family member immigrants is registered with the Swedish Public
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Employment Service during the first years in Sweden. In addition,
of those who are registered, less than ten per cent are assigned to
an employment preparation activity during the first registration
period.

The Inquiry’s analysis also shows that recently arrived women,
regardless of whether they immigrated for humanitarian reasons or
as family member immigrants, are offered less extensive and
relevant support compared with recently arrived men, Women
register with the Swedish Public Employment Service later than
men, they begin their participation in SfI courses later, and even
regular studies are begun later than among men. Furthermore,
women make less use of employment preparation activities, and
there are differences in the types of measures that men and women
take part in. Among recently arrived immigrants who have an
introduction plan, the proportion of men who take part in vocational
training is three times as high as the proportion of women, and step-
in jobs are twice as common among men. It is also more common
that women who do not have a job also do not participate in
qualifying or employment preparation activities. More than one in
three women who came to Sweden in 2005 as a family member of a
person in need of protection, and one in four who came as other
family member immigrants, neither worked, studied nor took part
in employment preparation activities after three years in Sweden.
The corresponding proportion among men was about 20 per cent.

Increased labour force participation is important for
society, for individuals and for children

Working life is the hub of the Swedish welfare model. For
ndividuals, work provides the opportunity to earn a living and the
power to control one’s own life. For society, 2 high employment
fevel is a prerequisite for maintaining generous weifare systems for
those who, for various reasons, cannot work. Also, from the per-
spective of integration, work plays a decisive role in the oppor-
tunities of recently arrived men and women to enter into Swedish
society. Work and opportunities to support oneself and one’s
family can also help an individual’s sense of participation and of
belonging in the new country grow stronger.

Increasing labour force participation and employment of
recently arrived immigrants is also important for strengthening the

30



SOU 2012:69

situation of recently arrived children and young people. It is much
more common that children of parents who have migrated to
Sweden are economically vulnerable than children whose parents
were born in Sweden. In 2011, nearly half of all people m house-
holds with children where the parents were born abroad lived in
relative poverty — more than 90 000 children under the age of 17
are part of these households, with low income standards and/or
income support. People born abroad have particularly low incomes
during their first years in Sweden, but parents who have migrated
to Sweden also dominate among households with children that
have had a low economic standard of living over several consecutive
years. Increased employment among people born abroad is a pre-
requisite for decreasing child poverty.

In addition, children with foreign backgrounds run a higher risk of
themselves becoming unemployed than do children with Swedish
backgrounds. Greater opportunities for recently arrived immigrants
to take part in working and community life reduce the risk of
children inheriting their parents’ social exclusion. Participation in
knowledge enhancement and employment preparation activities
gives recently arrived parents a better foothold in and increased
knowledge about society, which improves their opportunities to
support their children in school and in social relations. Access to
preschool is also important to both children and parents. At pre-
school, children have the opportunity to learn the language, which
can facilitate schooling. Research shows that preschool contributes
to increased welfare and social mobility for children from families
that are poor or have limited resources.

Conditions for increased labour force participation

The Inquiry has analysed factors that affect the extent to which
recently arrived men and women look for work and take part in
measures that can strengthen their opportunities to find work.
Significant factors are that recently arrived men and women want to
and can work and take part in measures, and whether they have
contact with the actors that can support the recently arrived immi-
grant’s introduction, such as the Swedish Public Employment Service
and the municipality. In addition, these actors must have access to
relevant measures, and match existing measures in an appropriate
manner, based on the needs of the individual.
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The Inquiry’s overall assessment is that these conditions har-
bour a number of shortcomings that, together, make it difficult for
recently arrived immigrants to obtain relevant support for
establishing themselves in working life. Men and women are not
offered measures based on their individual needs, cooperation
between the actors is deficient, relevant measures for short-term
training are lacking and many other family member immigrants are
not offered support eventhough their needs are the same as the
needs among people who have migrated for humanitarian reasons.
Furthermore, the economic incentives to work are contradictory.
Both the child-raising allowance for children between the ages of
one and three and the opportunity to collect parental benefit for
older recently arrived preschool children raise the reservation wage
for women without other sources of income and thus create
thresholds to the participation of recently arrived mothers in the
labour force. Another obstacle is the wait for preschool places and
longer interruptions due to care of children, which in particular
make women’s participation in the labour force more difficult.

However, since most women who migrate as family members or
for humanitarian reasons have one or two children, care of many
children cannot be the decisive cause of women’s lower labour
force participation. Nor is the target group’s attitude towards work
an obstacle. Most women born abroad who are outside the labour
force are, in principle, positive to taking on an employment.

Based on the analysis, the Inquiry summarises the following five
premises, which form the basis for the Inquiry’s proposals and
assessments concerning measures that can increase labour force
participation among recently arrived women and family member
immigrants.

o The individual’s needs are to determine what support is offered
For general measures to be effective, they must be based on the
needs of the individual. Furthermore, a broad selection of
measures is necessary to meet individual needs.

o Early action is key
Recently arrived immigrants who are in need of measures to
facilitate their establishment in the labour market should be
able to make use of such measures as soon as possible after
migration. The Inquiry’s analysis shows that there is a signi-
ficant correlation between early participation in labour market
measures and the likelthood of being employed five years after
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settlement in the country. A recently arrived woman who is
only able to make use of a measure three years after being
registered as unemployed with the Swedish Public Employ-
ment Service has a 31 per cent lower probability of being
employed five years after migration than a recently arrived woman
who is offered a measure the same year she is registered.

s Introduction period ~ an investment to enable active participa-
tion in working and community life
The first period in Sweden represents an investment period
when the recently arrived person, at the same time as he or she
looks for work, is to have a chance to build up skills and net-
works that can lead to a sustainable connection with both the
labour market and community life. However, even a temporary
job is generally valusble for strengthening both the recently
arrived person’s connection with the labour market and con-
tinued language and competence building.

o Measures and incentives concerning equal terms for men and
women
Men and women are to be given equal opportunities to
establish themselves in working and community life. Women
who migrate as family members risk becoming both econom-
ically and socially dependent on their sponsor. Individualised
compensation is therefore key, as is ensuring that the offer of
participating in measures also reaches women staying at home
who, at the time, are being supported by a family member. It is
also important that the matching of measures is based on the
actual needs of the specific individual rather than on gender-
stereotyped conceptions of men and women as a group.

o Effective, high-quality measures require cooperation

To ensure a high level of effectiveness and quality in the intro-
duction process, it is important that the actors who are to
support the recently arrived immigrant’s introduction cooper-
ate. Cooperation between the Swedish Public Employment
Service and municipalities is of particular importance, and the
forms of such cooperation must be flexible, depending on the
local conditions.

33



Stmrnary

50U 2012:69

The Inquiry’s proposals

The Inquiry’s proposals aim to increase labour force participation
among recently arrived women and family member 1mm1grants
They focus on more recently arrived men and women registering as
jobseekers at an early stage, more people being offered opportuni-
ties early on to take part in measures that can facilitate establish-
ment in working life, and recently arrived immigrants being given
access to more relevant measures that to a greater extent meet their
individual needs. Owverall, the measures contribute to a more
effective introduction process, with greater opportunities for
recently arrived women, in particular, to take part in the labour
force.

Introduction guarantee for recently arrived family member
immigrants

The Inquiry proposes that the Swedish Public Employment Service
establish a new labour market policy programme, an ‘introduction
guarantee’. The introduction guarantee will assure recently arrived
family member immigrants, who are not covered by the ‘Act on
introduction activities for certain recently arrived immigrants’,
access to early and parallel measures, and enhanced support from
the Swedish Public Employment Service in looking for work.
During a maximum of 24 months, participants are to receive support,
consisting of employer contacts and coordinated measures, which can
facilitate and speed up establishment i working life. The content of
the programme is to be designed in cooperation between the
Swedish Public Employment Service and the municipality, based on
the individual’s need of measures that can strengthen his or her
position in the labour market. StI courses and employment pre-
paration activities are to be included for everyone, and account is to
be taken of educational needs through preparatory measures, such
as municipal adult education. The general rule is that the activities
are to correspond to a full-time programme.

A person participating in the introduction guarantee will receive
compensation in the form of activity support or development
allowance. Individualised compensation will particularly stimulate
women’s participation in the labour force. The majority of family
member immigrants are women, which means that the introduction
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guarantee will help strengthen the opportunities for women, in
particular, to enter the labour market more quickly. The Inquiry
estimates that between 5 200 and 11 000 people per year are in need
of participating in the introduction guarantee.

Skills enhancement initiatives

Recently arrived immigrants with little education have a weaker
connection with the labour market and lower labour force parti-
cipation than people with higher education. The labour market for
people with lictle education is shrinking, which further raises the
threshold to working life for many recently arrived immigrants. At
the same time, eight of ten employment officers state that the
Swedish Public Employment Service has poor or very poor access
to measures for these people. The Inquiry considers that intro-
duction plans, to a considerably greater extent than at present,
should include studies in municipal adult education. The Inquiry
proposes measures that strengthen opportunities for recently
arrived immigrants to take part in skills enhancement initiatives
alongside of employment preparation activities. Since women
generally have somewhat shorter educational backgrounds than
men, these measures particularly favour the opportunites for
recently arrived women to establish themselves in working and
community life.

o The Swedish Public Employment Service is to be given the
right to enter into agreements with a municipality on arranging
measures for recently arrived immigrants without the need for
this to be preceded by a procurement procedure.

e DPractical orientation modules in a limited number of subjeces
are to be added to the SfI syllabus for courses A and B on study
level 1 in order to give people with little education basic skilis
in combination with language studies. An Inquiry will be
tasked with developing a proposal for a new syllabus.

e Compensation to municipalities that receive refugees is to be
raised by SEK 8000 for adults to enable increased language
support by means of mother tongue trainers within Sf1 to enhance
the quality and effectiveness in language traming.
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e Recently arrived immigrants are to be given the opportunity,
during a six-month period, to take part in coordinated educa-
tional courses at folk high schools that are to include SfI
courses, basic knowledge, and orientational and employment
preparation activities.

incentives and support for both men and women

Income support during the first years in the country increase the
risk of getting stuck in prolonged dependence on benefits. Women’s
labour force participation is particularly ‘sensitive to economic
incentives. Both individualised compensation and individually
designed work incentives should therefore be sought. Muni-
cipalities can encourage increased participation by consistently
inviting both the man and the woman in a family to all discussions
about the family’s economic situation, and by targeting activation
requirements and offers of qualifying measures to both the woman
and the man in families that need economic assistance.

The employment officer’s treatment of individuals and match-
ing of measures are coloured by assumptions about women born
abroad as a group. A recently arrived woman who is registered with
the Swedish Public Employment Service has to wait longer before
being assigned to a measure if she has children under the age of six
and if she has a husband who was born abroad. There is no cor-
responding connection when it comes to recently arrived men. The
Swedish Public Employment Service should therefore conduct a
skills development programme on norms and conceptions linked to
gender and ethnicity.

Stronger incentives and opportunities 1o participate for recently
arrived mothers of young children

For women, interruptions of both SfI courses and the municipal
introduction programme have often been due to childbirth and care
of children. In certain cases, the general rule concerning full-time
participation can lead to women choosing not to resume their
introduction activities. Recently arrived immigrants who begin
their time in Sweden by caring for children also risk a protracted
and less effective introduction. It is therefore important that stay-
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at-home parents of young children are given opportunities to take
part in measures both during and after parental leave.

o The Swedish Public Employment Service should in its regula-
tions clarify what actions employment officers should take so
that contnuity is not lost regarding recently arrived
immigrants who interrupt their introduction plan or intro-
duction guarantee to care for children

o It should be possible for a recently arrived person with parental
benefit, whose level of participation is at least 75 per cent of
full time due to care of children, to have their introduction plan
extended by at most an additional eight months. The mtro-
duction guarantee should also contain a corresponding possibility
of extension.

¢ A two-year pilot project will be conducted within open pre-
schools where recently arrived parents will be given oppor-
tunities to learn the language, gain knowledge about the society
and plan for the future. The National Agency for Education
will be tasked with taking decisions on and allocating funds to
various activities.

s Parental insurance should be changed so that the opportunities
of being granted parental benefit for older preschool children
are limited.

» Income support should not be granted to families receiving
child-raising allowance that have chosen to refrain from looking
for work and taking part in measures for care of children.

Stronger contact between recently arrived immigrants and actors
that can offer support for introduction

Recently arrived immigrants who are not part of refugee reception
are not always reached by the traditional information channels used
by the Swedish Public Employment Service and municipalities. In
addition, many recently arrived immigrants have limrted access to
informal contact networks that can provide guidance and informa-
tion. Better information is necessary if offers of SfI courses and
other introduction support are to reach their intended recipients.
By means of outreach activities at arenas where recently arrived
immigrants are found, such as maternity clinics, child welfare
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centres and schools, municipalities can 1o a better extent also come
into contact with stay-at-home municipal residents.

e Recently arrived immigrants are to receive information about
the opportunities regarding support and measures to establish
themselves in Swedish working and community life as soon as
they learn they have been granted a residence permit. The
Swedish Migration Board will be tasked with developing easily
comprehensible, printed information.

Expanded follow-up and analysis

In order to follow up the extent to which measures supporting the
introduction of recently arrived immigrants contribute to
strengthening the target group’s active participation in community
life, the Inquiry proposes that a research institute be charged with
following up these measures every four years. The follow-up is to
be based on interview surveys in combinaton with register
information.

The Inquiry also proposes that county administrative boards
analyse the needs that recently arrived parents have of parental
support, and to evaluate the extent to which the parent support
programmes conducted by municipalities, county councils and
non-profit organisations meet the needs of recently arrived immi-
grants. Based on this analysis, the county administrative boards are
to prepare advice on how parent support programmes for recently
arrived parents should be designed.

Economic impact

An increased labour supply has a significant net positive effect on
public sector finances. In a few years” time, it is expected that the
Inquiry’s proposals will lead to increased employment among
recently arrived women and other family member immigrants. The
Inquiry’s estimates also indicate a strong link between taking part
in employment preparation activities at an early stage and the
likelihood of having a job five years after migration.

It is expected that the introduction guarantee will lead to increased
central government expenditure. These costs will depend on how
many recently arrived family member irhmigrants who are job-
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seekers are assigned to the programme. The Inquiry estimates that
when the programme is fully implemented, the gross costs will
amount to between SEK 947 million and SEK 1977 million per
year. After account is taken of the fact that the Swedish Public
Employment Service already works with a large share of the intro-
duction guarantee’s target group in other forms, the Inquiry
estimates the net cost to be between SEK 435 million and SEK 970
million per year. The Inquiry notes that in the last few years, con-
siderable appropriations have been removed as appropriation savings
from expenditure area 14, The labour market and working life, and
therefore considers that the increased expenditures fall within the
current parameters. It is proposed that the increased compensation
to municipalities that receive refugees, persons in need of protec-
tion and their family members be financed by means of repriori-
tisation within expenditure area 13 Integration and gender equality.

As regards municipalities, the Inquiry’s proposals involve
reduced expenditures for income support and enhanced financing
to meet the need of language support within SfI among municipalities
that receive refugees, persons otherwise in need of protection and
their family members.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
férordning om introduktionsgarantin

Hirigenom féreskrivs féljande.

1 § Denna férordning innehiller bestimmelser om det arbetsmark-
nadspolitiska programmet introduktionsgarantin.

Syftet med introduktionsgarantin dr att underldtta och paskynda
etablering 1 arbetslivet fé1 nyanlinda invandrare som inte omfattas av
lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda
invandrare.

Malgrupp

2 § Forordningen giller en nyaniind invandrare som ir folk-
bokférd och har beviljats

1. uppehillstillstind pd grund av anknytning enligt 5 kap. 3 §
eller 3 a § utlinningslagen (2005:716), eller

2. uppehillskort efter ansdkan enligt 3 a kap. 10 § utlinnings-
lagen.

Forordningen giller inte en nyanlind invandrare som omfattas
av lagen (2010:197) om etableringsinsatser fér vissa nyanlinda
invandrare eller som iir medborgare i ett land inom europeiska eko-
nomiska samarbetsomridet (EES-land).
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Fordjupad kartliggning

3 § Arbetsférmedlingen ska f5r deltagare 1 introduktionsgarantin
genomféra en férdjupad kartliggning som kompletterar den individu-
ella handlingsplan som redan upprittats enligt 6§ férordningen
(2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Den
fordjupade kartliggningen ska omfatta den nyanlindes uthbild-
ningsbakgrund och tidigare arbetslivserfarenhet och visa vilka for-
beredande insatser 1 form av utbildning och andra insatser del-
tagaren behéver for att yreerligare kunna stirka sin position pd arbets-
marknaden.

Den individuella handlingsplanen ska revideras utifrin resultatet
av den férdjupade kartliggningen och utformas i samrid med den
nyanlinde och 1 samverkan med berrd kommun.

Sedan handlingsplanen reviderats ska Arbetstérmedlingen limna
deltagaren det intensifierade st6d som han eller hon beddms
behova for att kunna uppfylla det som Sverenskommits 1 hand-
lingsplanen.

Anvisningar till programmet

4 § En anvisning till introduktionsgarantin innebdr att den som
anvisas erbjuds att ta del av programmet.
Frigor om anvisningar provas av Arbetsférmedhingen.

5§ En anvisning uill introduktionsgarantin ska avse verksamhet pd
heltid.

En anvisning fir dock avse verksamhet pd deltid, om den
enskildes arbersutbud understiger det arbetsutbud som motsvarar
verksamhet p heltid och detta beror pd

1. sjukdom eller funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsformiga,

2. férildraledighet, eller

3. annat hinder som anmilts till och godragits av Arbetsférmed-
lingen.

I fall som avses i andra stycket ska anvisningen goras for den tid
som motsvarar arbetsutbudet.

En anvisning fir dven goras pd deld i en omfattning som
understiger den enskildes arbetsutbud om den enskilde samridige
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arbetar, under fSrutsitening att arbetstiden och tiden i programmet
sammanlagt motsvarar hans eller hennes arbetsutbud.

6§ Om en anvisning gors till verksamhet pi deltid, ska skalen for
beslutet anges i beslutet. Vidare ska de uppgifter som ligger till
grund for besluter dokumenteras hos Arbetsfdrmedlingen.

Hur ling tid man fir ta del av programmet

7 § Sa snart den enskilde uppfyller forutsittningarna f6r en anvis-
ning til} introduktionsgarantin, ska Asbetsférmedlingen préva om
en sidan anvisning ska goras.

Anvisning ska ske inom ett ir efter att en nyanlind forsta
gingen folkbokfsrdes i en kommun. Detta giller inte om det fore-
ligger sarskilda skil till fljd av styrkt sjukdom eller vird av barn
med foraldrapenning enligt 12 kap. socialférsikringsbalken.

8 § Programmet ska omfatta hogst 24 ménader och minst innehilla
1. uthildning i svenska fér invandrare eller motsvarande utbild-
ning vid folkhégskola enligt 24 kap. skollagen (2010:800), och
2. insatser som motsvarar programmen enligt § férordningen
(2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.

9§ Tiden fér deltagande i programmet ska bestimmas med
beaktande av den nyanlindes behov av insatser. Tiden far forlingas
vid behov. Den sammanlagda tiden for deltagande fir dock som
lingst motsvara tiden fér beviljat uppehillstillstdnd eller hogst 24
méanader.

Vid tillampning av férsta stycket ska det boreses frin sidan tid
som deltagaren har varit forhindrad att delta i insatserna pa grund av
styrkt sjukdom eller vérd av barn med férildrapenning enlige 12 kap.
socialf5rsikringsbalken. En forutsittning 4r dock ate hindret har varat
under en sammanhingande tid av minst 30 kalenderdagar.

Den tid som inte ska riknas som deltagande enligt andra stycket
far sammanlagt omfatta hogst tolv manader.

10 § Nir anvisning skett till verksamher pd deltid om minst 75 %,
ska vid tllimpning av 9 § dven bortses frin sidan 1id som féranietts
av vird av barmn med forildrapenning enligt 12 kap. socialférsakrings-

baiken.

Sidan tid far uppgi till sammanlagt hogst tta ménader.
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Vem som fir anvisas till programmet

11 § En anvisning till introduktionsgarantin fir goras f6r en nyanlind
som har fyllt 20 &r och som har varit arbetslds och anmild hos den
offentliga arbetsférmedlingen i sammanlagt 90 kalenderdagar under
en ramtid om fyra ménader.

12 § Den som har anvisats till introdukuonsgarantin fir ta del av
insatserna i programmet till dess att han eller hon piborjar

1. ett arbete p3 heltid, med eller utan statligt stdd,

2. en utbildning som inte berattigar till aktivitersstad eller
utvecklingsersittning, eller

3. tiden fér programmet har 16pt ut.

Den som inte lingre deltar i garantin enligt forsta stycket ska
skrivas ut ur programmet. Detta giller dock endast om frinvaron
har varat mer #n 30 kalenderdagar 1 f6kid.

Arenden om utskrivning ska handliggas skyndsamt.

Aterintride i programmet

13 § Den som har skrivits ut ur introdukzionsgarantin enligt 12 §
forsta stycker 1 och andra stycket har majlighet ate dterintrida
programmet, under férutsittning ait han eller hon inte uppfyller
ett nytt arbetsvillkor enligt lagen (1997:238) om arbetsldshets-
forsikring och inte heller erbjuds en anstillning.

Den som har skrivits ut ur introduktionsgarantin enligr 12 §
forsta stycket 2-3 och andra stycket har mdjlighet att dterintrida i
programmet, under férutsittning att avbrottet i programmet har
varat 1 hidgst ett &r.

Aterintride enligt forsea och andra styckena ska anses ske dagen
efter den ersittningsdag d den enskilde limnade programmet.

Aterkallelse av anvisning till programmet

14 § En anvisning till programmet ska &terkallas om den som
anvisats

1. avvisar nigon insats inom programmet, avvisar ert erbjudande
om limpligt arbete utan godtagbara skl eller inte har regelbunden
kontakt med en arbetsfdrmedlare, eller

2. missk&ter sig eller stér verksamheten.
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En anvisning till programmet ska ocksi dterkallas om dert i
&vrigt finns sirskilda skl for ate rerkalla den.
Ett beslut om srerkallelse giller omedelbart.

Ny anvisning till programmet

15§ Om en anvisning till introduktionsgarantin har &cterkallats
enligt 14 § forsta stycket 1 eller 2 fir den enskilde pd nytt anvisas
till programmet om han eller hon

1.anmilt sig som arbetssékande hos den offentliga arbers-
fermedlingen inom 60 kalenderdagar efter &terkallelsen, och

2. efter drerkallelsen varit inskriven som arbetssdkande hos den
offentliga arbetsférmedlingen under 45 dagar f6r vilka akuvitets-
stéd skulle ha limnats om inte dterkallelsen gorts.

Vid tillimpning av forsta stycket 2 ska dagar di den enskilde
utfort forvirvsarbete riknas in i de 45 dagarna.

Den som pi nytt anvisas till introdukeionsgarantin trider in i
garantin dagen efter den ersittningsdag dd han eller hon Kmnade
programimet,

Ersittning till den enskilde

16 § I férordningen (1996:1100) om akivitetsstéd finns bestim-
melser om att den som tar del av programmet introduktions-
garantin kan fi ekonomiske stéd for sin forsérjning i form av
aktivitetsstdd eller utvecklingsersittning,

Tillsyn

17 § Arbersférmedlingen ska ¢ill Inspektionen fér arbetsloshetsfor-
sikringen limna de uppgifter som har betydelse {6r inspektionens
granskning av handliggningen av och rutinerna fér handliggningen
av drenden om 3terkallande av anvisningar il programmet.

Omprévning och dverklagande

18 § Arbetsférmedlingens bestut enligt denna férordning ska
omprévas hos myndighetens centrala enhet fér omprévning, om
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det begirs av den som besluter giller. Vid omprévningen fir
beslutet inte #ndras till den enskildes nackdel.

En begiran om omprdvning ska vara skrifelig. Begiiran ska ges in
till Arbetsférmedlingen och ska ha kommit in dit inom tre veckor
frin den dag di den som begir omprévning fick del av beslutet.

19§ 1 22 a§ férvaltningslagen {1986:223) finns bestimmelser om
dverklagande hos allmin férvaliningsdomsrol.

Endast beslut om omprévning av beslut enligt 14 § fir éver-
klagas.

Om ett beslut &verklagas innan det har omprévats, ska &ver-
klagandet anses som en begiiran om omprévning,

Bemyndigande

20 § Arbetsférmedlingen fir meddela de foreskrifter som behdvs
for verkstilligheten av denna férordning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2014
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2 Forslag till

Férfattningsforslag

férordning om dndring i férordningen (1996:1100)

om aktivitetssiod

Hirigenom foreskrivs ate 2 och 4 §§ férordningen (1996:1100)
om aktivitetsstdd ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse
2§

Utvecklingsersittning ir ekonomiskt stéd wll férsérjning och-

limnas tili den som

1. deltar 1 ndgot av de arbets-
marknadspolitiska programmen
jobbgarantin f&r ungdomar eller
arbetslivsintrodukuon, deltar 1 fér-
beredande insatser 1 form av
kortare  folkhdgskoleutbildning
fér ungdomar enligt 30 § andra
stycket 7 forordningen (2000:634)
om arbetsmarknadspolitiska pro-
gram eller deltar i et arbetsmark-
nadspolitiskt program enligt 9 § 5
fsrordningen om arbetsmark-
nadspolitiska program,

1. deltar 1 ndgot av de arbets-
marknadspolitiska programmen
jobbgarantin 16r ungdomar, intro-
duktionsgarantin  eller arbetslivs-
meroduktion, deltar 1 férbered-
ande insatser i form av kortare
folkhégskoleutbildning fér ung-
domar enligt 30 § andra stycket
7 férordningen (2000:634) om
arbetsmarknadspolitiska program
eller deltar i ett arbetsmarknads-
politiskt program enligt 9§ 5
fsrordningen om arbetsmark-
nadspolitiska program,

2. har fyllt 18 men inte 25 4r, och

3, inte ir eller skulle ha varit berittigad ull arbetsloshetsersice-
ning enligt fagen (1997:238) om arbetsléshetsforsikring.

Av 5d§ framgdr att utvecklingsersitining i vissa fall &ven
lamnas till den som deltar i jobb- och utvecklingsgarantin.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4§

Aktivitetsstdd ir ekonomiskt stod till f8rsérjning och limnas
ull den som deltar i nigot av de arbetsmarknadspolitiska pro-

grammen
1.jobb- och utvecklingsgar-
antin,
2. arbetsmarknadsutbildning,
3. arbetspraktik,

1. jobb- och utvecklingsgar-
antin,

2. introduktionsgarantin,

3. arbetsmarknadsutbildning,
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4. st6d tll starc av nirings- 4. arbetsprakuik,
verksambhet,

5. jobbgarantin fér ungdomar, 5. s5t6d ull start av nérings-

verksamhet,

6. forberedande insatser, 6. jobbgarantin fér ungdomar,

7. arbetslivsintroduktion, 7. férberedande insatser,
eller

8. projekt med arbetsmark- 8. arbetslivsintroduktion,
nadspolitisk inrikening. eller

9. projekt med arbetsmark-
nadspolitisk inriktning.

For den som deltar i nigot av de arbetsmarknadspolitiska pro-
grammen jobbgarantin fér ungdomar eller arbetslivsintrodukeion,
deltar 1 férberedande insatser i form av kortare folkh&gskoleutbild-
ning fér ungdomar enligt 30§ andra stycket 7 fSrordningen
(2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program eller deltar 1 ett
arbetsmarknadspolitiskt program enligt 9 § 5 f6rordningen om arbets-
marknadspolitiska program kriivs for ate akeivitetsstdd ska lémnas att
deltagaren ir eller skulle ha varit berittigad till arbetsléshetsersire-
ning enligt lagen (1997:238) om arbetsloshetstérsikring eller att
han eller hon har fyllt 25 ar.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2014,
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3  Fdorslag till
férordning om andring i férordning (2000:628) om
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Hirigenom foreskrivs att 9§ forordningen (2000:628) om den
arbersmarknadspolitiska verksamheten ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
78

De arbetsmarknadspolitiska programmen ir arbetsmarknads-
politiska insatser som syftar till att stirka den enskildes méjligheter
att 3 eller behilla ete arbete. En anvisaing till ett program skall vara

arbersmarknadspolitiskt motiverad. Det betyder att en anvisning
fir goras endast om den framstir som limplig bide f6r den enskilde

och ur ett &vergripande arbetsmarknadspolitiskt perspektiv.

Bestimmelser om program-
men finns i lagen (2000:625) om
arbetsmarknadspolitiska  pro-
gram, forordningen (2000:634)
om arbetsmarknadspolitiska pro-
gram, férordningen (1997:1275)
om anstillningsstdd, frordningen
(2000:630) om sirskilda insatser
for personer med funktionshinder
som medfdr nedsatt arbetsférmaga
och férordningen (2007:414) om
jobb- och utvecklingsgarantin,

Bestimmelser om program-
men finns 1 lagen (2000:625) om
arbetsmarknadspolitiska  pro-
gram, forordningen (2000:634)
om arbetsmarknadspolitiska pro-
gram, forordmingen (1997:1275)
om anstiilningsstdd, férordningen
(2000:630) om sirskilda insatser
for personer med funktionshinder
som medfér nedsate arbetsfor-
miga, [Srordningen (2007:414)
om jobb- och utvecklings-
garantin, och férordningen om
introduktionsgarantin,

I forordningen (1996:1100) om aktivitetsstdd finns bestdm-
melser om att den som tar del av et arbetsmarknadspohtiskt

program kan 3 ersitening.

Denna férordning trider ikraft den 1 januar: 2014.
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4  Forslag till
forordning om dndring i férordning (2007:1364)
om Arbetsformedlingens samarbete med kommuner
om arbetsmarknadspolitiska program

Hirigenom fdreskrivs att 2 § forordningen (2007:1364) om
Arbetsformedlingens samarbete med kommuner om arbetsmark-
nadspolitiska program ska ha féljande lydeise.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

2§

Arbetsférmedlingen fir ingd Arbetsférmedlingen fir ingh
en Overenskommelse med en en Overenskommelse med en
kommun om anordnande av kommun om anordnande av
sidana insatser eller aktiviteter sidana insatser eller akuiviteter

som regleras 1 som regleras 1
- frordningen (2007:414) om — férordningen (2007:414) om
jobb- och utvecklingsgarantin, och  jobb- och utvecklingsgaranun,
— férordningen  (2007:813) ~ f&rordningen (2007:813) om
om jobbgaranti fér ungdomar.  jobbgaranti f6r ungdomar, och
~ férordningen om introduk-
tionsgarantin.

Insatserna eller aktiviteterna i &verenskommelsen pigir lngst
tilf och med den tid programmet erbjuds.

Arbetstérmedlingen fir 1 Svrige Arbetsférmedlingen fir dven
endast ingd en Gverenskommelse ingd en $verenskommelse med
med en kommun om anordnande  en kommun om anordnande av
av insatser eller aktiviteter fér insatser eller aktiviteter for
nyanlinda invandrare eller unga nyanlinda invandrare eller unga
med funktionshinder. med funktionshinder.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2014,
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5  Forslag till
forordning om &ndring i forordning (2000:634) om
arbetsmarknadspolitiska program

Hirigenom féreskrivs att 30§ férordningen (2000:634) om
arbetsmarknadspolitiska program ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
30§

Med férberedande insatser avses individuellt anpassade arbets-
marknadspolitiska 1nsatser av vigledande, rehabiliterande eller
orienterande karaktir {&r den som sirskilt behover férbereda sig
fér ett annat arbersmarknadspolitiskt program eller arbete.

Insatserna kan bestd av

1. zkuiviteter inom ramen fér vigledning eller

platsférmedling,

2. f5rdjupad kartliggning och vigledning under lingst tolv
veckor,

3. aktiviteter inom ramen f6r arbetslivsinrikrad rehabilitering,

4. aktviteter sdrskilt avsedda f6r nyanlinda invandrare som
omfattas av lagen (2010:197) om etableringsinsatser fér vissa
nyanlinda invandrare,

5. strukturerad beddmning, virdering och dokumentation av en
arbetssikandes tidigare forvirvade kunskaper och kompetens,

6. upphandlad utbildning av forberedande elier orienterande
karaktir,

7. kortare folkhégskoleutbild-
ning {ér ungdomar som har fyllt
16 men inte 25 ir och som varken
har  grundliggande  hégskole-
behorighet eller har gymnasie-
examen,

7. kortare folkhogskoleutbild-

‘ning f6r myankinda invandrare

samt ungdomar som har fyllt 16
men inte 25 &r och som varken har
grundliggande hogskolebehdrig-
het eller har gymnasieexamen,

8. utbildning 1 svenska for invandrare eller motsvarande uthildning
vid folkhdgskola enligt 24 kap. skollagen (2010:800), dock inte under
tid som invandraren tar del av insatser enligt lagen om etablerings-
insatser f&r vissa nyanlinda mvandrare eller deltar 1 etwr sidant
introduktionsprogram anordnat av kommunen som avses 1 11§
forordningen  (1990:927) om statlig ersittning for flykting-
mottagande m.m., elier
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9. utbildning inom skolvisen-
det pd grundliggande eller gymn-
asial nivi som motsvarar lingst
sex mdnaders heltidsstudier for
den som ir ldngtidsinskriven
invandrare eller har ett funktions-
hinder som med{&r nedsatt arbets-
férmaga.

For den som #dr [dngrids-
inskriven ivandrare eller har ewt
funktionshinder som medfér ned-
satt arbetsformaga fir utbildnings-
tiden motsvara ldngre tid 4n sex
ménaders heltidsstudier, om det
finns sirskilda skil.

S0U 2012:6%

9. utbildning inom skolvisen-
det pa grundliggande eller gymn-
asial nivd som motsvarar lingst
sex minaders heladsstudier for
den som ir invandrare eller har
ett funktionshinder som medfér
nedsatt arbetsférméga.

Fér den som 4r invandrare elfer
har ett funktionshinder som med-
fér nedsate  arbersformiga far
utbildningstiden motsvara lingre
td dn sex mdnaders heltids-
studier, om der finns sirskilda

skil.

Arbetsférmedlingen ska 1 s3dana fall ange vad de siirskilda skilen
bestdr 1 och dokumentera den information som ligger ull grund fér

anvisningern.

Denna f&rordning trider § kraft den 1 januari 2014.
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6  Forslag till
forordning om fordndring av forordning (2010:409)
om etableringssamtal och etableringsinsatser for
vissa nyanldnda invandrare

Hirigenom fdreskrivs det att i forordningen (2010:409) om
etableringssamtal och etableringsinsatser f{6r vissa nyanlinda
invandrare ska inféras en ny paragraf 6 a §.

6 a § Nir etableringsplan omfattat aketiviteter pd 75 % av heltid, ska
vid ullimpning av 6 § dven bortses frin sidan ud som fSranletts av
vird av barn med férildrapenning enligt 12 kap. socialférsikrings-
balken.

Sdan tid fir uppgd till sammanlagt hégst dtta manader.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2014.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund
Arbete viktigt for sammanhillning och vilfird

Arbetsliver dr navet 1 den svenska viifirdsmodellen. For individen
ger arbete mdjlighet till {&rsérjning och makten att styra sitt eget
liv. Fér samhillet ir hog sysselsittning en férutsittning for ate
uppritthilla generdsa viilfirdssystem {6r dem som av olika skil inte
kan arbeta. Ur et integrationsperspekuiv spelar arbete en avgdrande
roll f6r nyanlinda kvinnors och mins méjligheter att komma in 1 det
svenska samhillet. Genom arbete och majligheter att forséria sig
sjilv och sin familj] kan ocksd individens kinsla av delaktighet och
att hora till 1 det nya landet vixa sig starkare,

Det finns dtskilliga studier som har wvisat att nyanlinda
invandrare i Sverige moter betydande svirigheter pd arbersmark-
naden. Omfattningen och karaktiren av dessa svirigheter varierar
mellan olika individer och grupper, men generellt giller att syssel-
sittningen dr betydligt ligre bland urrikes in bland inrikes fédda.
Skillnaderna 1 sysselsittningsgrad mellan in- och utrikes f6dda har
ocksd skat sedan slutet av 1980-talet. Den fdrindrade samman-
sittningen av den utrikes fédda befolkningen har bidragit till de
Skade skillnaderna 1 sysselsittning. De som invandrar av humani-
tira skil har ofta en betydligt lingre vig in pd arbetsmarknaden
jimfsre med de grupper av framfér allt arbevskrafisinvandrare som
kom till Sverige under 1950-1970-talen.

Alla invinare 1 Sverige behodver kinna sig delaktiga t sambhillet.
En l8g sysselsittning bland utrikes f6dda innebir att samhillet inte
tar till vara potentialen hos dessa minniskor. Milet fér integra-
tionspoliviken om "lika rittigheter, skyldigheter och mojligheter for
alla, oavsett etnisk och kulturell bakgrund” (prop. 2008/09:1) upp-
fylls inte. Det finns ocksd ett tydligt samband mellan 1dg syssel-
sittningsgrad bland utrikes f&dda och ekonomisk utsatthet, 1
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synnerhet bland barnfamiljer. Med Skande skilinader i arbets- och
livsmojligheter finns en risk for att det uppstdr sociala problem
som grundar sig 1 kinslor av utanférskap och exkludering. Fér-
sldrarnas arbetsmarknadssituation &verférs 1 hég grad till barnen,
dven om de ir f6dda och uppvixta i Sverige, och barn med utlindsk
bakgrund l6per hégre risk att sjilva bli arbetslésa jimfort med barn
med svensk bakgrund. Utanférskapet riskerar dirfér dven att gi
arv till nista generation.

Den forsta tiden dr betydelsefull for arbetsmarknadsetableringen

Det dr under de f6rsta dren i Sverige som grunden f&r nyanlindas
etablering pd den svenska arbetsmarknaden liggs. Det rider en stor
samsyn mellan forskare och prakiiker om vikten av att insatser
sdts in tidigt och att dessa har en tydlig arbetsmarknadsinriktning.
En utdragen etableringsperiod 4r passiviserande och kan leda till ett
lingsikugt bidragsberoende.

Den 1 december 2010 reformerades flyktingmottagandet genom
att en ny lag inférdes, lagen (2010:197) om etableringsinsatser f6r
vissa nyanlinda invandrare. Syftet med reformen var att underlitza
och piskynda etableringen 1 arbets- och samhillslivet f6r nyaniinda
som invandrar som flyktingar, skyddsbehévande i &vrigt och som
anhériga till dessa. Etableringslagen innehiller bla. bestimmelser
om insatser som ska ge nyanlinda férussitiningar for egenfsrsorj-
ning och stirka deras aktiva deltagande i arbets- och samhillslivet.

Ovriga anbériginvandrare, dvs. personer som fr uppehiils-
tillstdnd pé grund av anknytning tilf en person bosatt 1 Sverige som
inte nyligen invandrat som flykting eller skyddsbehévande 1 &vrigt,
omfattas inte av etableringslagen. Men samma mé&nster med en
lingsam etablering pd arbetsmarknaden som motiverade for-
indringarna 1 flykungmottagandet finns dven i denna grupp. De
ovriga anhériginvandrarna utgdr i dag en stérre andel av de
nyanlinda #n de flyktingmottagna. Samridigt dr de &vriga anhérig-
invandrarna en mer heterogen grupp 4n de skyddsbeh&vande och
deras anhoriga. Bland dem som fir uppehdlistillstind pd grund av
anknytning finns individer som redan vid invandringen har bide
arbete och ett vil utvecklat nitverk i Sverige. Andra personer med
samma skil f6r invandring har en ling vig fram ll sitt f6rsta arbete
och stora behov att bygga upp bide kunskaper 1 svenska spriket,

56



S0U 2012:69

relevant utbildning och arbetslivserfarenhet samt kontakter utanfér
den nirmaste familjen.

Trosklarna ull arbetsmarknaden dr sirskilt stora f&r nyanlinda
kvinnor. Efter tio 4r 1 Sverige hade drygt hilften av kvinnorna som
dr 2000 kom som skyddsbehévande eller som anhériga till dessa
fortfarande inte kommit i arbete. Ménstret dr likartat dven fér
ménga av kvinnorna som invandrar som anhérig till en person som
inte nyligen fitt uppehdlistillstdnd av humanitira skil. Kvinnornas
liga arbetskraftsdeltagande dr ett vixande problem, sysselsittnings-
graden for utrikes f6dda kvinnor har minskat med 14 procent-
enheter sedan slutet av 1980-talet.

Ett hogt arbetskraftsdeltagande ér viktigt ocksa for deltagandet i

sambidllslivet

Ett dkat arbetskraftsdeltagande ir inte endast motiverat frin ett
sysselsittningsperspektiv. Fér minga nyanlinda sammanfaller borta-
varon frin arbetsmarknaden med et stort utanférskap ocksd ur andra
aspekter. Samma trdsklar som fSrsvirar inwrddet i arbetsliver utgér
hinder dven for deltagandet i samhillet 1 Svrige. Svaga kunskaper i
svenska gor det svire art navigera 1 det svenska sambillsystemet.
Bristande tillging till ndwverk riskerar att leda till social isolering.
Begrinsade kunskaper i svenska och om det svenska samhiller kan
dven gora det svirare f6r nyanlinda forildrar att ta sig an fériidra-
rollen, att samarbeta med skolan och att ge sina barn det stéd de
behdver f6r att utanfdrskapert inte ska gd i arv till nista generation.

At finna viigar som kan &ka nyanlindas arbetskraftsdeltagande
ir mot denna bakgrund motiverat f&r att stirka werikes f&ddas
aktiva deltagande 1 bdde arbets- och samhillsliv. Den dubbla mil-
sdttningen 1 etableringslagen, aktivt deltagande 1 arbets- och sambhills-
livet, understryker betydelsen av att erbjudandet om st6d ocks§ nir
nyanlinda som har en lingre vig till arbete och sjilv{érsérining. For
personer med begrinsade mojligheter att f3 et arbete kan ocksd ert
tkat deltagande 1 samhillslivet vara ett viirdefullt resultat.
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