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Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialndmnden héanvisar till foreliggande tjénsteutlatande
som svar pa remissen.

Gillis Hammar Fredrik Jurdell
Forvaltningsdirektor Avdelningschef
Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat delbetdnkandet SOU 2013:45
”Rétt information — Kvalitet och patientsdkerhet for vuxna med
nedsatt beslutsformaga” till stadsdelsnimnderna Farsta,
Hésselby-Villingby och Norrmalm samt till Socialndmnden,
Stadsledningskontoret och KS rad for funktionshinderfragor att
besvaras senast 30 augusti 2013.

I Socialdepartementets delbetinkande foreslas fordndringar i
Patientdatalagen, (PDL), som innebér att ssmmanhallen
journalforing kommer att omfatta alla medborgare, dven de
vuxna personer som inte endast tillfdlligt saknar beslutsformaga.
Forvaltningen instimmer 1 de framlagda forslagen.
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Arendets beredning

Detta drende har utarbetats inom avdelningen for
stadsovergripande sociala fragor, strategiska enheten. Radet for
funktionshinderfragor har behandlat drendet den 22 augusti 2013.

Remissen

Inledning

En fOrutséttning for att enskilda patienter ska kunna fa en god
och sédker vérd ar att de som &r inblandade 1 varden har tillgang
till ritt information om patientens hélsa och tidigare
behandlingar. Ytterligare en forutsittning ar att savil varden som
informationshanteringen bygger pé respekt for den enskildes
sjalvbestimmande och integritet.

Sammanhallen journalforing enligt patientdatalagen (2008:355),
forkortad PDL, innebér att vardgivare, privata som offentliga,
kommun- eller landstingsfinansierade och helt privata, kan dela
med sig av sin varddokumentation till varandra.

Med hénsyn till sdvil den enskildes integritet som till fortroendet
for hélso- och sjukvérden kan det aldrig bli fraga om att
information om patienten ska kunna spridas okontrollerat. Det ar
déarfor noga reglerat i patientdatalagen pa vilket sitt information
om en patient far anvéndas och utbytas inom hélso- och
sjukvarden.

Sammanhallen journalforing forutsitter dels att patienten 1 ett
forsta skede inte motsatt sig ett tillgéngliggérande av uppgifter
till andra vardgivare, dels att patienten i samband med att ett
vardbehov uppstar samtycker till att behorig hilso- och
sjukvardspersonal far ta del av uppgifterna. Men personal inom
hilso- och sjukvarden moéter varje dag personer som av en eller
annan anledning tillfdlligt eller mer varaktigt saknar mdjlighet att
ge uttryck for sin instdllning och vilja att exempelvis fa en viss
vard eller behandlingsinsats.

En konsekvens av dagens reglering ér bl a att den som saknar
formaga att ta emot och forstd information samt ta stéllning till
frdgor om informationshantering stills utanfor de mojligheter till
ett mer patientsdkert och effektivt informationsutbyte, som
lagstiftaren tillhandahaller alla andra medborgare.



Remiss - delbetankandet SOU 2013:45
Ratt information - Kvalitet och
patientsakerhet for vuxna med nedsatt
beslutsformaga

Tjansteutlatande
Dnr 1.6 - 403/2013
Sida 3 (6)

Utredningen om ritt information i vard och omsorg har dérfor i
uppdrag att utreda om det dr lampligt att géra det mojligt for
vuxna personer med nedsatt beslutsformaga att ingd i
sammanhallen journalforing och nationella kvalitetsregister.

Utredningens utgangspunkter

I forarbetena till dagens lagstiftning saknas, savitt utredningen
kunnat bedoma, nagra skél som motiverar att en vuxen person
som har nedsatt beslutsforméga inte ska fa dra nytta av ett mer
patientsdkert informationsutbyte genom sammanhallen
journalforing.

Utredningens utgangspunkt &r att den som saknar formaga att
samtycka till vard eller den informationshantering som féranleds
av varden har ett alldeles sdrskilt behov av lagstiftning som ger
okad trygghet och skydd. Mgjligheterna att anvinda och utbyta
information maste darfor forenas med villkor som syftar till att
sdkerstdlla bade en 6kad patientsdkerhet och ett starkt
integritetsskydd.

Personer som inte sjilva kan ta stdllning till fragor om
personuppgiftsbehandling

Utredningens forslag omfattar vuxna patienter som inte endast
tillfalligt saknar formaga att ta stéllning till en viss
personuppgiftsbehandling. Det gar dock inte att géra en exakt
avgransning av beskrivningen “inte endast tillfdlligt saknar
formaga”. Det som krdvs dr en bedomning i det enskilda fallet.

Utredningens utgangspunkt ar darfor att hdlso- och
sjukvardspersonalen ska stitta patienten pa ett sadant sétt att
denne i sé stor utstrickning som mojligt kan tillvarata sin
sjdlvbestimmanderitt. Av grundldggande respekt for den
enskilde bor personalen alltid forsoka né fram till patienten och i
mojligaste man tillhandahélla relevant och anpassad information
samt efterfraga patientens instillning i fragan.

Stdllningstagande till personuppgiftsbehandling bor foregds av
ett samlat 6vervdgande

En generell utgangspunkt ér att personuppgiftsbehandling
rorande vuxna som inte endast tillfalligt saknar beslutsforméga
bor ske utifrdn vad som dr kint om den enskildes instillning samt
hélso- och sjukvardspersonalens bedomning av vad som ir bist
for patienten.
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Stdllningstagande till vard och till informationshantering bor ga
hand i hand

Genomf6rande av olika vard- och behandlingsinsatser &r tétt
sammankopplat med hantering av information om individen. For
att hélso- och sjukvérdspersonalen ska kunna ta stillning till och
utfora insatser av hog kvalitet med patientens bésta for 6gonen
madste personalen ha tillgang till ritt information i rétt tid.

Utredningens utgangspunkt &r att de forutsattningar som géller
for att kunna genomfora vard- och behandlingsinsatser maste
overensstimma med de som géller for att hantera den information
som behovs 1 en sddan situation.

Sammanhdllen journalforing ska kunna anvindas for vuxna som
inte endas tillfdlligt saknar beslutsformdga

Innan personuppgifter gors tillgdngliga for andra vardgivare 1
system for sammanhallen journalforing ska patienten enligt
géllande ritt fa information om vad den sammanhallna
journalforingen innebdr och om réttigheten att motsétta sig att
uppgifterna tillgéngliggdrs pd det séttet. Det innebir 1 praktiken
att alla som saknar forméga att ta stéllning till dessa fragor stélls
utanfor mojligheterna till ett mer patientsidkert och effektivt
informationsutbyte.

Utredningen foreslar darfor att vardgivare ska fa gora uppgifterna
tillgdngliga 1 system for sammanhéllen journalforing &ven om en
patient inte endast tillfalligt saknar formaga att forstd information
om sammanhéllen journalforing och ta stéllning till
personuppgiftsbehandlingen.

Av respekt for den enskildes ritt till sjdlvbestimmande och
integritetsskydd fér detta endast ske under forutsittning att det
inte dr uppenbart att patienten skulle ha motsatt sig sadan
personuppgiftsbehandling.

Vuxna med nedsatt beslutsférmdga ska fa dra nytta av och bidra
till kvalitetsutveckling av varden

Utredningen foreslar att det ska vara tillatet for vardgivare att
behandla personuppgifter i ett nationellt eller regionalt
kvalitetsregister &ven om den enskilde inte endast tillfalligt
saknar formaga att ta stéllning till den information som lamnas
om registreringen.

Forslaget gor det mojligt att anvdnda personuppgifter avseende
en person som har nedsatt beslutsformaga i kvalitetsregistret i
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syfte att forbéttra kvaliteten 1 virden, bdde for den enskilde
patienten sjdlv och for andra med liknande sjukdomar eller
skador.

Ikrafttrddande

Utredningen foreslér att de dndringar i patientdatalagen och i
offentlighets- och sekretesslagen som foreslas ska trada ikraft den
1 juli 2014.

Forvaltningens synpunkter

Utredningens utgangspunkt &r att den som saknar formaga att
samtycka till vérd eller den informationshantering som féranleds
av varden har ett alldeles sérskilt behov av lagstiftning som ger
okad trygghet och skydd. Mgjligheten att anvinda och utbyta
information maste darfor forenas med villkor som syftar till att
sdkerstdlla bade en 6kad patientsdkerhet och ett starkt
integritetsskydd.

Forvaltningen instdimmer i utredningens utgdngspunkter och vill
understryka dagens reglering som innebar att innan
personuppgifter gors tillgédngliga for andra vardgivare i system
for sammanhaéllen journalforing ska patienten fa information om
vad den sammanhallna journalféringen innebdr och om
rittigheten att motsitta sig att uppgifterna tillgéngliggdrs pd det
sattet. Det innebdr i praktiken att alla som saknar forméga att ta
stdllning till dessa fragor stills utanfér maojligheterna till ett mer
patientsdkert och effektivt informationsutbyte.

Forvaltningen vill ocksé framhalla vikten av att hélso- och
sjukvardspersonalen ska stitta patienten pa ett sadant sétt att
denne i sa stor utstrdckning som mojligt kan tillvarata sin
sjalvbestimmanderitt.

En generell utgangspunkt i utredningen éar att
personuppgiftsbehandling rorande vuxna som inte endast
tillfalligt saknar beslutsféormaga bor ske utifrdn vad som ar ként
om den enskildes instidllning samt hilso- och
sjukvardspersonalens beddmning av vad som &r bést for
patienten.

Forvaltningen instimmer och vill framfora vikten av att
nérstdende sdsom make/maka, syskon och andra anhdriga som
kinner patienten vil, far ge sin uppfattning om den enskildes
vilja. Det kan ocksé vara god man i forekommande fall.
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Utredningen foreslér vidare att det ska vara tillatet for vardgivare
att behandla personuppgifter i ett nationellt eller regionalt
kvalitetsregister &ven om den enskilde inte endast tillfalligt
saknar formaga att ta stéllning till den information som ldmnas
om registreringen.

Forvaltningen instimmer i forslaget mot bakgrund av att ett
sadant register kan bidra till att forbattra kvaliteten 1 varden, bade
for den enskilde patienten sjilv och for andra med liknande
sjukdomar eller skador.

Sammanfattningsvis dr det forvaltningens uppfattning att
foreliggande forslag ger forutséttningar for att enskilda patienter
ska kunna fa en god och sdker vard genom att de inblandade 1
vérden far tillgang till ritt information om patientens hilsa och
tidigare behandlingar.

Bilaga
Delbetidnkandet SOU 2013:45 Raitt information — Kvalitet och
patientsidkerhet for vuxna med nedsatt beslutsforméga.



