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Sammanfattning

Utredningsuppdraget

Kommitténs uppgift enligt direktiven dr att se &ver delar av val-
systemet. [ en forsta etapp har kommittén bla. behandlar frigor
som rdr proportionaliteten vid val, offentliga valférberedelser och
valkretsindelningen vid val till riksdagen i Vistra Gdalands lin (se
SOU 2012:94).

I en andra etapp har kommittén bl.a. haft att verviga om

s det bér inforas etr elektroniskt réstningsférfarande vid allménna
val och folkomrdstningar,

e det finns behov av kompletterande bestimmelser eller andra
dtgarder f6r ate sikerstaila aw tillforlitligheten och effektiviteten
i valprocessen vid fértidsréstning kan uppritthillas, att oull-
borlig paverkan av rostande inte sker och att korrekt avgivna
réster kommer med i sammanrikningen,

» kommuner utanfér ett omvalsomride bér vara skyldiga att anordna
méjligheter till fértidsréstning,

» det finns skil att yreerligare begriinsa kommunernas mdjligheter
att som val- och rostningslokaler anvinda lokaler som inte upp-
fyller tillricklige hoga krav pi tillgingligher,

¢ budets roll vid budrdstning bér f6rtydligas, och

e bestimmelserna i vallagen (2005:837) och kommunallagen
(1991:900) fullt ut ir f5renliga med unionsrittens krav 1 friga
om ritten f6r unionsmedborgare att rosta och vara valbara
kommunala val och val till Europaparlamentet.

Huvudinnehillet i de f6rslag som liggs fram i detta slutbetinkande
ir f8ljande.
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E-rostning

Enligt kommitténs beddmning finns det ett virde 1 sig ate gora det
enklare och mindre kostradskrivande for viljarna att utdva sina
demokratiska rittigheter, Ett sitt att uppnd det mélet 4r att — under
forutsirtning att de hodga sikerhetskrav som miste stillas pd
valférfarandet kan uppfyllas — tillita e-rdstning via internet frin
andra platser in vallokaler och réstningslokaler. En sidan ordning
kan ocksd ge viljare med funktionsnedsittningar mojlighet att delta
i val pd jimlika villkor och underiitta for de som forudsrostar utan-
fér den egna kommunen och utlandsboende att delta 1 val. Vidare
blir sammanrikningen av résterna sikrare och valresultater kan
redovisas snabbare. P4 sikt bér ocksd kostnaderna for val kunna
reduceras.

Syftet med att inféra e-rdstning ska dock inte, vilket maste
understrykas, vara att den nuvarande traditionella rstningen 1 val-
lokaler och réstningslokaler ska upphéra. E-réstningen ses som ett
komplement till det nuvarande manuella systemet. Det innebar att
viljare som kinner sig frimmande infér tekniken dven fortsite-
ningsvis ska kunna rdsta pi det traditionella sittet med pappers-
valsedlar i sin vallokal p4 valdagen eller i en rostningslokal for for-
tidsréstning.

En ytterligare aspekt pd frigan om e-rfstning via internet frin
andra platser in vallokaler och réstningslokaler dr att sikerhets-
kraven miste sittas s3 hdgt och forfarandet dven i dvrigt utformas
pd ett sidant sitt att viljarnas fortroende for valsystemer inte
riskeras.

Det finns enligt kommitténs mening flera skil f6r att genomféra
omfattande f6rsdk innan man generelle Sppnar méjlighet for e-rést-
ning i okontrollerade miljéer, dvs. frin andra platser in et r&st-
mottagningsstille. Ett mycket vikeigt skil &r ate viljarnas fortro-
ende for forfarandet miste kunna sikerstillas. Lika vikeigt ar ate £8
till stind en teknisk 18sning som uppfyller hégt stillda krav pd
sikerhet. Btt annat skil dr att de problemstillningar som rér otill-
borlig piverkan av viljare och kép och forsiljning av réster kan
behova yiterligare belysas.

Forsok fyller flera viktiga funktioner. Forsok bor visa om ullrick-
lig sikerhet kan uppnis med de i6sningar som ir méjliga. Forsok
stmulerar till offentlig debatt och kan dirmed bidra till att skapa
foreroende for systemet.
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Den tekniska 18sningen bdr utformas si att den kan tillimpas
bide 1 val- och réstningslokaler och via internet frin andra platser.

Kommittén foreslir ate det s& snart som mojligt, bla. for att de
norska forséken med e-réstning i samband med stortingsvalet i
september 2013 ska kunna f8ljas, tilisitts en utredning med upp-
drag att ndrmare dverviga férutsittningarna for att infora etr e-rost-
ningssystem och, om man beddmer att krav pa sikerhet m.m. kan
uppfyllas, redovisa de juridiska, tekniska och administrativa férut-
sittningar som enligt utredningens bedémning ska gilla fér en
férsoksverksamhet.

Kommittén férordar i férsta hand fors6k med e-réstning via
internet i okontrollerade miljder, men den tekniska 16sningen bor
utformas s att den kan tillimpas #ven 1 vallokaler och réstnings-
lokaler.

Inriktningen fér utredningens arbete bdr vara att f6rsék med
e-rostning ska genomforas vid de allminna valen 2018. Forsoket
bor avse samtliga tre val och genomféras i ett representative urval
av kommuner.

I Sverige har sedan linge en bred politisk enighet efterstrivats
frigor som ir av central betydelse fér demokratin och parlamenta-
rismens funktionssitt. Samtliga riksdagspartier bdr dirfér ges
representation i utredningen.

Fortidsrostning
Val- och réstningslokaler
Virdemdissigt nentrala lokaler

Enligt vallagen ska varje kommun se till act det finns limpliga lokaler
som kan anvindas som vallokaler och réstningslokaler och som i
friga om lokalisering, tillginglighet och 8ppethillande ger viljarna
goda mojligheter att rosta. Vilka lokaler som ska anvindas bestim-
mer varje kommun. Det ligger i sakens natur att det ofta blir friga
om kommunens egna lokaler, t.ex. kommunkontor, skolor och
bibliotek. Men det finns inget som hindrar en kommun att anvinda
lokaler som tillhér nigon annan huvudman. Det ir ert naturlig
krav pi de lokaler som anvinds att de av viljarna uppfattas som
virdemissige neutrala. Réstmottagningen bér dirfér inte dga rum 1
t.ex. lokaler som har anknytning till religitsa eller politiska samman-
slutningar eller liknande och inte heller i lokaler med anknytning
till visst foretag. Detta bdr komma till tydhigt uttryck i vallagen.
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Réstningslokalernas beligenbet och utformning

Det finns exempel pd réstningslokaler i Valprévningsnimndens
promemoria Erfarenheter av &verklaganden 1 2010 irs allménna val
dir lokalen inte uppfyllde de krav som enligt Valprévningsnidmnden
bor stillas for ate viljare ska vara skyddade under sjilva valhand-
lingen.

Enligt kommitténs mening 4r det av stor vikt fér att kunna upp-
nd ert hogt valdeltagande att det finns latt villgingliga réstnings-
lokaler. Platser dir ett stort antal personer vistas eller passerar ir
frin den synpunkten mycket [impliga. Samudigt miste det dock
understrykas att det skydd som viljarna har rite ull 1 en réstnings-
lokal, bla. att inte utsittas for politisk propaganda i muntlig,
skriftlig eller annan form, miste kunna garanteras. Vidare méste det
vara klart vilket omride réstmottagarna har befogenher och skyldig-
het att uppritthilla sidan ordning som fSrutsites for atr viljaren
ska kunna ostért genomfdra sin valhandling.

F&r att bestimmelserna i 8 kap. 4 § vallagen, som giller viljarens
skydd p3 ett réstmotragningsstille och réstmottagarnas befogen-
heter att uppritthilla ordningen, ska kunna tillimpas, méste rost-
mottagningsstillet, enligt kommitténs mening, vara tydligt avgrinsat,
t.ex. genom avskirmning eller pd liknande sitt, sd att man skapar
ett rum dir réstningen sker

Valprévningsnimndens uttalanden i samband med prévning av
&verkiaganden i 2010 4rs allminna val har fatt stor uppmirksamhet
hos kommunerna. Mot denna bakgrund kan man, enligt kommitténs
mening, utgd ifrin att kommunerna kommer ligga sig vinn om aut
réstningslokalerna ges en klar avgrinsning 1 férhéllande ll om-
givande verksamheter. Det angivna kravet bér ocksi klart framgé av
vallagen.

Valpropaganda i omedelbar nirbet av rostningslokaler

Som Valprévningsnﬁmnden uttalat 1 sitt beslut angfende f6reids-
réstningen pd Stockholms Central, ligger det enligt kommitténs
mening nirmast till hands att tolka férbudet 1 8 kap. 3 § vallagen
mot bla. politisk propaganda vid réstmottagningsstillen si att det
inte dr begrinsat endast till utrymmen som ligger 1 omedelbar
ansiutning till réstaingslokalen. Hur stort utrymme som omfattas
av forbudet torde knappast vara mojligt eller ens limpligt aut
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precisera i foreskrifter. Bestimmelsen fér tolkas med urgdngspunks
i dess syfte, nimligen atc viljaren ska kunna genomféra sin val-
handling 1 en skyddad och neutral milj6 och dirfér inte fir nds av
r.ex. politisk propaganda i omedelbar nirhet av réstningsiokalen.
Det ir kommunerna genom deras valnimnder vid valet av rost-
mottagningsstillen och de av kommunerna utsedda réstmottagarna
som primirt har ansvaret for att f6rbudet mot politisk propaganda
pd réstmottagningsstillen och utrymmen intill dessa uppritthills.
Men det 4r ocksd av vikt att partiorganisationerna beaktar kraven i
8 kap. 3 § vallagen nir partierna planerar sina valaktiviteter.

Kommittén anser inte att det krivs ndgra indringar i gillande
bestimmelser f6r att dstadkomma erforderligt skydd for viljarna
under rdstningen.

Gppettider for fortidsréstningen

Vallagens bestimmelser om att kommunen bestimmer tiden for
dppethillande i réstningslokaler fér forudsréstning kompletteras
med en minimirege! av inneb&rd att minst en réstningslokal i varje
kommun maste vara Sppen fér réstmottagning varje dag under den
tid rdstmottagning fir ske och fram till kl. 20.00 valdagen.

Bemanning

Den nuvarande bestimmelsen om att det vid réstmottagning 1 en
rostningslokal for fértidsrdstning ska finnas si minga rost-
mottagare som behévs kompletteras med en bestimmelse om att
minst tvd réstmottagare ska vara nirvarande vid rostmottagning.

Rekrytering och utbildning
Rekrytering och uthildning av valnimnder och réstmottagare

Kommittén har inte funnit skal att nirmare &verviga nigra formella
regler av jivskaraktir nir det giller réstmottagarna, En grins som
kommittén tycker ir befogad 4r att en person som kandiderar pa
lista inte ska fungera som réstmottagare.

Enligt kommitténs beddmning behdvs utbildning infér varje val
for bide valnimnder och rdstmottagare. Kommittén foresldr aw
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bara den som har genomgaut erforderlig utbildning f&r réstmot-
tagare ska f {6rordnas som réstmottagare.

Den lagstadgade skyldigheten att ta emot ett uppdrag som r&st-
mottagare upphivs.

Ansvaret for utbildning

Linsstyreisen, som regional valmyndighet, ges ansvaret for utbild-
ningen av valnimnderna 1 lnet.

Valnimnderna ansvarar, som hittills, for utbildningen av rost-
mottagare.

Valmyndigheten ska, dven fortsitiningsvis, utveckla och ull-
handahilia erforderligt utbildningsmaterial for linsstyrelser och
valnidmnder.

Hantering av fortidsrister

De féreskrifter om hantering av valmateriel som vallagen innehéaller
bedéms 1 huvudsak som rillrickliga f6r att garantera valsikerheten
och méjliggdra efterfsliande kontroller av valférfarandet.

En uttrycklig bestimmelse om att mottagen valmarteriel (som
hirrér frin fortidsrostningen), 1 avvakean pd rostrikningen, ska
forvaras avskilt och pd ett sikert sdee bor dock inforas i vallagen.

Valndmndens prelimindra rostrdkning (onsdagsrikningen)

Om det dr nédvindigt for att med betryggande sikerhet kiara av
den prelimindra réstrikningen fir valnimnderna fortsitta den rose-
rikning som enligt nuvarande regler ska ske pd onsdagen efter valet
under ytrerligare en dag.

Fortsitter sammantridet p3 torsdagen efter valdagen ska de val
som riknats firdigt under onsdagen redovisas sirskilt dll lins-
styrelsen.
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Fortidsrostning vid omval

I de kommuner som omvalet giller ska det finnas réstningslokaler
som 1 friga om Oppethillande, tllginglighet och lokalisering ger
viljarna goda méjligheter att rosta.

I kommuner utanfér omvalsomridet ska det finnas minst en
réstningslokal som under hela fértidsrdstningsperioden ger viljarna
mojligheter att rosta. Senast en vecka efter beslutet om omval ska
kommunerna utanfér omvalsomridet meddela Valmyndigheten var
och nér fértidsréstning inom kommunen kan ske.

Deltagande i val for personer med funktionsnedsattning

Tillgéngligheten till vallokaler och réstningslokaler
for fortidsréstning

Den nuvarande méjligheten f6r en kommun att, efter dispens,
anvinda en lokal fér réstmottagning som inte uppfyller kraven pa
tillginglighet tas bort.

Méjligheten att 1 vissa fall kunna avge en rost utanfor en vallokal
ska gilla vid all réstmottagning, alltsd dven vid rstmottagning 1
rostningslokal under forudsrostmingen.

Bitriade &t viljaren vid réstning

En bestimmelse inférs i vallagen som klargdr att viljare som inte
sjalva kan gora i ordning sina rdster fir anlita inte bara réstmot-
tagarna utan iven en enskild person som hjilper dem vid rost-
ningen.

For att stirka skyddet f6r valhemligheten 1 dessa fall inférs i val-
lagen en uttrycklig tystnadsplikt {6r enskild som hjilper en viljare
att résta.

Budrdstning
Budrdstning och ambulerande réstmottagning

Viljare som pé grund av sjukdom, funktionshinder eller dlder inte
kan ta sig till sin vallokal eller en réstningslokal fér fortidsréstning
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ska pi begiran fi limna sina réster i bostaden ull sirskilt for-
ordnade rostmottagare, tvé s.k ambulerande rostmottagare. Om en
viljare i ett sidant fall, p& grund av funktionshinder eller liknande,
inte sjilv kan géra i ordning sina roster, ska han eller hon, under
samma férutsittningar som i en vallokal eller réstningslokal, pé
begiran fi hjilp med detta av rostmottagarna eller av en enskild
person i samband med rdstmotragningen.

Den nuvarande méjligheten att résta med hjilp av anhériga och
virdare som bud behills. Av kommunerna férordnade bud ersites
med de av kommunerna {&rordnade réstmottagarna.

Férfarandet vid budrdstning

Vittne och bud ska inte lingre ange sina adresser pd yrierkuvertet
for budrost.

Viljare som réstar genom bud ska, utéver vad som nu giller,
jven intyga att han eller hon fér varje val han elier hon delar i sjilv
har lagt en valsedei 1 ett valkuvert.

Vissa EU-medborgares rostratt och valbarhet
i kommunala val och val till Europaparlamentet

Bestimmelserna om réstritt vid val av ledaméter och ersitrare 1
kommunfullmiktige i 4 kap. 2 § kommunallagen utvidgas tll att
omfatta iven unionsmedborgare som senast p3 valdagen fyller 18 &r
och 4r bosatta 1 kommunen men som inte ir folkbokférda dir,
eftersom de, utan att tillhéra frimmande makes beskickning, har
full diplomatisk immunitet. Detta innebir att dessa personer mte
bara kan résta och 4r valbara i val till kommunfullmiktige utan
ocks3 1 val till landstingsfullmgktige och 1 val till Europaparlamentet.

Unionsmedborgare som getts rdstritt utan att vara folk-
bokférda hir 1 landet miste £5r att f4 utdva sin rostrite vid val ull
kommun- och landstingsfullmiktige och vid val till Europaparla-
mentet anmila senast 30 dagar fSre valdagen skriftligen hos den
centrala valmyndigheten respektive linsstyrelsen att de vill bli upp-
tagna i rostlingden.

20



SOU 2013:24 Sammanfatining

Okade méjligheter att lamna sarskild personrést

I suiller f6r atr som nu anses som obefintlig ska en tllskriven
kandidat for ett parti som registrerat partibeteckning och anmilt
kandidater beaktas vid sammanrikningen, under f6rutsittning att
det ir friga om en kandidat som partiet har anmilt. Viljaren ska di
anses ha limnat en personrdst {6r den kandidaten. Om flera namn
skrivs till fir den férsta kandidaten viljarens personrtst, om det 4r
fréga om en kandidat som partier har anmilt. Ovriga tillskrivna
kandidater betraktas, liksom enligt gillande lag, som obefintliga.

Ikrafttradande och genomforande

Kommittén férordar att de framlagda f8rslagen ska kunna tllimpas
forsta gingen vid de allménna valen 2014.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om andring i kommunallagen {(1921:900)

Hirigenom féreskrivs att 4 kap. 2 § kommunallagen (1991:900)*
ska ha féljande lydelse.

Nivarande lydelse Féreslagen lydelse

4 kap.
2§

Réstritt vid val av ledaméter och ersirtare 1 kommunfullmiktige
har den som ir folkbokférd i kommunen, senast pi valdagen fylier
18 4r och

1. 4r medborgare 1 Sverige eller i nigon annan av Europeiska
unionens medlemsstater {unionsmedborgare),

2. ir medborgare 1 Island eller Norge, eller

3.fdr det fall de dr andra utlinningar, har varit folkbokférda :
Sverige tre 4r i f6ljd f6re valdagen.

Rostriitt vid val av ledamiter
och ersdttare i kommunfullmdilktige
har ocksi en wunionsmedborgare
som dr bosatt i kommunen men
som, enligt 5§ andra stycket
folkbokforingslagen — (1991:481),
inte ska folkbokféras dér.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2014.

! Lagen omtrycke 2004:93.
* Senaste lydelse 1997:166.

23





