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Ritta byggfelen snabbt! — med effektivare foreliigganden och
forsikringar (SOU 2013:10)

Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid den 30 augusti 2013

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Som svar pa remissen ” Rétta byggfelen snabbt! — med effektivare forelagganden
och forsdkringar (SOU 2013:10)”, hinvisas till vad som ségs i promemorian.

Foredragande borgarridet Regina Kevius anfor foljande.
Arendet

Ar 2011 beslutade regeringen att tillsitta en sirskild utredning med uppdrag att se
Over vissa byggfragor. Forutséttningarna for att dela upp byggherreansvaret vid bo-
stadsbyggande pé olika aktorer i byggprocessen har utretts. Utredningen har ocksa
haft till uppgift att utreda behovet av att ge konsumenter ett ekonomiskt skydd i hin-
delse av byggfel men ocksé att ldmna forslag pé hur ett sddant skydd kan utformas.
Utredningen foreslér bland annat att byggnadsndmndens foreliggande om réttelse vid
héndelse av fel och skador riktas mot ansvarig entreprendr. Vidare foreslés att bygg-
felsforsékringen ersétts av en atgardandeforsikring.

Remissen finns att l4sa i sin helhet pé regeringens hemsida:
http://www.regeringen.se/sb/d/16818/a/216471

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, fastighets-
nimnden, stadsbyggnadsndmnden samt till Stockholms Stadshus AB.

Exploateringskontoret, fastighetskontoret och stadsbyggnadskontoret har svarat
med kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret anser att det dr vilkommet att utredningen med foreliggan-
de slutbetéinkande foreslar att nuvarande byggfelsforsékring ska erséttas med en ny
s.k. atgirdandeforsakring; liksom att begreppet ansvarig entreprendr infors.

Exploateringskontoret ar 1 huvudsak positivt till utredningens forslag.

Fastighetskontoret har inga synpunkter.

Stadsbyggnadskontoret ar positivt till betdnkandets forslag att ersitta nuvarande
byggfelsforsdkring med en &tgardsforsakring.

Stockholms Stadshus AB anser att forslaget med delat byggansvar ér bra och bor
ge forutsittningar att rittelse av felaktiga byggétgarder genomfors snabbare.



http://www.regeringen.se/sb/d/16818/a/216471

Mina synpunkter

Den nuvarande byggfelsforsédkringen dr komplicerad och den har fatt kritik, dels for
att den inte gett konsumenterna det skydd den var tinkt att ge, dels for att den har
varit administrativt betungande for byggnadsndmnderna. Jag anser att forslagen om
att forsdkringsbolagen ska bli forsta part for byggherren, att det finns en specificerad
tidsgréns fOr att ritta felen och att &ven utvecklingsfelen ingér, &r positiva. For den
enskilde konsumenten som saknar byggkompetens ar det bra att foreldgganden fore-
slés riktas mot den som har utfort arbetet och som bor vara kunnig i omrédet.

Samtidigt finns det risk att startbesked kan fordrojas da fragan om ansvarig entre-
prendr maste klargoras och dokumenteras innan detta kan ges. Det delade byggan-
svaret, dir byggnadsndmndens foreldggande om rittelse i vissa situationer ska kunna
riktas mot den entreprendr som byggherren har anlitat, innebér ocksa en risk att
nimnden kan komma att fa ta ett oonskat ansvar i tvister mellan byggherre och ent-
reprenor.

Processen riskerar att bli komplicerad att forstd och sammantaget vill jag darfor
stdlla mig fragande till om atgdrden med inférandet av en ny roll som ansvarig entre-
prendr kommer att effektivisera foreliggandeprocessen i praktiken.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Som svar pa remissen ” Rétta byggfelen snabbt! — med effektivare foreldgganden

och forsdkringar (SOU 2013:10)”, hinvisas till vad som ségs i promemorian.

Stockholm den 14 augusti 2013

REGINA KEVIUS

Bilaga
Betinkandet Rétta byggfelen snabbt! — med effektivare foreligganden och forsak-
ringar (SOU 2013:10), sammanfattning.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.

Det antecknades till forteckningen att Miljopartiet avstar fran att delta i beslutet.

Kommunstyrelsen

Det antecknades till protokollet att Miljopartiet avstér fran att delta i beslutet.



ARENDET

Ar 2011 beslutade regeringen att tillsitta en sirskild utredning med uppdrag att se
over vissa byggfragor. Forutséttningarna for att dela upp byggherreansvaret vid bo-
stadsbyggande pa olika aktorer i byggprocessen har utretts. Utredningen har ocksé
haft till uppgift att utreda behovet av att ge konsumenter ett ekonomiskt skydd i hian-
delse av byggfel men ocksa att ldmna forslag pd hur ett sddant skydd kan utformas.
Utredningen foreslar bland annat att byggnadsndmndens foreldggande om rittelse vid
hindelse av fel och skador riktas mot ansvarig entreprendr. Vidare foreslas att bygg-
felsforsakringen ersitts av en dtgirdandeforsikring.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, fastighets-
nimnden, stadsbyggnadsndmnden samt till Stockholms Stadshus AB.

Exploateringskontoret, fastighetskontoret och stadsbyggnadskontoret har svarat
med kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 18 juni 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att det dr vilkommet att utredningen med foreliggande slutbe-
tdnkande foreslér att nuvarande byggfelsforsakring ska ersittas med en ny s.k. atgérdande-
forsakring; liksom att begreppet ansvarig entreprendr infors. Stadsledningskontoret delar
utredningens konsekvensanalys att stadsbyggnadsndmndens arbete, ur ett administrativt
perspektiv, torde underléttas genom att de inte behdver bedoma om en byggnad &r ett fritids-
hus eller ett permanenthus. De behover inte heller granska forsékringsbrev. Stadslednings-
kontoret anser vidare att plan- och bygglagstiftningen effektiviseras genom att stadsbygg-
nadsndmnden i vissa fall direkt kan atgérdsforeldgga den ansvarige entreprendren istéllet for
att med radande regler behdva en omvig via byggkonsumenten. Det 4r dock viktigt att
stadsbyggnadsndmnden enkelt ska kunna faststélla vem som dr ansvarig entreprendr. Stads-
ledningskontoret anser att kriterierna for vad som enligt forslaget dr “enkelt” eller innebér en
”skélig arbetsinsats” bor definieras tydligare.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen om beténkan-
det Rdtta byggfelen snabbt! - med effektivare foreldgganden och forsikringar (SOU
2013:10) anses besvarad med hénvisning till vad som sagts i stadsledningskontorets tjénste-
utldtande.

Exploateringskontoret

Exploateringskontorets tjinsteutldtande daterat den 17 juni 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Exploateringskontoret stéller sig i huvudsak positivt till utredningens forslag.
Exploateringskontoret anser att utredningens forslag om delat byggansvar, det vill sdga
att byggnadsndmndens foreldggande om rittelse istéllet riktas mot ansvarig entreprendr, ar
ett steg i rétt riktning. Exploateringskontoret delar utredningens uppfattning om att detta
torde leda till en snabbare réttelse &n om foreldggandet riktas mot den enskilde villabyggaren



eller bostadsréttsforeningen som sjélv far agera gentemot ansvarig entreprenor.

Att det byggs manga bostéder ar ett viktigt mal i Stockholms stad. Exploateringskontoret
forhaller sig darfor positiv till om utredningens forslag om delat byggansvar kan leda till att
underldtta for den enskilde villabyggaren eller bostadsrattsforeningen och att forslaget sam-
tidigt leder till att byggprocessen snabbas pa.

Exploateringskontoret stéller sig ocksd bakom utredningens forslag om att ersétta bygg-
felsforsakringen med en &tgérdandeforsikring. Jamfort med det forsékringsskydd som den
nuvarande obligatoriska byggfelsforsikringen ger kommer det skydd som den foreslagna
forsdkringen ger att vara mer omfattande.

Med det nya forslaget kommer forsakringsgivaren att ansvara for att driva utredningen av
skadeorsak och omfattning av fel och skador, samt stiller krav mot den entreprendr som
ansvarar for felen och skadorna.

Fastighetskontoret

Fastighetskontorets tjansteutlatande daterat den 12 juni 2013 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Fastighetskontoret har utifran sin roll i staden som forvaltare av ett stort fastighets- och an-
laggningsbestind samt utférare av en méngd storre och mindre byggprojekt granskat forelig-
gande remissmaterial.

Fragan om delat byggansvar och mojligheten att rikta foreldggandet mot ansvarig entre-
prendr har sin grund i de fall dd mottagaren av foreldggandet enligt tidigare varit en “icke-
professionell” aktor. Fastighetskontoret faller inte inom denna kategori som byggherre och
ar heller inte berord utifran ett myndighetsutévarperspektiv, varfor kontoret inte har nagra
synpunkter i fragan.

Betraffande borttagande av byggfelsforsikringen och inforande av atgardsforsékring ar
dessa kopplade till det lagstadgade konsumentskyddet. Da Fastighetskontoret &r en profes-
sionell aktor, det vill siga omfattas ej av konsumentskyddslagen, har kontoret inga synpunk-
ter 1 fragan.

Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 15 juli 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Ny dtgdrdsforsdkring
Kontoret delar betdnkandets problembild att nuvarande byggfelsforsdkringen ar komplicerad
och inte ticker den viktiga aspekten utvecklingsfel. Dessutom tar det l&ng tid i nuvarande
system att ritta byggfelen.

Kontoret ar darfor positivt till att forsékringsbolagen blir forsta part for byggherren, att
det finns en specificerad tidsutdrakt for att rétta felen och att &ven utvecklingsfelen ingar.

Ansvarig entreprendr
Kontoret vill lyfta fram att det &r véldigt bra att lagstiftaren vill stérka skyddet for konsu-
menten som i manga fall &r ”icke professionell” och saknar byggkompetens, genom att rikta
foreldaggandet mot den som har utfort arbetet och som bor vara kunnig i omradet och &r mest
lampad att dven atgdrda felet.
Kontoret ser ddremot foljande risker:

e  Fordrojning av startbesked da fridgan om ansvarig entreprendr maste klargoras och

dokumenteras innan detta kan ges.



e  Mer administration i genomforandeskedet vilket kommer péverka taxan och ge
Okade kostnader for byggherren i denna del.

e  Mer-administrationen kommer belasta byggnadsinspektorerna. Det &r redan idag re-
lativt svart att rekrytera och behalla kunnig och erfaren byggteknisk kompetens
inom bygglovsprocessen och detta merarbete underléttar inte detta.

e Byggnadsndmnden kan komma att fa k14 skott” i tvister mellan byggherre och ent-
reprendr d& ndmnden far ett visst utredningsansvar kring ansvarsfragan. Detta kan
paverka fortroendet for myndigheten i sin helhet negativt.

Kontoret ser ocksa en risk att processen kan bli fér komplicerad for den ovane byggherren
att forsta och driva och fragan kan, trots allt, andé landa pa byggherren till slut.
Sammantaget &dr kontoret fraigande till om atgdrden med inférandet av en ny roll som an-
svarig entreprendr kommer effektivisera forelaggandeprocessen i praktiken.
Avslutningsvis vill kontoret stodja idén om krav pa kompetens och certifiering av entre-
prendrer eller de som utfor byggnadsarbeten, med forhoppning att utredningen kan gé vidare
med det arbetet.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 18 juni 2013 har i huvudsak foljan-
de lydelse.

Underremiss

Svenska Bostiiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Svenska Bostéder instimmer i kritiken mot den nuvarande byggfelsforsékringen som utgor

en stor kostnad och ett s komplicerad subsididrt felforfarande att fa har haft méjlighet att

nyttja forsdkringen. Svenska Bostidder delar utredningens forslag att lagen ska tas bort.
Foreslagna kriterier for en effektiv forsékring anser Svenska Bostédder ar bra.
Utredningens forslag betréffande atgardandeforsikringens omfattning, forsékringsbelopp,

premie, sjélvrisk, utredning och atgdrdande samt fardigstéllandeskydd é&r bra forslag som

Svenska Bostéder stéller sig bakom.

Familjebostiiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Utredningens forslag ér att den byggfelsforsiakring, som finns idag, ersitts med en ny forsak-
ring, som ar atgérdsinriktad i en atgdrdandeforsékring. Forslaget dr att denna forsékring ska
finnas vid nybyggnad, tillbyggnad eller ombyggnad av en- och tvabostadshus samt vid ny-
byggnad av flerbostadshus, som &r avsett for en bostadsréttsférening eller for dgarldgenhets-
fastigheter.

Familjebostédder ar ett kommunalt bostadsbolag, som bygger och forvaltar hyresrétter och
valkomnar detta forslag.

Utredningen foreslar dven att kommunernas byggnadsndmnder ska kunna rikta forelag-
gande om rittelse, inte enbart mot byggherren, utan d&ven mot sé kallad ansvarig entreprendr
enligt PBL.

Forslagets atgérdskrav ar tillaimpliga for atgérder, som har vidtagits vid byggnadsarbeten
for byggkonsument.

Familjebostéder ser en risk att stora resurser hos byggnadsndmnden ldggs pa utredning
och sokande efter vilken part som ska foreldggas. Detta kan paverka processen hos bygg-
nadsndmnden negativt med ldngre handldggningstider som foljd.

Utredningen anser att lagen om fardigstillandeskydd sirskiljs frdn en lag om atgardande-
forsdkring. Fardigstdllandeskyddet i sig kan inkludera en forsdkringsldsning, men dven kan
bestd i en bankgaranti. Familjebostider tillaimpar 16sningen med bankgarantier och vélkom-
nar utredningens forslag.



SGA Fastigheters remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
SGA Fastigheter menar att kan finnas fordelar med det nya forslaget om delat byggansvar i

situationer dar fastighetsigaren &r en icke-professionell aktoér som till exempel en bostads-
rattsforening eller en villadgare. Det forutsétter, som utredningen framfor, att entreprendren
har godkant detta fore byggstart samt att detta framgér av kontrollplanen. SGA Fastigheter
delar utredningens bedomning att byggfel kan réttas snabbare om foreldggande far riktas
direkt mot entreprendren. Det dr dock viktigt att byggnadsndmnden enkelt kan faststélla vem
som &r ansvarig entreprendr i annat fall bor foreldggandet riktas direkt mot fastighetségaren.

Koncernledningens synpunkter
Det har tydligt framgatt att byggfelsforsakringen i sin nuvarande form inte fungerat som den
var avsedd och medfort stor administration och ett daligt skydd for konsumenten.
Koncernledningen delar bolagens uppfattning att férslaget med delat byggansvar &r bra
och bor ge forutséttningar att rittelse av felaktiga atgérder genomfors snabbare. Det dr dock
viktigt att underlagen avseende ansvariga entreprendrer vid behov kompletteras hos Stads-
byggnadsndmnderna sé att forslaget inte medfor 6kad administration i annan form hos dessa.
Forslaget paverkar framst entreprenader som bestills av konsumenter, inte professionella
aktorer som stadens bolag och ddrav har koncernledningen inget ytterligare att anfora.



