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Sammanfattning

Byggkravsutredningens direktiv och tidigare dverldmnat
delbetdnkande

Delbetdnkande SOU 2012:86

Utredningens syfte 4r att underldtra byggandet i Sverige. Utred-
ningen har i december mdnad 2012 ull regeringen Sverlimnat et
delbetinkande SOU 2012:86, Okat bostadsbyggande och samordnade
miljokrav ~ genom enhetliga regler och forutsigbara byggregler. Del-
betinkandet omfattade kommunernas tiilimpning av sirkrav utéver
nationella byggregler avseende byggnaders tekniska egenskaper och
tillimpningens konsekvenser pd byggkostnaderna. Forslag och
bedémning limnades fér art underfitta byggandet.

Direktiv

Frin det ursprungliga direktivet, Dir 2011:10, &terstdr efter Sver-
amnander av delbetinkandet att behandla frigan om att dela upp
byggherreansvaret pd olika aktrer i byggprocessen. Under september
minad 2012 fick utredningen tlliggsdirekuv, Dir 2012:88. Detta
tilligg omfattade att utreda behovetr av att ge konsumenter ett
ekonomiskt skydd i de fall det under den lagstadgade reklamations-
fristen i konsumenttjinstlagen och jordabalken upptrider ett fel
etler skada till f8ljd av ett fel 1 ett smihus som uppforts eller bygges
till av en niringsidkare (smihusentreprenad), eller som en konsument
képt av en niringsidkare och konsumenten inte far rittelse genom
reklamation. Utredningen ska ocks3 limna forslag p8 hur ete sédant
skydd kan utformas. Genom yuerligare etc tilliggsdirektiv, Dir
2013:3, senarelades redovisning av slutbetinkandet med dessa bida
sterstiende frigor frin senast den 1 februari 2013 tll senast den
30 april 2013.
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Fraga om delat byggansvar
Rikta foreldggandet mot ansvarig entreprentr

Om det vidtagits en byggnadsitgird i strid mot PBL eller fore-
skrifter som meddelats med stéd av lagen (bla. Boverkets
byggregler — BBR) kan byggnadsndmnden 1 dag féreligga den som
iger fastigheten eller byggnaden att videa rittelse inom viss tid.!
I situationer di mottagaren av foreliggandet dr en “icke-profession-
ell” aktér kan ifrigasittas om denna regel ar effektiv.

Utredningen f6resldr dirfor ate byggnadsnimndens foreligg-
ande om rittelse i vissa situationer ska kunna nktas mot den som
byggherren anlitat f6r att utféra den byggnadsirgird som fore-
laggandet avser — s.k. ansvarig entreprendr enligt PBL.

Utgdngspunkten har varit att det grundliggande byggherre-
ansvaret behills orubbat. T det fall entreprenér inte f6rmis genom-
féra rittelse si finns byggherrens ansvar kvar och byggnads-
nimnden ska féreligga byggherren att vidta rictelse. Av den anled-
ningen undviker vi att tala om “delat byggherreansvar” utan siger 1
stillet "delat byggansvar”.

Foreliggande mot ansvarig entreprentr férutsitter att denne
fsre byggstart har godkint ate s& fir ske, genom att ta pi sig upp-
giften som ansvarig entreprendr enligt PBL samt att detta framgir
av kontrollplanen.

Utredningens beddmning ir att byggfel kan rittas snabbare om
foreliggande fir riktas direkt mot den entreprendr som enligt fast-
stilld kontrollplan 4r ansvarig.

Underentreprendrer ska enlige forslaget inte kunna ikldda sig
rollen som ansvarig entreprendr enligt PBL, dvs. kan inte bli mot-
tagare av ett rittelsefdreliggande frin byggnadsnimnden.

Byggnadsndmndens arbete ska begrinsas

Foreliggande om rittelse ska riktas mot ansvarig entreprendr
endast om byggnadsnimnden enkelt kan faststilla vilken ansvarig
entreprendr som ansvarar for den dtgird som ska rittas samt att
denne kan nds med skilig arbetsinsats. Om dessa f6rursittningar
inte ir uppfyllda ska f6religgandet i stillet rikeas mot fastighetens
eller byggnadens dgare.

11 kap. 20 § PBL.
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Om ett {6religgande har rikrats mot ansvarig entreprendr men
rattelse inte sker fir byggnadsnimnden rikta foreliggandet mot
den som #ger fastigheten eller byggnaden.

Byggnadsnamndens beslut

Byggnadsnimnden ska inf6r beslut om riittelse upplysa fastighetens
eller byggnadens dgare att féreliggandet kan riktas mot ansvang
entreprendr. S3dant f8religgande f6rutsitrer ate dgaren har godkint
att foreliggandet riktas mot ansvarig entreprendr i stillet f6r mot
dgaren sjilv.

Nir et foreliggande riktas mot ansvarig entreprendr ska bygg-
nadsnimnden besluta om dennes tilltride till fastigheten och bygg-
naden samt informera igaren om beslut om rittelse och ulltride.

Borttagande av byggfelsforsakringen och inférande
av atgardsforsakring

Problem med dagens byggfelsforsdkring

Utredningens uppfattning 4r att den nu gillande férsikrings-
lésningen som erbjuds utifrén lagen om byggtelstorsikring inte
uppfyller de krav som man kan stilia p4 en dylik férsikring for att
utgdra ett erforderligt komplement till det konsumentskydd som
finns inom annan lagstiftning. Kritkken mot lagen och resultatet av
det skydd som var winkt att ges har varit massiv och enligt utred-
ningens bedémning finns det fog for den kritiken, Lagen har varit
administrative betungande f6r byggnadsnimnderna och konsumen-
terna har enligt kritiken inte firt férvintat ekonomiskt skydd.
Utredningens uppfattning dr dock att slopandet av den obligato-
riska byggfelsforsikringen kan f& berydande konsekvenser for de
konsumenter som drabbas av allvarliga byggfel.

Det avgorande for en bra forsikring 4r awr allvarliga fel ska
utredas och snabbt 4tgirdas. Detta framhélls redan vid fram-
tagandet av byggfelsforsikringen men tyvirr uppvisar den forsik-
ringen vare sig snabbhet vad giller utredning eller snabbhet vid
jrgirdande. Detta kan till stor del forklaras av det faktum att bygg-
felsférsikringen ir subsididr (giller i andra hand) 1 férhiliande till
entreprendrens primira ansvar. Som minga framhéller har konsu-
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menten dirfér upplevt att de fate ytrerligare en "motpart”, ndmligen
forsikringsbolagen. Att behova [6ra rittsliga tvister mot forsikrings-
bolag dr for konsumenten lika besvirlige och tidskrivande som ate
féra talan mot entreprendrer. Att behéva féra talan mot tvd parter
eller fler 4r direkt férédande. Manga konsumenter klarar inte detea
vare sig personligen, ekonomiskr eller tidsmissigt.

Direkuivet ull utredningen utgir frin att lagen ska tas bort och
utredningen delar den uppfattningen.

Konsumentskydd i dvrig lagstiftning (vid borttagande av fagen
om hyggfelsforsdkring m.m.)

Utredningen har sirskilt sett p& de lagar som har inriktning ate ge
skydd 3t konsumenter vid allvarliga byggfel, dvs. konsument-
tjinstlagen och vissa bestimmelser i jordabalken vad giller fel-
ansvar.

Dessa lagar ger ett bra system f6r hanteringen av avtal, vad et
aveal far innehélla och vilken ritt man som konsument i en bygg-
entreprenad eller som kopare av en fastighet har gentemot entre-
prendren eller siljaren. Sivil konsumenttjinstlagen som jorda-
batkens 4 kap. ger tvingande bestimmelser till stod £6r konsumenten
vad giller avtalsinnehill. Konsumenttjinstlagen ger dven regler for
rattelseférfarande, reklamation m.m. som ger ett grundliggande
stod £6r konsumenten. Sisom redovisas i avsnitt 5.3 s§ innebir fel-
begreppet enligt 9 § 1 konsumenttjinstlagen att en gjinst dr felaktig
om resultatet inte ir fackmissigt 1 enlighet med 48§, avviker frin
foreskrifter eller myndighetsbestut eller 1 &vrigt avviker frin vad
som avtalats. Detta innebir atr sk. utvecklingsfel inte ingdr 1
konsumenttjinstlagens felbegrepp.

Utredningens beddmning ir att sdvil konsumentejinstlagen som
jordabalken ger bra regler till skydd fér avtalsforhillander med
konsumenten men att ingen av lagarna sikrar ett faktiske dtgirdande.

Genom den lagindring som skedde 1 PBL den 2 maj 2011
infordes krav pi startbesked respektive slutbesked. Dirull skirptes
kontrollsystemet bla. genom nya regler f6r den kontrollansvarige
och fér de sakkunniga som ska anlitas 1 kontrollsystemet.

Nigon utvirdering av fordndringarna i PBL har dnnu inte sket
vare sig ur PBL:s synsitt eller ur konsumentsynpunkt. Skilet &r ate
lagstiftningen #r timligen ny.
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Sammantaget innebir detta art utredningen anser att det finns
skiil att komplettera konsumentskyddet pd nigot sitr 1 det fall
nuvarande lag om byggfelsférsikring upphivs.

Olika former for kompletterande konsumentskydd vid byggande

Utredningen har bedémt flera alternativ fér att ge konsumenten
ekonomiskt skydd vid byggfel.

De alternativ som utredningen beddmt dr inférande av en statlig
fond, en fond finansierad av byggbranschen, att entreprendrerna
avsitter medel eller ger garantier uppgiende till visst belopp samz
en ny form av férsikringslosning.

Utredningen férordar en férsikringsldsning, kallad dtgirdande-
forsikring. En forsikringslésning innebir atr det allud finns
ekonomiska resurser fér ett dtgirdande. En rdte utformad forsik-
ringslésning kan i jimforelse med &vriga bedosmda alternativ ge
stora fordelar genom snabb och kostnadseffekeiv hantering av
uppkomna fel och skador,

Kriterier for en effektiv forsdkring

Utredningen har uppstillt f8ljande kriterier f6r en bra {6rsikring:
- Allvarliga fel ska dtgirdas.
- 83 kallade utvecklingsfel ska inkluderas 1 forsakringen.

— Det ska vara snabbhet och effektivitet i utredningen av om fel
eller skada foreligger.

- Forsikringen ska vara ett effektivt instrument fér genom-
forandet av ett drgirdande.

-~ Det ska ske professioneila bedémningar vad giller hanteringen
av rittsliga frigor och regresskrav mot den som beddmts vara
ansvarig [6r byggfelet.

- Ingen ska kunna "skylla pd annan” pi ett sitt som hindrar
stgirdander. Vem som bar ansvaret fir avgoras efter drgérdandet
for det fall ingen pérar sig eller accepterar eget ansvar.

Det ir 4ven en milsittning frdn utredningens sida att kommunens
handhavande vad giller férsikringen ska forenklas jamfore med
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dagens ordning betriffande forsikringens koppling tll startbesked
enlige PBL.

Atgirdandeforsakringens tillimpningsomrade

Utredningen foreslir ate en dtgirdandeforsikring ska finnas vid
nybyggnad, tillbyggnad eller ombyggnad av en- och tvibostadshus
samt vid nybyggnad av flerbostadshus som dr avsett f6r en bostads-
rittsférening eller f6r dgarligenhersfastigheter.

En &cgirdandeférsikring behdvs inte om den sammanlagda
byggkostnaden inte &verstiger tio prisbasbelopp.

Utredningen skiljer inte pd en- och tvibostadshus som anvinds
for permanent bruk eller {51 fritidsindamal.

Atgdrdandeforsikringens omfatining

Atgirdandeforsikringen ska omfatta erforderlig utredning, kostna-
den for ate dtgirda fel 1 byggnaders konstruktion, det material som
anvints i byggnadsarbetet eller beror pi utférandet av arbeter och
som innebir avvikelse frin tekniska egenskapskrav i1 PBL eller
foreskrifter angdende tekniska egenskapskrav som meddelas med
stdd av PBL.

En dtgirdandefrsikring kommer fven att omfatta annan visent-
lig skada pd byggnaden som beror p4 byggnadens konstruktion, det
material som anvinds i byggnadsarbetet eller utférandet av arbeter,
s.k. utvecklingsfel.

Argirdandefsrsikringen foljer objektet, dvs. byggnaden, och
Stgirdandeforsikringen giller for en tid av tio 4r raknat frin god-
kind slutbesiktningen 1 entreprenaden eller frin slutbesked enligt
PBL.

Flexibelt system for val av forsakringsbelopp, premie
och sjalvrisk

En ftgirdandefdrsikring kan begrinsas till visse belopp per byggnad
(forsikringsbelopp). For en dtgirdandeforsikring ska dven bestim-
mas en sjilvrisk. Begrinsningar {6r hur dessa belopp bestims ges 1
lagen.
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Till skillnad frin den gillande lagen om byggfelsforsikring
behover dtgirdandefsrsikringen inte tecknas med ett forsikrings-
belopp som motsvarar hela byggkostnaden, utan byggherren kan i
premiebesparande syfte vilja ett ligre belopp. Forsikringsbeloppet
f8r dock inte understiga femtio procent av den towla bygg-
kostnaden. Om halva byggkostnaden understiger tio prisbasbelopp
far forsikringsbeloppet inte understiga tio prisbasbelopp.

Utredningen har beddmt att sjilvrisken ska kunna bestimmas
till maximalt ett prisbasbelopp, vilket 1 dagsliget mossvarar 44 500
kronor.

Utredning och atgirdande

Forsakringsgivare fir ett tydligare ansvar for att utreda fel eller
skada och for att snabbt och effektive hantera dtgirdandet. Atgir-
dandet 4r det viktiga varfér forslager bygger pa att det ska tas fram
en Atgirdandeplan och att detta ska ske inom tre minader frin
anmilan.

Forsikringshavarens sjilvrisk inkluderar kostnaden for utred-
ningen och f{&rsikringsgivaren ska vid anmilan frin forsikrings-
havaren nogsamt informera om att utredning pab&rjas och att dir-
med kostnadsansvaret iligger {orsikringshavaren upp ull gillande
syalvrisk.

Forsikringsgivaren ska vara den som bedémer méojligheten atu
stilla regresskrav mot leverantdr, entreprendr, projektér eller annan
konsult. Forsikringsgivaren ir den som har méjlighet att gora detta
p3 et professionellt och rationellt site utifrdn gillande aveal, lag-
regler m.m. Vem kravet ska riktas mot fir forsikringsgivaren
bedéma varvid det naturligtvis kan bli friga om krav mot den som
utfore arbetet, dvs. entreprendren, men likasd mot den som projek-
terat f6r utférande eller annan konsult, exempelvis arkitekt, som
givit 16sningar som kan piverka byggnaden sitillvida atc fel fore-

ligger.

Fardigstadllandeskydd

I direktiven har uttalats att det ska finnas en lag om firdigstiitande-
skydd huvudsakligen i enlighet med det system som redan finns i
lagen om byggfelsforsikring.
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Utredningens anser att det finns skil att sirskilja de tvd lagarna,
dys. en lag om itgirdandefdrsikring och en lag om firdigstillande-
skydd, bl.a. mot bakgrund av att firdigstillandeskyddet 1 sig kan
inkludera en foérsikringsldsning men kan dven bestd i en bank-
garanti.

De forindringar som féreslis  lagen om fardigstillandeskydd ar
dels att det infors en ny paragraf med definitioner av begrepp som
motsvarar det forslag som givits 1 lagen om 4tgirdandeférsikring,
dels att firdigstillandeskyddets nivd kopplas ull samma nivd som
ska gilla for dtgirdandeforsikring, dvs. tio prisbasbelopp.
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