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En oversyn inom Sevesoomridet — forslag till en forstirkt or-
ganisation for att forebygga och begrinsa foljderna av allvar-
liga kemikalieolyckor (SOU 2013:14)

Remiss fran Forsvarsdepartementet
Remisstid den 19 augusti 2013

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.

1. Som svar pa remissen ” En 6versyn inom Sevesoomradet — forslag till en for-
starkt organisation for att forebygga och begréinsa foljderna av allvarliga ke-
mikalieolyckor (SOU 2013:14)” hinvisas till promemorian.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarridet Per Ankersjo anfor foljande.
Arendet

Tillsynen 6ver den sa kallade Sevesolagstiftningen, det vill sdga regelverket som
syftar till atgirder for att forebygga och begrénsa foljderna av allvarliga kemikalie-
olyckor, utdvas i dag av landets lansstyrelser och av Arbetsmiljoverket. Den presen-
terade utredningens uppdrag var att géra en oversyn av detta och presentera forslag
med malet att lagstiftningen ska bli mer effektiv, &ndamalsenlig och 6verblickbar.
Remissen finns att ldsa i sin helhet pa regeringens hemsida:
http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/210324

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och miljé- och hilsoskyddsnamn-
den.

Stadsledningskontoret instimmer med utredaren om att Sevesotillsynen bor kon-
centreras till farre lansstyrelser. Det dr svért for lansstyrelserna att upprétthélla kom-
petens inom omradet da anldggningarna i landet ar fa. Stadsledningskontoret anser att
det dr viktigt att tillsynen dven samordnas med kommunerna.

Miljo- och hdlsoskyddsndmnden anser att Sevesotillsynen &r inriktad mot risk-
och sikerhetsfragor pa ett annat sitt 4n miljobalkstillsynen, vilket kraver industriell
kunskap och erfarenhet. Det kravs darfor en viss volym for att kunna tillskapa och
upprétthalla Sevesotillsynskompetens. Farre antal tillsynsmyndigheter innebar att
man &stadkommer detta.



http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/210324

Mina synpunkter

Betidnkandets forslag dr vil 6vervdgda och utformade for att stromlinjeforma till-
synsprocessen. Det dr rimligt att 1ansstyrelserna utdvar tillsynen i den hér frigan
eftersom de har ett 6vergripande regionalt ansvar for sdakerhetsfragor i en vid bemar-
kelse. Det kriavs dessutom en viss volym for att kunna upprétthalla tillsynskompetens
och antalet Sevesoverksamheter dr begriansat, men genom att begrénsa tillsynen till
ett mindre antal myndigheter kan en storre volym uppnés for dessa.

Tillsynens natur ar &ven mer inriktad mot risk-och sékerhetsfragor pé ett annat sitt
an miljobalkstillsynen. Men det dr samtidigt viktigt att miljobalkstillsynen ligger
kvar pa kommunerna och inte undantas fran delegation i den méan det &r fraga om
verksamheter som ér tillstdndspliktiga enligt miljobalken.

Jag instaimmer dven med betdnkandet i att principen om att férorenaren betalar
(Polluter Pays Principle) dven ska gilla for Sevesotillsynen precis som for miljo-
balkstillsynen.

I 6vrigt hdnvisar jag till stadsledningskontorets och milj6- och hélsoskyddsndmn-
dens respektive tjansteutlatanden.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

1. Som svar pa remissen ” En 6versyn inom Sevesoomradet — forslag till en for-
starkt organisation for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga ke-
mikalieolyckor (SOU 2013:14)” hinvisas till promemorian.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Stockholm den 14 augusti 2013

PER ANKERSJO

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Remissen En dversyn inom Sevesoomradet — forslag till en forstérkt organi-
sation for att forebygga och begrénsa foljderna av allvarliga kemikalieolyck-
or (SOU 2013:14), sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrédets forslag.
Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt foljande.

Det bor tydliggoras att de allménna hénsynsreglerna i miljobalkens 2 kap. dven giller for
anldggningar som omfattas av den s.k. Sevesolagstiftningen, samt att myndighet som har
tillsynsansvar for 6vriga delar av Sevesolagstiftingen ocksa har ansvar for tillsyn 6ver de
allménna hansynsreglerna i miljobalkens 2 kap. Vi har sett alltféor manga fall ddar myndigheter
avstar fran att bedriva tillsyn vid tvekan om att ndgon annan instans kan ha tillsynsansvar.
Darfor méste detta goras sé tydligt att det inte gér att missforsta.



Kommunstyrelsen

Sirskilt uttalande gjordes av Asa Jernberg och Stefan Nilsson (bdda MP) med hin-
visning till det sdrskilda uttalandet av (MP) i borgarradsberedningen.



ARENDET

I betidnkandet En 6versyn inom Sevesoomradet — forslag till en forstarkt organisation
for att forebygga och begréansa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (SOU
2013:14) foreslas att ansvaret for Sevesotillsynen maste koncentreras till farre lans-
styrelser. Idag aligger tillsynsansvaret samtliga 21 lan och det finns 375 Sevesoverk-
samheter spridda pa samtliga av dessa. Utredaren foreslar att tillsynen ska genomfo-
ras av 11 ldnsstyrelser, de lidnsstyrelser som idag har miljoprovningsdelegationer med
undantag for Hallands lansstyrelse. Utredningen foreslér att Hallands 14nsstyrelse och
dess miljoprovningsdelegation dverfors till Vistra Gotalands lansstyrelse.

Utredaren foreslar dven att mojligheten att Gverlata tillsyn 6ver Sevesoanlagg-
ningar till kommuner tas bort.

Utredaren foreslar att avgifter for Sevesotillsyn infors och faller pa innehavare av
anldggning. Det anslag som Myndigheten for samhallsskydd och beredskap betalar ut
idag for tillsyn foreslar utredaren tas bort. En framtida avgift for de merkostnader
som uppkommer vid tillstindsprévning av Sevesoverksamheter foreslar utredaren
ska falla pa verksamhetsutdvare.

Utredaren menar att det finns behov av fordjupad Sevesotillsynsvigledning fran
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap for att 6ka likvérdighet och enhetlig-
het i Sevesotillsynen.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap bor ges mojlighet att ansdka om
aterkallelse och omprdévning enligt 24 kap. 3-6 §§ miljobalken.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och milj6- och hilsoskyddsnimn-
den.

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 10 juni 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret héller med utredaren om att Sevesotillsynen bor koncentreras till farre
lansstyrelser. Det ér svart for ldnsstyrelserna att halla kompetens inom omradet da anlidgg-
ningarna i landet &r fa. Stadsledningskontoret anser att det ar viktigt att tillsynen dven sam-
ordnas med kommunerna och med kommunalférbund om kommunen bedriver sin raddnings-
tjénst i sadan form.

Om en framtida avgift fér de merkostnader som uppkommer vid tillstindsprovning kom-
mer till stand &r det viktigt att det finns tydliga riktlinjer for vad som rdknas som merkostna-
der da gransdragning kan i vissa fall vara svér att dra till miljoprovningen.

For att uppna kvalitet och likvirdig bedomning vid Sevesotillsyn behovs en grundlig till-
synsvigledning. Stadsledningskontoret haller med om att det &r en uppgift for Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap att ansvara for en sddan vigledning.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden
Miljo- och hilsoskyddsnidmnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 21 maj 2013

att besvara remissen med exploateringskontorets tjdnsteutlatande samt att omedelbart
justera paragrafen.



Scirskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Katarina Luhr m.fl. (MP) och Asa
Wester m.fl. (S), bilaga 1.

Miljéforvaltningens tjidnsteutldtande daterat den 18 april 2013 har i huvudsak f6l-
jande lydelse.

A. Férslaget om farre ansvariga tillsynsmyndigheter tillstyrks. Eftersom tillsynen &r inriktad
mot risk- och sikerhetsfragor och pé annat sétt 4n miljobalkstillsynen kréver industriell kun-
skap/erfarenhet dr det miljoférvaltningens bedomning att det krévs en viss volym for att kun-
na tillskapa/uppritthélla tillsynskompetens. Férre antal tillsynsmyndigheter innebar att man
astadkommer detta. Att tillsynen 1dggs pa de lansstyrelser som ocksa har miljoprévningsdele-
gationer bedoms ocksa som effektivt. For Stockholms ldn innebér den foreslagna forandring-
en att tva objekt, som idag hanteras av lidnsstyrelsen pa Gotland, tillkommer.

B. Férslaget att ta bort mojligheten att overlata tillsyn till kommunerna tillstyrks. Seveso-
verksamheter omfattas 4ven av annan tillsyn dar kommunen é&r tillsyns-myndighet. Det kom-
munala brandforsvaret utdvar tillsyn 6ver lagen om skydd mot olyckor och lagen om brand-
farliga och explosiva varor. De kommunala miljo- och hilsoskyddsnidmnderna &r i manga fall,
som i Stockholm, ansvariga for miljobalkstillsynen vid anldggningarna. Nér lansstyrelsen
utdvar Sevesotillsyn deltar darfor ofta savil Storstockholms brandférsvar som miljoforvalt-
ningen.

Motivet till att flera tillsynsmyndigheter deltar vid Sevesotillsynen &r dels att sékerstilla
att kraven enligt de olika regelverken samordnas men &ven att sdka reducera tidsatgangen for
de aktuella verksamheterna. Sevesotillsynen &r inriktad pa risk och sékerhet och tekniskt
orienterad och den ligger enligt forvaltningens uppfattning nédrmare den tillsyn som utdvas av
brandforsvaret &n miljobalkstill-synen. Antalet tillsynsobjekt dr, i de flesta kommuner, myck-
et f4 varfor problem med att uppritthélla kompetens létt kan uppsta. I Stockholms stad finns
ett tiotal Sevesoobjekt varav huvuddelen utgdrs av verksamheter i oljehamnen.

Med hénsyn till vad som angivits ovan om de skilda kompetenser som krivs for Seveso-
respektive miljobalkstillsyn har forvaltningen darfor inte dvervégt en begédran om Overtagan-
de av Sevesotillsynen. Det finns for 6vrigt inget exempel i landet dér tillsynen delegerats till
en kommun varfor bestimmelsen inte fyller nagon funktion.

Forvaltningen anser det logiskt att tillsynen utévas av lansstyrelserna som ju har ett 6ver-
gripande regionalt ansvar for sdkerhetsfragor i vid bemaérkelse.

C. Forslaget att ldnsstyrelsen ska samordna myndigheternas tillsynsrapport tillstyrks.
Miljoforvaltningen beddmer att det ur verksamhetsutdvarens perspektiv ar mycket viktigt att
myndigheternas bedomning och dérav eventuellt foljande krav samordnas. Men det dr samti-
digt viktigt att miljobalkstillsynen ligger kvar pd kommunerna och inte undantas fran delega-
tion i den mén det 4r ifraga om verk-samheter som ér tillstandspliktiga enligt miljobalken.

D. Férslaget om oférdndrad tillstandsplikt tillstyrks. Utredningen anger att en slopad till-
standsplikt skulle kunna berdra ett tiotal verksamheter i landet. Idag provas dessa verksamhe-
ter av lénsstyrelsernas miljoprovningsdelegationer. D& dessa fortfarande édnda skulle utgoéra
Sevesoverksamheter skulle man behdva bygga upp ett sérskilt system for rapporteringen fran
dessa vilket skulle strida mot tankarna pa samordning. Milj6forvaltningen ser inget skal att
ifragasitta denna beddmning.

E. Forslaget att finansiera Sevesotillsynen med avgifter tillstyrks. Att fororenaren betalar
(Polluter Pays Principle) ska gélla for Sevesotillsynen, precis som for tillsynen enligt milj6-
balken, dr enligt forvaltningens uppfattning logiskt. Ett avgiftssystem tydliggor kostnaden for
foretagen och fragan om myndighetens motprestation kommer ocksa upp pé bordet. Milj&for-
valtningen anser ocksé att det &r mycket onskvért att de avgifter som betalas in ocksa kommer
tillsynsmyndigheten till godo, antingen direkt eller genom frén staten 6ronmaérkta anslag.

Forslaget 6verensstimmer med den syn Naturvardsverket redovisat vad géller aterforande
av avgifterna for miljobalkstillsyn.

F. Forslaget om fordjupad tillsynsvigledning tillstyrks. Miljoforvaltningen har ingen di-
rekt insikt 1 hur tillsynsvégledningen pa omradet fungerar idag men generellt kan konstateras
att behovet av tillsynsvégledning, ir storre pa omraden dér tillsynsobjekten &r fa — och sins-
emellan olika — och dir man som tillsynsmyndighet har fa objekt inom sitt omrade. Detta



giller Sevesotillsynen idag och &ven om utredningens forslag om koncentration till farre
myndigheter genomf6rs bedoms behovet vara fortsatt stort.

G. Firslaget att ge MSB riditt att begdra omprévning/dterkallande av tillstand tillstyrks.
Enligt forvaltningens uppfattning dr det helt logiskt att den tillsyns-véigledande myndigheten
inom omradet ges denna mojlighet.

H. Férslaget att tydliggora att miljobalkens allmédnna héinsynsregler ska tillimpas i Seve-
sotillsynen bor dvervigas ytterligare. Syftet med forslaget ar att undanréja den tveksamhet
som framst har géllt huruvida den omvénda bevisbordan enligt 2 kap 1 § miljobalken dven
giller for Sevesolagstiftningen. Tidigare angavs att allmidnna hdnsynsregler, som giller for
verksamhetsutovaren finns i 2 kap miljobalken. Det nya forslaget innebér att hela 2 kap mil-
jobalken skall tillimpas pa Sevesolagstiftningen. Négon saklig fordndring &r dock inte asyf-
tad.

Hela 2 kap miljobalken har rubriken Allménna hansynsregler m.m. I kapitlet finns emel-
lertid underrubriker.

. Tillimpning och bevisborda 2 kap 1 § miljobalken
Hénsynsregler 2 kap 2 — 5 §§ miljobalken
Val av plats 2 kap 6 § miljobalken
Rimlighetsavvégning 2 kap 7 § miljobalken
Ansvar for skada miljé 2 kap 8 § miljobalken
Slutavvégning 2 kap 9 — 10 §§ miljobalken

Det ir inte helt klart om avsikten &r att verkligen samtliga bestimmelser i 2 kap skall till-
lampas vid provning och tillsyn enligt Sevesolagstiftningen. Det har inte nirmare motiverats
hur till exempel rimlighetsavvigningen skall tillimpas. Fragan har 6verhuvudtaget inte be-
rorts.

Sevesolagstiftningen syftar till att forebygga allvarliga kemikalieolyckor men ocksa att
begrinsa foljderna av sddana olyckor. 2 kap 9 § miljobalken &r en stoppregel som kriver
tillstand fran regeringen for tillatlighet av verksamheter som trots vidtagna skyddsatgérder
anda kan foranleda en skada av vésentlig betydelse for ménniskors hélsa eller miljon. I en
mening skulle man kunna séga hela Sevesolagstiftningen har tillkommit just for att man kan
befara en sddan skada. Hur skall da slutavvagningsreglerna i miljobalken tillimpas.

Motiven for den nya bestimmelsen i 4 a § i Sevesolagen &r enkla att forsta. Framst géller
det att tydliggora att den omvénda bevisbordan dven géller enligt Sevesolagstiftningen. Men
last efter sin ordalydelse far bestimmelsen konsekvenser som inte &r beskrivna eller kommen-
terade. Den ndrmare formuleringen av den nya regeln bor dérfor enligt forvaltningens mening
Overvigas ytterligare.



RESERVATIONER M.M. Bilaga 1
Miljo- och hiilsoskyddsnimnden

Scirskilt uttalande gjordes av vice ordfdranden Katarina Luhr m.fl. (MP) och Asa
Wester m.fl. (S) enligt f6ljande:

Vi anser att det ska tydliggoras sa att de inte finns risk for missforstand
- att de allmédnna hénsynsreglerna i miljobalkens 2 kap. géller &ven for anldggningar
som omfattas av den s.k. Sevesolagstiftningen, samt
- att myndighet som har tillsynsansvar for 6vriga delar av Sevesolagstiftingen ocksa

har ansvar for tillsyn 6ver de allménna hénsynsreglerna i miljobalkens 2 kap.
Vi har sett alltfor manga fall pa att myndigheterna vid minsta tvekan om att ndgon annan
kan ha tillsynsansvar avstar ifran att bedriva tillsyn. Déarfor méste detta goras sé tydligt att det
inte gar att missforsta.



