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Sammanfattning

Uppdraget

Vi har haft i uppdrag att foresld dtgirder som ger battre forutsite-
ningar for gode min och forvaltare. Syftet dr ate sikerstélla att det
finns tillgdng till kvalificerade och limpliga stillféretridare.

Uppdraget har avsett frigor inom sex olika omriden. Eut omride
som vi har haft att behandla rér frigan om mojligheten f6r gode min
och férvaltare att kunna bli entledigade dven om nigon ersittare inte
har utsetts. Vidare har vi behandlat frigan om vem som bor st for
kostnaden for gode mins och férvaltares forsikringar. I uppdraget
har dven ingdtr att Sverviga vilka dtgirder som behdver vidras for
att dddsboet efter en god man eller f8rvaltare ska i limplige st6d i
samband med redovisningen av huvudmannens egendom,

En annan friga som vi har haft i uppdrag att 6verviga ir om
dverformyndaren bor bistd tingsritten med att himta in utredning i
irenden om godmanskap och férvaltarskap, i vilka tingsriitten fattar
beslut. I denna del har vi ocksé tagit stillning till om Sverférmyn-
daren bér limna forslag pa stillféretradare till tingsritten.

I virt uppdrag har det dven ingdtt att utarbeta forfattningsforslag
om sekretess hos &verférmyndaren i drenden enligt lagen (2005:429)
om god man f6r ensamkommande barn. En annan friga har varit
att Gverviga vilka ftgirder som behéver vidras for att sikerstilla ate
det finns tillging till relevant statistik Sver &verférmyndarnas
verksambhet.

Utéver de i vira direkuiv sarskilt angivna frigorna har vi haft méj-
lighet att foresld andra praktiska dtgirder som bidrar dll att skapa
bittre forutsitiningar f6r gode min och forvaltare.

Vi har genom en enkitundersskning gjort kartliggningar inom
de omriden som omfattas av uppdraget.
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Entledigande av gode man och forvaltare

Av nuvarande reglering framgir att en god man eller {orvaltare har
rite att pd begiran bli entledigad. Stiliféretridaren dr dock skyldig
att kvarstd till dess att en ersittare har utsetts, om suiliforetridar-
skapet ska fortsitea. Det framgdr av véra direktiv ate des har rikeats
kritikk mot att en god man eller f8rvaltare dr skyldig acr (utan tids-
begrinsning) kvarstd 1 sitt uppdrag till dess att en ersittare har utsetts.

Frigan om under vilka férutsittningar en f6rvaltare har rite ate
bli entledigad trots atv en ersdttare inte har utsetts och nir euwt {6r-
valtarskap som behovs kan upphéra, behandlades av HD i ett beslut
den 9 november 2012 (mal O 91-12). En redogdrelse fér FID:s av-
gorande finns 1 avsnitt 4.1.4.

Vi foreslir ate den praxis som HD har lagt fast i dessa fragor ska
framgd av lagstiftningen. Det ska av FB framga atc en frvaltare inte
ir skyldig att ha kvar sitt uppdrag till dess att en ny stéllforecridare
har utsetts, om han eller hon har skilig orsak att limna uppdraget
dessférinnan.

Vid bedémningen av vad som ir en skilig orsak ska det géras en
avvigning mellan férvaltarens bevekelsegrunder f6r att avsluta upp-
draget och huvudmannens behov av férvaltare. Forvaltaren méste
som regel godta vissa och kanske inte helt obetydliga oligenheter
for att behovet av férvaltarskap ska ullgodoses.

I FB ska det ocksd regleras att ett forvaltarskap ska upphéra nir
en stallféretridare som har skilig orsak att lmna sitt uppdrag ent-
ledigas, om en ny stillfretridare inte kan utses och 6verférmyndaren
har vidtagit alla rimliga dtgirder f6r att finna nigon som ir lamplig
och villig att ta pi sig uppdraget. Ett f6rvaltarskap ska under dessa
forutsittningar kunna upphora ocksd 1 de fall ett uppdrag som for-
valtare har upphért av nigon annan orsak, t.ex. nir stillféretridaren
har avlidit. Beslut om entledigande av {6rvaltaren och upphérande av
farvaltarskapet ska factas av riteen.

HD:s uttalanden och de omstindigheter som f&reldg i det fall
som var fsremal f6r prévning 1 HD:s avgdrande talar for att det bér
kunna bli aktuellt att lita ete férvaltarskap upphéra (trots att det finns
ett behov av etr sidant) endast 1 ett f3zal fall per &r. Vi har gjort
bedémningen att m&jligheterna for {5rvaltare att bii entledigade och
forutsitiningarna for ate ett f8rvaltarskap ska upphora inte bor ut-
vidgas i férhillande till vad som framgir av avgdrandet. Detta beror
pi att det sr tveksamt om den enskildes behov av hjilp och stéd i
alla fall kan tillgodoses fullt ur genom de insatser som dr mojliga
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enligt nuvarande reglering om ett férvaltarskap f6r honom eller henne
upphér samt att det inte har varit limplige att i det hir samman-
hanget foresla férbittringar av det existerande stodet.

Vi foreslr vidare att en god man som har utsetts enligt 11 kap.
1,2, 3 eller 4 § FB ska ha motsvarande m&jlighet som en férvalare
att bli entledigad samt att ett sddant godmanskap ska kunna upp-
hora dven om det behdvs. Nyss foreslagna reglering 1 FB {ér for-
valtare ska siledes dven omfatta dessa kategorier av gode mén. Nir
det giller en god man fér ett ensamkommande barn har vi diremot
gjort beddmningen att han eller hon inte bér kunna bli entedigad
utan att det finns en ersittare. Detta beror pi ate barnet, som sjilv
inte har rittshandlingsférméga, vid en sddan ordning skulle riskera
att std utan foretridare.

For att undvika att den enskilde stills utan god man eller for-
valtare kan Zven vissa itgirder vidias inom ramen for nuvarande
ordning. Den gode mannens eller férvaltarens sikerhet och trygg-
het kan tillgodoses i stérre utstrickning, t.ex. genom att kommunen
tillhandahéller sikra lokaler {6r méten med huvudmannen. T vissa
fall kan det finnas skil att utse wi stillfdretridare f6r huvudmannen.
Vidare bor det 1 uthildningen av gode min och férvaltare ingd hur
svira och krivande uppdrag kan utdvas. Att det ror sig om ete si-
dant uppdrag bér ocksd ytterligare beaktas vid arvoderingen av stdll-
foretridaren.

Kostnaden for gode mans och forvaltares forsdkringar

Det ir méjligt f6r gode min och férvaltare som 4r mediermmar i god-
mansforeningar (vilka &r ansiutna till Riksférbundet Gode Min och
Forvaltare eller Riksférbundet frivilliga samhillsarbetare) att ansluta
sig ll f6rbundens gruppforsikringar, vilka mnefattar ansvarsfor-
sikring och olycksfallsforsikring. Det har inte varit mojlige ate nir-
mare beddma 1 vilken utstrickning gode min och férvaltare har teck-
nat forsikring. Mycket tyder dock pd att det 4r en forhillandevis
liten andel av stillféretridarna som har gjort detta. Det f6rekommer
ocks att kommuner har tecknat ansvarsférsikring eller olycksfalls-
forsikring fér gode min och férvaltare.

Vi bedémer att nuvarande reglering {12 kap. 16 § FB) mte ger
méjlighet fér en god man eller forvaltare att f3 ersitining for for-
sikringskostnader frin huvudmannen. Det bor inte heller inforas
en sidan méjlighet. En ansvarsf6rsikring kan nimiligen inte anses
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vara av tillricklig nytta £6r flertalet huvudmin och en olycksfalls-
forsikring tillgodoser inte alls denna funkuon.

Enligt vir bedémning bér inte kommunen std for kostnader for
gode mins och f8rvaltares forsikringar, bla. med hinsyn till ate det
ir friga om etu privatrittsligt uppdrag mellan stillféretridaren och

den enskilde.

Majligheten for ett dodsbo efter en god man eller
forvaltare att fa hjélp med att redovisa huvudmannens
egendom

Det dr sillan en stillféretridare avlider under tiden hans eller hennes
uppdrag pigir och det 4r dirfér ovanligt att etr dddsbo blir skyldigt
att uppratta en slutrikning. I det fall det f8rekommer synes det dock
vara relativt vanligt att dddsboet behdver hjilp med att uppritta slut-
rikningen.

Vi har gjort beddmningen att en god man eiler frvaltare som ska
ta 6ver uppdraget som stillféretridare inte bér hjilpa dodsboet med
att uppritta en slutrikning, bl.a. mot bakgrund av att han eller hon
senare ska granska den tidigare stillféretridarens forvaitning, Det
bor inte heller vara méjligt att f8rordna en god man eller f&rvaltare
som enbart har till uppgift ate hyilpa dédsboet med att upprica slut-
rikning, eftersom en sdan uppgift 4 av helt annan karakedr &n de
uppgifter som ingdr 1 ett stillféretridaruppdrag. Dodsboet kan dir-
emot f3 hjilp av andra erfarna stillfdretridare utanfor ert sddant upp-
drag samt vid behov anlita t.ex. en redovisningsbyri eller en juridisk
byra f&r ate fullgdra skyldigheten att uppritia en slutrikning.

Overférmyndaren bér inte hjilpa dédsboet med att uppritta shut-
rikningen, eftersom &verférmyndaren har uill uppgift att granska
dddsboets stutrikning.

Enligt virt forslag ska det inféras en mojlighet att besluta om
befrielse frin eller littnad i den skyldighet som stillféretridarens
dédsbo har att limna slutrikning. Ett beslut om befrielse eller lite-
nad ska fi fartas om det med hinsyn tll dédsboets och den en-
skildes forhallanden, tllgingarnas art eller virde eller omstindig-
heterna i &vrigt finns sirskilda skal.

Vidare foresldr vi att dodsboet ska ha ritt till ersdeening for de
utgifter som har varit skiligen pakallade for aut fullgéra skyldigheten
att uppritta en slutrikning &ver huvudmannens egendom, Det ska
vara en uppgift f6r dverformyndaren att besluta om sidan ersite-
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ning. Huvudmannen ska betala ersittningen om hans eller hennes
beriknade inkomst eller tiligingar verstiger de basbeloppsgranser
som giller fér att han eller hon ska ersitta en god man eller forvaltare
fér utgifter. Om huvudmannens inkomst respekuve ullgingar inte
&verstiger dessa grinser ska ersittning for dédsboets utgifer betalas
av kommunen.

Forslagen ska gilla dven betriffande ett dédsbo efter en férord-
nad férmyndare.

Utredning och forslag pa stallféretradare i drenden om
anordnande av godmanskap och forvaltarskap

Enligt nuvarande reglering dr det ritten som ska himta in bla. ytt-
randen frin anh&riga och utredning om den enskildes hilsotillstind
i drenden om anordnande av godmanskap enligt 11 kap. 4 § B eller
forvaltarskap.

Utifrin den kartliggning vi har gjort kan det konstateras att
tillimpningen av regleringen i praktiken inte #r enhetlig. T en del
fall 4r det 6verfdrmyndaren som himtar in utredningen och ger in
denna till tingsritten medan det i andra fali 4r riitten som helt eller
delvis himtar in utredningen.

Vi foreslar atr &verfdrmyndaren ska ha «ll uppgift att himra in
nddvindig utredning och ge in den till tingsritten samtidige med
anstkan, 1 de fall det #r &verférmyndaren som anséker om god-
manskap enligt 11 kap. 4 § FB eller forvaltarskap. I de fall det dr
nigon annan in &verférmyndaren som gdr ansttkan ska riitten upp-
dra 3t éverférmyndaren att himta in utredningen. Utredning ska
dven kunna hdmtas in av ritten.

Overformyndarens skyldighet att himta in utredning bér ses som
ett steg i riktning mot att beslutanderitten i drenden om anord-
nande, omprévning och upphérande av godmanskap enlige 11 kap. 4 §
FB, vilka inte 4r tvistiga, ska flyttas &ver frin dngsritten tll dver-
fsrmyndaren.

Det finns ingen forfattningsreglerad skyldighet fér éverférmyn-
daren att limna forslag pa stillfretridare ull tingsritten. Av de svar
som vi har fatt pd vir enkit framgdr att vissa verférmyndare lim-
nar forslag pi stallforetridare till tingsritten, medan andra dverfor-
myndare inte gor det. Vi foresldr att 6verférmyndaren ska ha ull
uppgift att i samband med att utredningen ges in till ritten, limna
forslag pé en god man eller f8rvaltare som dr lamplig fér uppdraget.
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Overférmyndaren ska dock inte vara skyldig att limna ett for-
slag p4 stillféretridare om det finns sirskilda skil mot detta, vilket
t.ex. kan vara fallet di det inte gr att finna ndgon som vill ita sig
ett stillféretridaruppdrag eller om &verfdrmyndaren anser att det
saknas férutsitiningar f6r et stillforetridarskap. Tingsriten ska dock
kunna foéreligga Sverférmyndaren att Himna ett férslag om den be-
démer att det finns sddana férussitiningar.

Sekretess for uppgifter om ensamkommande barn

Det giller i drenden enligt FB sekretess hos &verférmyndaren f6r
en enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden, om det inte str
klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde lider men. Nigon
motsvarande sekretess giller inte i drenden enligt lagen om god man
fér ensamkommande barn.

Det finns behov av sekretess dven 1 drenden om god man f&r
ensamkommande barn. Sekretessbehovet ticks inte av befintliga
sekretessbestimmelser och vi beddmer att barnets krav p3 skydd
fér personliga eller ekonomiska forhdllanden viger tyngre én allmén-
hetens behov av att {3 tiligdng ull uppgifter om barner.

Vi f6reslir att det ska gilla sekretess hos $verformyndaren 1
irenden om god man fér ensamkommande barn i samma utstrick-
ning som i irenden om god man enligt FB. Detta innebir att sekre-
tess ska gilla om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan ate
den enskilde lider skada eller men. Det ska finnas en sekretess-
brytande bestimmelse som innebir att den som har god man eller
hans eller hennes nirmaste sliktingar har ritt aw ta del av hand-
lingar i ett drende om god man {61 ett ensamkommande barn som
16t godmanskapet och som fdrvaras hos dverférmyndaren.

Sekretess ska gilla dven i domstol 1 de fall dverférmyndarens
beslut 6verklagas dit. Den ska ha samma omfattning som 1 dom-
stolens drenden enligt FB. Detta innebir att sekretessen ska gilla
for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska t6rhillan-
den, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nirstdende «ll
denne lider skada eller men om uppgiften r6js. Sekretessen ska gilla
oavsett om en part begir det eller inte.
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Statistik over overférmyndarnas verksamhet

Statistik &ver verfdrmyndarnas verksamhet och de stall{dretradar-
skap som omfattas av 6verférmyndarens tillsyn behovs {6r att siker-
stilla att den som har (eller har behov av) god man eller forvaltare
fir sina intressen, behov och rittigheter tillgodosedda och att detta
sker inom rimlig tid. Vidare behovs statistik for att ge overfor-
myndare bittre méjligheter att f6lja upp och analysera sin verksam-
het och som ett redskap 1 lansstyrelsens tillsyn 8ver dverformyndarna.
Det finns dven behov av staustik {67 att nationelh kunna félja ut-
vecklingen av éverférmyndarnas verksamhet, f6r atr ge allminheten
bittre insyn 1 denna verksamhet, 1 samband med utredningar och
forskning samt i journalistiska sammanhang.

Vi féreslir att de linsstyrelser som ansvarar fér ailisynen &ver
dverférmyndarnas verksamhet ska framstilla statistik betriffande
sidan verksamhet inom respekeive tillsynsomride. En av dessa lins-
styrelser ska drligen framstifla rikstickande statistik pd omridet samt
gora denna dllginglig for externa intressenter. Overférmyndarna
ska till linsstyrelserna &rligen limna sidana uppgifter om verksam-
heten som behévs {6r framstillning av statistiken.

Det bér finnas tre olika kategorier av statistiska uppgifter. I ett
férsta skede bér ett mindre antal statistiska uppgifter tas fram inom
dessa kategorier och direfter bor antalet uppgifter vid behov succes-
sive utskas. Den {6rsta kategorin av statistiska uppgifter bor avse
kvantitativa mitt avseende Sverférmyndarnas verksamhet. Inom den
andra kategorin bér det finnas statistiska uppgifter 1 friga om kost-
naderna f6r verksamheten. Den tredje kategorin av uppgifter bér
ge en beskrivning av kvaliteten inom verksamheren.

Statistiken 8ver dverférmyndarnas verksamhet bér fér nirvar-
ande inte vara en del av den officiella statistiken.

Vissa atgarder som kan bidra till att skapa battre
forutsatiningar for gode man och forvaltare

Vi har i olika sammanhang uppmirksammats pd 4ven andra om-
riden inom vilka det kan finnas skal att vidta dtgirder for att skapa
bistre forutsittningar f6r gode min och {érvaltare. Inom dessa om-
riden Hmnar vi dock inga férslag ull f6rindringar, men vi gor bedom-
ningen att det till viss del kan vidtas 4tgirder inom ramen fér nu
gillande ordning.
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Det dr vikugrt att dverférmyndaren ser aill att handliggningen av
frigan om ersiittning till gode min och férvaltare sker effektivt och
att beslur fattas si skyndsamt som méjlige.

Vidare finns det ett visst behov av att nirmare precisera vilka
uppgifter som ingdr 1 ett uppdrag som god man, sirskile vid god-
manskap fér ensamkommande barn, samt {6r férvaltare, Eftersom
det kan vara problematiskt att gdra en sidan precisering, bor kun-
skapen om vad ett uppdrag som stillféretridare innebir i stillet fr-
bittras genom Skade utbildningsinsatser och genom att &verfér-
myndaren 1 stdrre utstrickning informerar om detta.

Utskade mojhigheter till utbildning fér gode min och férvaltare
bor enligt vir mening kunna ge biure fSrutsittningar f6r dem att
utdva sina uppdrag samt bidra till att sikerstilla tillgingen uill kvali-
ficerade och limpliga stillféretridare. For att uppni och bibehilla
en tillfredsstillande kunskaps- och utbildningsnivd f6r Sverférmyn-
darna ir Hnsstyrelsens tillsyn av betydelse,

Ett sitt att héja kompetensen hos &verférmyndarna kan vara att
dverférmyndarnimnd gérs obligatorisk som organisationsform.

Kosthader och konsekvenser

Virt férslag om att Sverférmyndaren ska bistd tingsritten med aut
himta in utredning och limna férslag pd stillféretridare beddms leda
till en merkostnad om cirka 5 mnkr per 4r f6r kommunerna, medan
domstolarna torde géra motsvarande besparing, Kommunernas kost-
nadstkning bér tickas genom att denna summa f6rs dver frin dom-
stolarna till kommunerna. Om man har som urgingspunkr att for-
slaget ror sig om helt nya uppgifter fér Sverformyndarna, och inte
tar hinsyn tll att det 4r uppgifter som 1 prakeiken ull stor del redan
utférs av dem, kommer kommunernas kostnader att vara betydligt
hégre én 5 mnkr.

Anslaget tor de sju linsstyrelser som ska ha ull uppgift att fram-
stilla statisuk Sver dverférmyndarnas verksamhet bor 8kas med
5,6 mnkr avseende foérsta dret efter genomférandet och direfter
med 600 000 kr per ir. Overférmyndarens skyldighet att limna upp-
gifter till lnsstyrelsen beddms medfora endast marginella kostnads-
dkningar f6r kommunerna.

Ovriga forslag beddms inte f3 ndgra nimnvirda ekonomiska
konsekvenser. '
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Vart forslag om sekretess hos dverférmyndare respektive dom-
stol f&r uppgifter 1 drenden om god man fér ensamkommande barn
innebir att skyddet av dessa barns integritet férstirks. Barnens in-
tressen beaktas ocksi sirskilt genom att virt f6rslag om entledig-
ande av gode min inte omfattar en god man fér ensamkommande
barn.

Ikrafttradande- och vergangsbhestammelser

Av oss fbreslagna lagindringar bér kunna triida i kraft den 1 juli 2014.

Nir det giller skyldigheten {&r dverférmyndare att himra in ut-
redning till tingsritten 1 drenden om godmanskap enligt 11 kap. 4 §
FB eller forvaltarskap foreslds vissa 6vergdngsbestimmelser.
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