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Tili statsradet Erik Ullenhag

Regeringen beslutade den 12 januari 2012 art tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att utreda och limna forslag i vissa
medborgarskapsfrigor.

Foljande dag f8rordnades jur. kand. Gunnar Strémmer som sirskild
utredare. Som sakkunnig fSrordnades frin och med den 27 mars 2012
departementssekreteraren Annica Johansson. Samma dag férordnades
som experter kanslirader Claes Bergdahl, universiterslektorn Hedvig
Lokrantz Bernitz, kansliridet Gun Enlund, uthildaren och idé-
utvecklaren Edna Eriksson, f.d. departementsridet Gunnar Flermanson,

4mnesrddet  (numera departementsridet) Anna-Karin Lindblom,

experten Bo Lundberg, enhetschefen Qaisar Mahmood och docenten
Per Stromblad. Den 6 november 2012 entledigades Gun Enlund.
Samma dag férordnades departementsridet Jan Erlandsson som expert.
Som huvudsekreterare anstilldes frin och med den 1 mars 2012
departementssekreteraren Jens Olander, Som sekreterare anstilldes
frén och med den_12 mars 2012 tingsfiskalen Daniel Brunson och frin
och med den 4 juni 2012 tingsfiskalen Katarina-Monfils Gustafsson.
Utredningen har antagit namnet Medborgarskapsutredningen.
Utredningen  &verlimnar  nu  betinkandet Det  svenska
medborgarskapet (SOU 2013:29).
Utredningsuppdraget dr hirmed slutfére.

Srockholm i april 2013

Gunnar Strémmer
/Jens Olander
Daniel Brunson
Katarina Monfils Gustafsson
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag, évervdganden och forslag

Utredningen har haft i uppdrag att utreda och limna f6rslag i vissa
frigor som ror svenskt medborgarskap. Utredningens direktiv i sin

hethet finns 1 bilaga 1.
I denna sammanfattning redovisas utredningens huvudsakliga
overviganden och forslag. Dessa kan delas in i fyra évergripande

omriden:
¢ det svenska medborgarskapets betydelse,
e medborgarskapsceremonier fér nya svenska medborgare,

o tkade mojligheter till svenskt medborgarskap fér barn och
unga, och

¢ en mojlighet till svenskt medborgarskap efter kortare tid f6r den
som behirskar det svenska spriket (sprikbonus).

Inom ramen for flera av dessa omriden har ett antal olika frigor
behandlats.. Utéver detta har utredningen dvervigt frigor och limnat
forslag som har att gora med erfarenheterna av lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap (MedbL). Ocksd vissa andra frigor har
behandlats.

Det svenska medborgarskapets betydeise

Utredningen har haft i uppdrag att limna f6rslag till en definition
av det svenska medborgarskapets betydelse och om limplige foresld
hur definitionen skulle kunna regleras i MedbL.
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En portalparagraf

Utredningen foresldr att MedbL ska inledas med en paragraf om
medborgarskapets betydelse, En sidan portalparagraf bidrar wll att
tydliggtra och tillgingliggéra medborgarskapets innebérd samt till
att markera dess betydelse. Den kan ocks3 vara en utgingspunkt
for det budskap som ska férmedlas vid medborgarskapsceremonier
for nya svenska medborgare. Medborgarskapets grundliggande
innebord boér framgs av den foreslagna portalparagrafen. Av denna
bor dven framgi att det i MedbL regleras hur en person blir och
upphor att vara svensk medborgare.

Medborgarskapets betydelse

Utredningen har kommit fram till att det svenska medborgarskapet
bér anses ha f8ljande grundliggande innebord.
Medborgarskapet 4r det viktigaste rittsliga f6rh&llandet mellan
medborgaren och staten. Medborgarskapet innebir friheter, réttigheter
och skyldigheter., Det 4r en grund f6r folkstyrelsen och stdr for
samhdrighet med Sverige.

Det svenska medborgarskapet innebir friheter, rittigheter och
skyldigheter. Skillnaderna i rdtslig stillning mellan svenska med-
borgare och andra personer 4r numera férhéllandevis fi. De friheter
och rittigheter som #r férbehdllna svenska medborgare 4r emellertid
av stor berydelse. Endast svenska medborgare har r&stréitt och 4r
valbara till riksdagen. Riksdagen 4r folkets frimsta foretridare och det
ir i forsta hand frin medborgarna som den offentliga makten hirleder
sin legitimitet. Medborgarskapet utgér alltsi en grund for folk-
styrelsen: Vidare ir vissa offentliga anstillningar och uppdrag, tex.
domare och polis, férbehillna svenska medborgare. En ovillkorlig ritt
att vistas i1 Sverige tillkommer dessutom endast svenska medborgare.
Sammantaget framstdr det svenska medborgarskapet, ur statens
perspektiv, som det viktigaste rittsliga forh8llander mellan med-
borgaren och staten. Vilken betydelse medborgarskapet har for
individen kan variera, Resultaten av en undersSkning som Statistiska
centralbyrn har utfért pd uppdrag-av utredningen, talar emellertd f6r
att medborgarskapet av minga anses vara betydelsefullt och att ménga
av de ritrigheter som 4r knutna till medborgarskapet uppfattas som
vikeiga.
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Samhorighet med Sverige utgdr en rdd trid 1 dagens regler om
férviry och upphérande av svenskt medborgarskap. Bestdmmelserna
ger i huvudsak uttryck fér utgdngspunkten att den som- har en
tillricklig samhorighet med Sverige b&r vara, eller dtminstone ha
mojlighet att bli, svensk medborgare, Detta stémmer vil verens med
den folkrittsliga synen pd medborgarskap och framstar dven i Svrige
som limpligt. Nir det giller svenskt medborgarskap tar begreppet
samhorighet sikie pd konkreta och objektivt konstaterbara fakrorer,
r.ex. att en person bott i Sverige en lingre tid eller att ett barn kan
forvintas vixa upp hir 1 landet. Frigan om samhorighet dr 1
sammanhanget allesd inte beroende av en individs subjektiva férhallande
till staten eller det omgivande samhiller. Resultaten av den ovan nimnda
undersékningen talar emellertid fér att medborgarskapet av minga
uppfartas som viktigt férkinslan av delaktighet i det som hinder i
samhillet och for kinslan av gemenskap med andra 1 Sverige. Detta
stimmer vil Gverens med en grundtanke om ett medborgarskap
som utgdr frin samhorighet. Det svenska medborgarskapet kan
mot denna bakgrund sigas std f6r samhdrighet med Sverige.

En tydligare grundtanke om samhérighet

De forslag som utredningen limnar i betinkandet innebir ew
fortydligande och forstirkande av betydelsen av samhorighet med
Sverige nir det giller frigan om svenskt medborgarskap. I forslaget till
portalparagraf framhills att medborgarskapet stdr for samhérighet
med Sverige. Aven forslaget om medborgarskapsceremonier innebir
att betydelsen av samhorighet med Sverige i forhéllande tll svenskt
medborgarskap lyfts fram. Utdver detta har frigan om samhérigher
inte minst betydelse for vissa av utredningens fdrslag nir det giller
barns forviry av medborgarskap och for-forslaget om sprikbonus.

Medborgarskapsceremonier for nya svenska medborgare

Av utredningens direktiv framgar att det ska inféras medborgarskaps-
ceremonier som ir tillgingliga for alla nya svenska medborgare.
Ceremonierna ska ha till syfte att i hogre grad 4n i dag bidra ull att
markera medborgarskapets tyngd och betydelse. Utredningensuppdrag
har-variv att forests innehsll 1 och organisation av medborgarskaps-
ceremonierna. 1 detta ingdr bla. art ta stillning till vem som bér
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anordna dessa. Utredningen har dven haft 1 uppdrag att, med utgdngs-
punkt i forslaget till definition av medborgarskapets betydelse, foresld
generella ramar for det budskap som bor férmedlas genom en
medborgarskapsceremoni.

Kommunerna ska anordna medborgarskapsceremonier

Uuredningen foreslir att varje kommun &rligen ska anordna en
medborgarskapsceremoni som markerar det svenska medborgarskapets
betydelse- och erbjuda nya svenska medborgare i kommunen, som
forvirvat medborgarskapet efter f5delsen, att néirvara vid denna.

Medborgarskapsceremonier anordnas redan i dag av ungefir
hilften. av landets kommuner och det finns 1 ménga av dessa en
mycket stor erfarenhet av att arrangera sidana ceremonier. GGenom
de kontakter som utredningen haft med kommuner som anordnar
ceremonier har framkommit att ménga kommuner gjort sdvil
praktiska som principiella 6verviganden och har utarbetar vil
fungerande rutiner kring ceremonierna. Ménga kommuner har ocksd
understrukit ate de dven framéver vill anordna medborgarskaps-
ceremonier och att de anser kommunerna vara mpligast for
uppgiften. Ett alternativ som utredningen Svervigt 4r att en statlig
myndighet ska arrangera ceremonierna. Nirmast till hands ligger
linsstyrelserna. 1 dag anordnar emellertid endast migon enstaka
linsstyrelse ceremonier. Kommunerna har dessutom en betydligt
storre nirhet tll de nya medborgarna #n vad linsstyrelserna har.
Sammantaget anser utredningen att uppgiften att anordna medborgar-
skapsceremonier bor anfértros kommunerna.

Ceremonierna bor dga rum efter det att medborgarskap har
beviljats och deltagande vid ceremonierna bér inte utgdra ett krav for
medborgarskapsforvirv. I konsekvens med detta bor deltagandet vara
frivilligr. Ceremonierna bér inte inkludera nigot krav pi avliggande av
trohetsed eller motsvarande.

Ett gemensamt budskap om medborgarskapets betydelse

Ceremonierna ska syfra till att markera medborgarskapets tyngd och
betydelse. Detta syfte uppnss bist genonratt ceremonierna 4r inriktade
p4 att vilkomna de nya medborgarna som svenska medborgare och
hogtidlighdlla medborgarskapsférvirver, Ert sddant fokus innebér
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ocks? en tydlig markering av de nya medborgarnas samhdrighet med
Sverige. Vid ceremonierna bor kommunerna, med utgingspunkt 1 den
nya portalparagrafen 1 MedbL, formedla budskapet att det svenska
medborgarskapet dr det viktigaste rittsliga forhdllander mellan
medborgaren och staten, att medborgarskapet innebir friheter,
rattigheter och skyldigheter samt att medborgarskapet &r en grund
for folkstyrelsen och stdr f6r samhorighet med Sverige. I 6vrige bor
kommunerna sjilva f§ avgdra hur ceremonierna ska utformas.

Informationsmaterial om ceremonier

Miénga kommuner har ett intresse av att f§ information om hur
olika frigor ndr det giller ceremomier kan hanteras eller har
hanterats i andra kommuner. Viss information av denna typ finns i
en bilaga till betinkandet (se bilaga 3). Fér att kommunerna ska 3

lampligt stdd féreslér utredningen dirutdver ate det ska uppdras 4t

Iansstyrelserna att verka f6r att kommunerna fir information~om hur
ceremonier genomfdrs 1 andra kommuner. I uppdraget inglr att
Iinsstyrelserna ska utarbeta och sprida ett informationsmaterial som ger
kommunerna konkreta exempel p8 hur medborgarskapsceremonier kan
genomfdras. Materialet ska utarbetas efter samrd med Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL). Linsstyrelserna ska 8terrapportera
uppdragets genomfdrande och redovisa eventuella behov av yreerligare
stodargirder ull regeringen.

Ext bogridligt bevis om svenskt medborgarskap

I dag ska den som beviljas svenskr medborgarskap genom anmaélan
eller naturalisation f2 ett formellt bevis.om detta frén Migrationsverket
eller linsstyrelsen. Dessa medborgarskapsbevis har olika utseende.
Genom utformningen av bevisen kan staten markera den vikt som
staten ligger vid medborgarskapet. Bevisen kan ocksd ha en

symbolisk betydelse f6r individen. Utredningen féreslir mot den

bakgrunden att det uppdras 4t Migrationsverket och linsstyrelserna
att tillsammans utforma et enhetligt och hogudligt bevis om
svenskt medbergarskap.
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Okade méjligheter titi-svenskt medborgarskap for barn och unga

Utredningen har haft 1 uppdrag att utreda varfér si fi av virdnads-
havarna tll de barn som uppfyller villkoren f6r medborgarskap genom
anmilningstorfarande utnyttjar denna méjlighet och féresld de
indringar 1 regelverket som beddms limpliga, t.ex. att barnen
automatiskt beviljas medborgarskap. I uppdraget har vidare.ingite
att med utgdngspunkt i FIN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen), FN:s konvention om begrinsning av statsléshet
och Europarddets arbete inom omridet, beddma om ritten till
medborgarskap {61 barn och unga dven 1 Svrigt bor stirkas..

En nirliggande frdga #r det mycker starka genomslag som
hirstamningsprincipen har i reglerna om forvirv av svenskt med-
borgarskap vid fédelsen. I utredningens uppdrag har ingétt att belysa
hur ett land som Sverige med stor méingfald och rérlighet paverkas av
att hdrstamningsprincipen 4r huvudregel.

Hiirstamningsprincipen och tervitorialprincipen

Vilket medborgarskap ett barn férvirvar vid fédelsen bestims i
regel utgiende frin tvd huvudprinciper. Hirstamningsprincipen
innebir att det ir forildrarnas medborgarskap som #r avgdrande for
barnets medborgarskapstorviry vid fédelsen. Territorialprincipen
innebir att medborgarskapet férvirvas pd grund av fédelse inom
statens territorium. Hirstamningsprincipen har ett mycket starkt
genomslag 1 reglerna om férvirv av svenskt medborgarskap vid
fodelsen, medan territorialprincipen endast pd ett mycket begrinsat
satt drerspeglas 1 dessa. Utredningen har gjort bedémningen att en
foljd av att hirstamningsprincipen #r huvudregel &r att vissa barn
som {8ds i Sverige inte blir svenska medborgare vid f&delsen, trots
att de kan fSrvintas vixa upp i Sverige och fdrutses f& en sidan
samhérighet med landet att de bér vara svenska medborgare. Utifrin
en grundtanke om ett medborgarskap som utgér frin samhdrigher,
kan MedbL anses underinkluderande i férhillande till dessa barn. Se
vidare om denna friga nedan.
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Svenskt medborgarskap ska alltid fSras sver fran forildrar till barn

Ett barn med en férilder som ir svensk medborgare kan ofta f8rviintas
vixa upp i Sverige somx en del av det svenska sambhillet, eller
dtminstone ha betydande kontakt med landet. Barnet kan dirfér
férutses f4 en sddan samhorighet med Sverige att han eller hon bér
vara svensk medborgare. I dag blir ett barn svensk medborgare vid
fodelsen om barnets mor 4r svensk medborgare. I de flesta fall blir
ett barn svensk medborgare vid f8delsen dven om endast barnets
far, eller en person som 4r forilder enligt 1 kap. 9 § forildrabalken,
ir svensk medborgare. Detta dr dock inte fallet om barnet fods
utomlands och barnets {6rildrar inte &r gifta med varandra. Enligt
utredningens mening bor frigan om ett barns foérildrar 4r gifta med
varandra inte ha nigon betydelse nar det giller deras mojligheter att
féra dver svenskt medborgarskap till barnet. Det finns heller inga
andra tungt vigande skil att gora skillnad pd {6rildrars mdjligheter
att fora Gver svenskt medborgarskap. Av bla. dessa skl foreslir
utredningen att ett barn alltid ska f&rvirva svenskt medborgarskap
vid fédelsen, om en forilder till barnet 4r svensk medborgare.
Detsamma ska gilla om en avliden férilder till barnet var svensk
medborgare vid sin dod.

Barn som fods i Sverige och kan forvintas vixa upp i landet ska bl
svenska medborgare vid fédelsen

Ett barn som féds 1 Sverige blir i dag svensk medborgare vid fodelsen
endast om barnev har en forilder med svenskt medborgarskap. Ett
barn som féds 1 Sverige men vars forildrar inte dr svenska medborgare
forvirvar alltsd inte svenskr medborgarskap automatiske vid fédelsen.
Ocksg barn som f6ds 1 Sverige med férildrar som inte har svenske
medborgarskap kan emellertid ofta f8rvintas vixa upp hir som en
del av det svenska samhillet och férutses f§ en sidan samhérighet
med lander att de bdr vara svenska medborgare. I férhéllande till dessa
barn framstir nuvarande regler om f6rvirv av svenskt medborgarskap,
utifrin en grundtanke om samhérighet, som underinkluderande. Den
skillnad som 1 dag gérs mellan dessa barn och barn som féds med en
forilder som #r svensk medborgare framsidr vidare som svir-
motiverad. Ett barn som féds i Sverige och som kan forvintas vixa
upp hir; bor f8rvirva svenskt medborgarskap vid fodelsen oavsett om
barnets f6raldrar dr svenska medborgare. Redan den omsténdigheten
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att ewt barn fods i Sverige talar starkt fér att barnet kommer att
viixa upp hir. Det forefaller dock klart mer sannolike att si komumer
att vara fallet om barnet har tminstone en fdrilder som 4r vil
férankrad hir i landet. Utredningen foresldr att ett barn som f6ds 1
Sverige ska férvirva svenskt medborgarskap automatiskt vid fodelsen,
om en forilder till barnet dels 4r folkbokford hir i landet sedan fem 4r,
dels har permanent uppehillstillstdind. Eftersom forildrarna kan
ansdka om befrielse frin svenskt medborgarskap fér barnet, framstér
risken f6r att ett barn vixer upp med svenskt medborgarskap i strid
med férildrarnas dnskemil som begrinsad.

Undvikande av statsloshet 4r en grundprincip 1 svensk
medborgarskapslagstiftning. Mot bla. den bakgrunden finns nir
det galler barn som f&ds statsldsa i Sverige dnnu starkare skil ate
dessa automatiskt ska bli svenska medborgare. Utredningen
foreslar dirfér ate ert barn som f8ds i Sverige, och som inte vid
fodelsen forvirvar ert annat medborgarskap, ska forvirva svenskt
medborgarskap vid fodelsen om en forslder till barnet dels ar folk-
bokford hir i landet sedan tre 3r, dels har permanent uppehallstillstind.

Barn ska ba vitt till svenskt medborgarskap efter en kortare hemuvistiid
dn i dag

Enligt gillande regler kan ett barn som har permanent uppehlls-
tillstdnd i Sverige forvirva svenskt medborgarskap genom anmilan om
barnet har hemvist hir 1 landet sedan fem 4r eller, onr barnet dr
statslost, tre &r. Det kan ifrigasittas om de nu gillande hemvistkraven
dr helt andamélsenliga. Barn som vixer upp 1 Sverige kan 1 allminhet
efter .en kortare tid 4n fem 3r férvintas ha en sidan samhorighet
med landet att de bér kunna bli svenska medborgare. Nuvarande
regler, och utredningens férslag om automatiske frvirv av svenske
medborgarskap for vissa barn som féds i Sverige, kan vidare med-
fora att barn kommer att ha mycket olika férutsittningar att bli
svenska medborgare. Ett barn kommer att vara svensk medborgare
fran fodelsen dven om barnet f6ds precis efter det att nigon av barnets
forsldrar uppfyller kraven fér att barnet automatiskt.ska forvirva
medborgarskapet. Diremot kommer ett barn som fétts i Sverige
kort innan forildern uppfylide kraven, som huvudregel behéva
vinta fem 4r innan han eller hon kan bli medborgare genom
anmilan, Detta kan framstd-som sirskilt otillfredsstillande nir det ror
sig om skillnader mellan syskon i en familj. Utredningen foreslér mot
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den bakgrunden att den hemvisttid som 1 den aktuella situationen
krivs for medborgarskapsfdrvirv genom anmilan ska.minskas. Fér
statsl®sa barn ska tvd 4rs hemvist gilla, medan en hemvisttid om tre
&r ska krivas fér andra.

Vissa andra frigor om anmélan om medborgarskap for barn och unga

I dag kan den som har fyllt 18 men inte 20 &r f8rvirva svenskt
medborgarskap genom anmilan, om han eller hon har permanent
uppehéllstillstind i Sverige och hemvist hir i landet sedan en viss
&lder. Enligt FN:s konvention om begrinsning av statsléshet ska en
stat — automatiske eller genom anmilan ~ bevilja medborgarskap till
en person som ir f6dd pi statens territorium om personen annars
skulle bli statsls. En mojlighet till anmilan ska finnas under en period
som inte fir borja senare 4n vid 18 3rs 8lder och inte upphéra tidigare
dn vid en 8lder av 21 &r. For att Sverige ska uppfylla kraven i
konventionen, foreslir utredningen att den ovan redovisade
mojligheten att f8rvirva svenske medborgarskap genom anmilan
ska finnas till dess att individen har fyllt 21 4r. Andringen bor gilla
alla som i dag omfattas av méajligheten till anmalan.

Barn som dr f6dda i Sverige och som sedan fodelsen ir statsldsa
samt har hemvist och permanent uppehélistillstind hir 1 landet kan
forvirva svenskr medborgarskap genom anmilan. Anmilan ska i dag
ske innan barnet har fyllt fem &r. Det 4r angeliget att underldtta fér
barn som féds 1 Sverige och som f8rblir statsldsa att férvirva
svenskt medborgarskap genom anmilan. Utredningen foreslir
dérfor att anmilan ska kunna ske till dess-att barnet har fylle 18 r,

Eit informationsuppdrag for Migrationsverket

Endast {4 av virdnadshavarna till de barn som uppfyller villkoren f6r
att forvirva svenskt medborgarskap genom anmilan utnyttjar 1 dag
denna mo;hghet Utredningen féreslir att Mlgramonsverket ska ges 1
uppdrag att i samverkan med berdrda -organisationer 1 det civila
sambhillet informera om barns méjligheter att forvirva svenskt
medborgarskap genom anmilan.
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Sprakbonus

Utredningen har haft i uppdrag att undersdka om medborgarskapet i
stérre utstrickning kan anviindas som ett incitament fér att frimja
tategrationen. Utredningen foresldr att en sékande som har visat att
han eller hon har en viss nivé av kunskaper i det svenska spriket, som
huvudregel ska kunna bli svensk medborgare genom naturalisation
dven om han eller hon haft hemvist i Sverige et &r kortare 4n vad
som annars hade krivts (sprikbonus).

Det svenska medborgarskapet och det svenska spriket har det
gemensamt att bdda férenar minniskor 1 Sverige oavsett deras
bakgrund. En majlighet till sprékbonus kan uppmuntra den som
vill bli svensk medborgare att sd snabbt som m&jligt lira sig det
svenska spriket. Det 4r av stor betydelse f6r integrationen att
mdivider som bor i Sverige har kunskaper 1 svenska. Ocksa nir det
giller frigan om svenskt medborgarskap kan sidana kunskaper vara
av betydelse. Kunskaper 1 det svenska spriket talar for att en
individ kinner till svenska forhdllanden, ir en del av det svenska
samhillet och har samhdrighet med Sverige.

I dag giller som huvudregel att naturalisation kan ske sedan
sdkanden haft hemvist 1 Sverige 1 fem &r. For statslsa och flyktingar
giller en hemvisttid om fyra 4r. Betriffande nordiska medborgare 4r
hemvistkravet tv4 &r. En s6kande som inte kan styrka sin identitet kan
naturaliseras endast om han eller hon sedan minst &tta &r har hemvist i
Sverige och gor sannolikt att den uppgivna identteten ir riktig,
Sprékbonusen ska gilla alla s6kande f6rutom de nordiska medborgare
for vilka ett hemvistkrav om tvd &r giller. Sprikbonusen innebir att
det kommer vara mdjligr f6r statsldsa eller flyktingar-att bli svenska
medborgare efter tre &rs hemvist och f6r sékande enligt huvudregeln
sedan de haft hemvist i fyra &r. En s6kande som inte kan styrka sin
identitet kommer med sprikbonusen att kunna naturaliseras efter det
att han eller hon haft hemvist i Sverige 1 sju 4r.

En sdkande ska kunna & sprékbonus om han eller hon har deltagit
1 utbildning i svenska f&r invandrare eller en motsvarande utbildning
vid folkhdgskola och uppnétr betyg f6r godkint resultat pd kurs D.
Detsamma  ska gﬁlla den som har deItagit 1 annan utbilcining,
genomghtt provning eller annars genomgtt prov och dirigenom visat
minst motsvarande kunskaper.

22






@

SOU 201.3:29 Sammanfattning

Erfarenheter av 2001 ars medborgarskapslag m.m,
Hemuistkrav for naturalisation

I dag giller som huvudregel att en s6kande kan beviljas svenskt
medborgarskap efter ansdkan (naturalisation) om han eller hon har
hemvist 1 Sverige sedan fem &r. For statslésa och flyktingar giller
en hemvistid om fyra &r. Beurdffande nordiska medborgare ir
hemvistkravet tvd &r. En s8kande som inte kan styrka sin identitet
kan naturaliseras endast om han eller hon har haft hemvist i minst
dtta 8r och gor sannolikt att den uppgivna identiteten ir rikug. I
utredningens uppdrag har ingdtt att bedma om nuvarande tidsgrinser
ir dndamilsenliga eller om dev finns anledning att tillimpa andra
tidsgrénser, tex. ett mer enhetligt system. Utredningen har kommit
fram ull att tidsgrinserna fér naturalisation 4r dndamélsenliga och
inte bér dndras. Det ovan redovisade forslaget, att den som har en
viss nivd av kunskaper 1 det svenska spriket ska kunna naturaliseras
efter en kortare hemvisttid &n vad som annars hade krivts (sprik-
bonus), {érindrar inte denna beddmning.

Kravet pd permanent uppebdlistillstind nir det géller
EES-medborgare m.fl.

For vissa personer som inte ir svenska medborgare krivs inte
uppehillstillstind for att de ska ha rdte att vistas i landet. Det r6r
sig om nordiska medborgare och medborgare 1 &vriga linder inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) som har uppehdlls-
ritr. Detsamma giller vissa familjemedlemmar ull dessa personer, De
krav som stills upp i MedbL avseende permanent uppehsllstillstind
giller inte nordiska medborgare. I friga om &vriga EES-medborgare och
vissa familjemedlemmar till EES-medborgare ska vid tillimpningen av
MedbL permanent uppehallsritt likstillas med ett permanent uppe-

hallstillstdnd. I regel kan en person f2 permanent uppehallsritt férst

efter fem &rs vistelse 1 Sverige. Detta innebir atr dessa EES-
medborgare och familjemedlemmar i praktiken oftast inte kan
forvirva svenskt medborgarskap f8rrin efter fem 4rs vistelse 1 landet,
aven om de i dvrigt.uppfyller kraven f6r medborgarskapsférviry, tex.
kravet pd hemvist en viss tid. Utredningen féreslir darfor att, i friga
om de nimnda EES-medborgarna och familjemedlemmarna, vid
tillimpningen av MedbL uppehédllsritt ~ 1 stiller £6r permanent
uppehallsritt — ska likstillas med ett permanent uppehillstillstind.
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Detta kommer bla. innebira att dven dessa personer har méjlighet
att anvinda sig av den foéreslagna sprikbonusen och, nir det giller
barn, dra nytta av de fSreslagna sinkningarna av hemvistkraven for
medborgarskap genom anmilan.

Dubbelt medborgarskap

Nar MedbL tradde i kraft dvergavs den ditrills' gillande principen
att dubbelt medborgarskap skulle undvikas. Det uppfattas av
ménga som viktigt att kunna ha ett annat medborgarskap utéver
det svenska medborgarskapet. Utredningen beddmer att de skal-
som vid inférandet av MedbL anférdes f8r att fulle ut tillira
dubbelt medborgarskap fortfarande giller. Nigra patagliga negartiva
konsekvenser utdver de som dé beaktades har inte framkommit.
Den enskildes intresse av att kunna ha dubbelt medborgarskap miste
dirfor dven 1 fortsittningen anses viga tyngre 4n de nackdelar som 4r
forknippade med att fullt ut tilldra dubbelt medborgarskap.

Aterfsende av svenskt medborgarskap

Utredningen har haft 1 uppdrag att utarbeta f6rfattningsforslag som
gor det mojligt for tidigare svenska medborgare som férlorat site
medborgarskap enligt 1950 &rs medborgarskapslag, nir de blev
medborgare 1 ett annat. land, att dterf8 det svenska medborgarskapet.
Utredningen foreslir att det ska inféras en mojlighet f6r dessa
personer att genom anmilan dterfd svenskt medborgarskap och att
denna méjlighet ska gilla utan begrinsning i tiden.

Nordiska medborgares méjligheter till anmélan

Enligt 18 § MedbL kan en medborgare i ett annat nordiskt land
under vissa forutsitiningar f6rvirva svenskt medborgarskap genom
anmilan. Nuvarande méjlighet till anmilan omfattar dock endast
den som har fitt medborgarskapet i det nordiska landet pd annat
sitt 4n efter ansdkan (naturalisation). Bakgrunden till denna regel
finns i udigare nordiska avtal om medborgarskap. Enligt det
numera gillande avtalet stdr det avtalsstaterna fritt att besluta om
méjligheten till f6rviry genom anmilan ska vara beroende av att den
som anmiler inte fSrvirvat sitt medborgarskap genom naturalisation.
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Enligt utredningens mening finns inte skil att i der aktuella
sammanhanget sirbehandla naturaliserade personer. Utredningen
foreslar dirfor atr méjligheten att bli svensk medborgare genom
anmilan ska gilla oavsett hur medborgarskapet i det nordiska
landet har férvirvats.

Svenskt medborgarskap och EU-medlemskapet

Utredningen har haft i uppdrag att analysera vilka konsekvenser
Sveriges EU-medlemskap, rittsfallet Rottman och andra relevanta
avgéranden 1 EU-domstolen har pd medborgarskapsomrider for
Sverige, samt att beddma i vilken omfattning EU-samarbetet
piverkar medlemsstaternas medborgarskapslagstiftning och hur
Sverige.bor forhélla sig till denna utveckling. Utredningen har gjort
foljande beddmning. Utgingspunkten dr att varje medlemsstat i
EU sjilv fir bestimma forutsittningarna for férvirv och férlust av
medborgarskap i-den staten. Denna behérighet méste dock utdvas med
wktragande av unionsritten. Det innebdr att bla. proportionalitets-
principen-méste respekteras vid beslut som inverkar p3 de rittigheter
som unionsmedborgare tillerkinns i EU-lagstiftningen. Det finns i
dagsliget inget som tyder p4 att Sverige inte uppfyller de krav som
foljer av unionsritten. EU-samarbetet féranleder dirfér inte nigra
forindringar av svensk medborgarskapslagstiftning.

Tilltride til] Enroparddets konvention om unduvikande av statsloshet i
samband med statssuccession

[ utredningens uppdrag har ingitt att utreda om Sverige ska tilltrida
Europarddets konvention om undvikande av statslshet i samband
med statssuccession, och i s3 fall utarbeta férfattningsforslag, om
sddana 4r nodvindiga, for att Sverige ska kunna tillirdda konventionen.
Utredningen foreslér att Sverige ska tillerida konventionen. Aven om
det inte 4r sannolikt att Sverige inom &verskddlig tid kommer att vara
direkt berdrt av statssuccession, kan det mte uteslutas att si nigon
ging kan komma att vara fallet. Denna mé&jlighet, och malet att
statsloshet  ska undvikas, talar f6r aw Sverige bor tillerdda
konventionen. Genom att tilltridakonventionen- signalerar Sverige
dven ull andra europeiska starer att konventionen utgdr ett viktige
verktyg f6r att f&rhindra statsldshet i samband med eventuella
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framtida statssuccessioner. Utredningen beddmer atr ett tilltride till
konventionen inte féranleder nigra férfattningsindringar.

Ovrigt

Utredningen foreslér atr férfattningsindringarna ska trida 1 kraft
den 1 april 2015. Vissa &vergdngsbestdmmelser bor gilla.

Flera av utredningens férslag kommer om de genomférs att
innebéra Skade kostnader fér framfor allt Migrationsverket och
Skatteverket, Dessa kostnader bér ersittas. Vidare kommer ett
genomforande av forslaget om medborgarskapsceremonier att
innebira kostnader fér landets kommuner. Aven dessa kostnader bar

- ersittas. Vissa forslag kommer att innebira dkade intikeer for staten.
Flera av forslagen, bla. forslaget om sprikbonus, fSrutses frimja
méjligheterna att nd det integrationspolitiska malet. Férslagen om
barn och unga innebdr bla. att barns ritt till svenskt medborgarskap
férstirks.

28






Sammanfatining pa lattlast svenska

Utredningen skulle utreda
och limna f8rslag i vissa frigor
som handlar om svenskt medborgarskap.

Svenskt_medborgarskap i.dag

Vissa personer blir svenska medborgare nir de f6ds.

Andra personer kan séka svenskt medborgarskap pé tv4 sitt:
genom anmélan eller anskan.

Ansokan kallas ockss for naturalisation.

Utredningen skriver 1 de olika delarna,

om alla sitten att bli svensk medborgare.

Nir personer stker svenskt medborgarskap

talar man ibland om hemvisttid.

Hemvist 4r bland annat att en person bor i Sverige.

Vad det svenska medborgarskapet betyder

Utredningen féreslir

att lagen om svenskt medborgarskap
ska bérja med en text

om vad medborgarskapet betyder.
Utredningen kallar

denna text for portalparagraf.

Portalparagrafen kan ocksd ldsas upp
vid medborgarskapsceremonier,
nir personer.som inte ir f8dda som svenska medborgare

har fért svenskt medborgarskap.
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