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Forvaltningens forslag till beslut
Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden
beslutar foljande:

1. Utbildningsndmnden 6verldmnar forvaltningens
tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Anders Carstorp Monica S6derman
Utbildningsdirektor Stabschef
Sammanfattning

Regeringen beslutade i januari 2012 att uppdra at en sdrskild
utredare att klarldgga och ldmna forslag om vissa medborgar-
skapsfragor. Redovisningen av utredningens dverviganden
och forslag ror sig inom omradena:

det svenska medborgarskapets betydelse, medborgarskaps-
ceremonier, erhillande av sa kallad sprakbonus samt 6kade
mojligheter till svenskt medborgarskap for barn och unga.

Forvaltningen anser att utredningens forslag ér bra.
Betinkandet ldgger sérskilt fokus pa barnperspektivet och
forslag som syftar till att stiarka rdtten till svenskt
medborgarskap med betoning pé barnets samhdrighet med
Sverige.
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Arendets beredning
Arendet har handlagts inom forvaltningens ledningsstab.

Bakgrund/Arendet

Regeringen beslutade i januari 2012 att uppdra at en sdrskild
utredare att klarldgga och 1dmna forslag om vissa
medborgarskapsfrdgor. Utredningens huvudsakliga
overvdganden och forslag kan delas in 1 fyra dvergripande
omréden:

e det svenska medborgarskapets betydelse,

e medborgarskapsceremonier for nya svenska medborgare,

e Okade mojligheter till svenskt medborgarskap for barn och
unga, och

e en mdjlighet till svenskt medborgarskap efter kortare tid
for den som behirskar det svenska spraket (sprakbonus).

Utredningens forslag innebér i stora drag att betydelsen av
samhdrighet med Sverige fortydligas och forstéarks nér det
géller fragan om svenskt medborgarskap.

Okade méjligheter till svenskt medborgarskap for
barn och unga

Utredningen har haft i uppdrag att utreda varfor sa fa av
vérdnadshavarna till de barn som uppfyller villkoren for
medborgarskap genom anmélningsforfarande utnyttjar den
mdjligheten. I uppdraget har ingatt, att med utgdngspunkt i
FN:s barnkonvention, konventionen om begriansning av
statsloshet och Europarddets arbete inom omradet, bedoma om
ritten till medborgarskap for barn och unga dven 1 6vrigt bor
starkas. I detta har ingétt en genomsyn av det starka
genomslag som hirstamningsprincipen har 1 reglerna om
forvarv av svenskt medborgarskap samt hur mangfald och
rorlighet paverkas av att hirstamningsprincipen ar huvudregel.

Svenskt medborgarskap ska alltid foras 6ver fran
foraldrar till barn

Utredningen har gjort beddmningen att en f6ljd av att
hérstamningsprincipen dr huvudregel ar att vissa barn som
fods 1 Sverige inte blir svenska medborgare vid fodelsen, trots
att de kan forvéntas vixa upp 1 Sverige och forutses fa en
sadan samhorighet med landet att de bor vara svenska
medborgare. [ dag blir ett barn svensk medborgare vid
fodelsen om barnets mor ar svensk medborgare. Sé dr inte
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fallet om barnet fods utomlands och barnets fordldrar inte ar
gifta med varandra.

Enligt utredarens mening bor frdgan om ett barns forédldrar ér
gifta med varandra inte ha ndgon betydelse nir det giller
mdjligheten att fora dver svenskt medborgarskap till barnet.
Darfor foreslas att ett barn alltid ska forvirva svenskt
medborgarskap vid fodelsen, om en forilder till barnet &r
svensk medborgare.

Barn som fods i Sverige ska bli svenska medborgare
Ett barn som fods i Sverige blir i dag svensk medborgare vid
fodelsen endast om barnet har en fordlder med svenskt
medborgarskap. Ett barn som f6ds i Sverige men vars
fordldrar inte dr svenska medborgare forvarvar alltsa inte
svenskt medborgarskap automatiskt. Ett barn som fods i
Sverige och som kan forvintas vixa upp hér, bor forvirva
svenskt medborgarskap vid fodelsen oavsett om barnets
fordldrar dr svenska medborgare. Redan den omstdndigheten
att ett barn fods i Sverige talar starkt for att barnet kommer att
vixa upp har.

Utredaren foresldr dérfor att ett barn som fods 1 Sverige ska
forvirva svenskt medborgarskap automatiskt vid fodelsen, om
en fordlder till barnet dels &dr folkbokford hér i landet sedan
fem ér, dels har permanent uppehéllstillstdnd. Eftersom
fordldrarna kan ansdka om befrielse fran svenskt medborgar-
skap for barnet, anser utredningen, att risken &r liten att ett
barn vixer upp med svenskt medborgarskap i strid med
fordldrarnas onskemal.

Minskad hemvisttid fér medborgarférvarv genom
anmalan

Enligt gillande regler kan ett barn som har permanent
uppehéllstillstand i1 Sverige forvirva svenskt medborgarskap
genom anmailan om barnet har hemvist hér i landet sedan fem
ar eller, om barnet ar statslost, tre ar. Utredningen ifrdgasétter
om de nu géllande hemvistkraven ar andamélsenliga. Barn
som véxer upp i Sverige kan i allméinhet efter en kortare tid 4n
fem ar forvintas ha en sddan samhorighet med landet att de
bor kunna bli svenska medborgare. Nuvarande regler, och
utredningens forslag om automatiskt forvarv av svenskt
medborgarskap for barn som fods i Sverige, kan vidare
medfora att barn kommer att ha mycket olika forutséttningar
att bli svenska medborgare. Ett barn kommer att vara svensk
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medborgare fran fodelsen dven om barnet fods precis efter det
att nagon av barnets fordldrar uppfyller kraven for att barnet
automatiskt ska forvirva medborgarskapet. Ddremot kommer
ett barn som f6tts 1 Sverige kort innan fordldern uppfyllde
kraven, som huvudregel behova vénta fem ar innan han eller
hon kan bli medborgare genom anmailan. Detta kan, menar
utredaren, framsta som séarskilt otillfredsstidllande nér det ror
sig om skillnader mellan syskon i en familj.

Utredningen foreslar dirfor att hemvisttiden som i den
aktuella situationen krivs for medborgarskapsforvarv genom
anmélan ska minskas. For statslosa barn ska tvé ars hemvist
gilla, medan en hemvisttid om tre ar ska kridvas for andra.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen har valt att ta stéllning till de forslag som faller
inom ramen for utbildningsndmndens verksamhetsomréde.
Forvaltningen anser att forslaget till 6kade mojligheter till
svenskt medborgarskap for barn och unga ér bra. Medborgar-
skapet kan utgora en viktig pusselbit 1 integrationsprocessen.
Det har samtidigt ett réttsligt och symboliskt vérde i att stirka
samhorigheten med Sverige.

Forvaltningen foreslér att utbildningsndmnden éverldmnar
forvaltningens tjinsteutldtande till kommunstyrelsen som svar

pa remissen.

Beslutet justeras omedelbart.

Bilaga
Det svenska medborgarskapet, SOU 2013:29




