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Forvaltningens forslag till beslut
Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden
beslutar foljande:

Utbildningsndmnden godkénner forvaltningens tjansteutldtande
som svar pa skrivelsen fran Marina Gunnmo Groénros och Edith
Ringmar (v) om pedagogiska metoder i forskolan.
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Sammanfattning

Marina Gunnmo Groénros (V) och Edith Ringmar (V) har den
14 mars 2013 stéllt en skrivelse till utbildningsndmnden om
pedagogiska metoder 1 forskolan. I skrivelsen stélls fragor om
ndmndens tillsyn av den Ideella Foreningen Albatrossens
forskolor (nedan kallad Féreningen).

Foéreningens samtliga forskolor har varit foremal for tillsyn. Aven
om vissa brister har uppméarksammats i Foreningens forskolor
bedomer forvaltningen att verksamheten inte bedrivs 1 strid mot
skollagens grundldggande vérderingar.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom utbildningsforvaltningens
tillhandahallaravdelning.

Bakgrund

Marina Gunnmo Gronros (V) och Edith Ringmar (V) har den 14
mars 2013 stillt en skrivelse till utbildningsndmnden om
pedagogiska metoder i forskolan. I skrivelsen stills fragor om
ndmndens tillsyn av den Ideella Foreningen Albatrossens
forskolor.

I skrivelsen stills foljande fragor:

1. Pé vilket sitt granskar forskoleinspektorerna de
pedagogiska metoderna pa forskolorna?

2. Vilka kommentarer har utbildningsforvaltningen om
Expressens artiklar, vilka tyder pa att man i praktiken inte
lamnat applied scholastics-pedagogiken?

3. Pavilket sitt, forutom det skriftliga beslutet att lamna
applied scholastics-pedagogiken till formén for
traditionell forskolepedagogik, har férskolornas visat att
de genomfort en dndrad pedagogisk inriktning i
praktiken? Fragor som kan belysa situationen ér till
exempel om och hur personalen fortbildats i traditionell
forskolepedagogik, om personalen har handledning pa
grund av nytt pedagogiskt arbetssétt och om fordldrar med
barn pa forskolorna har fatt information om den nya
pedagogiken?

4. Har avslojandena foranlett andringar av
forskoleinspektorernas arbetssitt vid granskning av
pedagogiska metoder och inriktning i férskolor?

5. Kommer Albatrossens fem forskolor att inspekteras pa
nytt och med djupare metoder?

6. Hur ser banden mellan forskolornas dgare och
scientologrorelsen ut?

7. Vilka krav stills pa de forskolor och skolor som har en
religi6s inriktning?

8. Kommer forskolorna att uteslutas fran den gemensamma
kon?

Forvaltningens synpunkter

Godkdnnande

Enligt skollagen fér enskilda efter ans6kan godkidnnas som
huvudmén f6r forskola, forskoleklass, grundskola, grundsirskola,
gymnasieskola, gymnasiesarskola och fritidshem. Godkénnande
ska ldmnas om den enskilde har forutsittningar att folja de
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foreskrifter som giller for utbildningen och utbildningen inte
innebdr pétagliga negativa foljder pa lang sikt for barnen eller
eleverna eller for den del av skolvdsendet som anordnas av det
allménna i den kommun dér utbildningen ska bedrivas (2 kap.
5 § skollagen).

Denna bestimmelse innebér att det &r dppet for alla enskilda
oavsett foretagsform, religios eller ideologisk tillhorighet att
ansdkan om godkinnande. De formella grunder som ska
uppfyllas for ett godkdnnande dr det som anges i 2 kap.

5 § skollagen.

Utbildningsndmnden har den 16 juni 2011 faststéllt riktlinjer som
redovisar och fortydligar skollagen och beskriver de rutiner som
giéller for godkdnnande och bidrag for fristdende forskola i
staden. Huvudmin som godkénts att enligt skollagen bedriva
fristdende forskola i Stockholm ska folja dessa riktlinjer. For
bedrivande av fristdende forskola ska ocksa all annan tillimplig
lagstiftning foljas.

Konfessionella inslag

I regeringens proposition 2009/10:165, Den nya skollagen — {6r
kunskap, valfrihet och trygghet, del 1, sidorna 224 — 228 finns
beskrivet vad som géller for forskolor med konfessionell
inriktning. En forskolas utbildning far ha en konfessionell
inriktning medan forskolans undervisning (de mélstyrda
processer som under ledning av forskolldrare syftar till utveckling
och larande) ska vara icke-konfessionell (1 kap. 7 § skollagen).

Forarbetet till den nya skollagen &r tydligt och skollagens
bestimmelser innebdr en ritt att bedriva en utbildning i forskola
med konfessionella inslag. Att det finns en avsikt att ha en
konfessionell inriktning bor, enligt lagens forarbeten, anges i
ansOkan om godkidnnande.

Konfessionella inslag fir inte strida mot skollagens vardegrund
eller skollagens bestimmelser vilket ocksa innebar att
utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprovad
erfarenhet (1 kap. 5 § skollagen) och folja vad som anges i
forskolans laroplan (Lpfo98).

Vandelsprovning

Den provning som ndmnden gor av de personer som stir bakom
rittssubjektet (foretaget eller ndringsidkare) i samband med en
ansokan &r en sa kallad vandelsprovning. Denna innebér
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exempelvis kontroll av brottsregister, skattemyndighet och
liknande.

Foreningsfrihet

Med hénvisning till vad som géller for féreningsfriheten och att
det allméinna inte far tvinga nagon att ge till kénna sin politiska,
religiosa eller kulturella askddning gors ingen efterforskning av
enskilda personers tro, livsdskddning eller foreningstillhorighet.

Déremot provas i den intervju som genomfors med de personer
som star bakom ansdkan hur dessa personer stéller sig till
skollagens vardegrund och de foreskrifter som géller for
utbildningen.

Anger en ansokan att en sérskild pedagogisk modell ska
anvéndas eller att konfessionella inslag ska ingé i verksamheten
stills fragor om detta i relation till skollagens krav.

Detta innebdr att forvaltningen i det aktuella fallet inte stéller
formella fragor om eventuell koppling mellan huvudmannen och
scientologrorelsen.

Tillsyn

En likvérdig tillsyn genomfors av alla fristdende forskolor och
verksamheterna granskas utifran skollagens bestimmelser och
vad som foreskrivs i1 forskolans laroplan (Lpf6 98).

Samtidigt anser forvaltningen att en tillsyn ska péverkas av en
risk- och vésentlighetsanalys. En risk- och visentlighetsanalys
innebdr att en tillsyn kan genomforas mer noggrant i de fall da
det finns uppgifter om en forskola som kan tyda pa brister i dess
verksamhet.

Exempel pa uppgifter som kan tyda pa brister i en verksamhet ar
lag forskollartartithet, hog personalomséttning och oklara interna
styrdokument. Forvaltningen genomfor ocksa en noggrannare
och mer frekvent tillsyn av de forskolor dér det tidigare
konstaterats brister.

Forvaltningens risk- och vasentlighetsanalys innebér att fornyade
tillsynsinspektioner av Foreningens forskolor kommer att
genomforas tidigare dn vad som géller for de forskolor dér inga
eller obetydliga brister uppméarksammats.
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Tillsynsinspektioner av Foreningens forskolor

Foreningen har tidigare haft en officiell koppling till
studietekniken Applied Scholastics som utarbetats av L Ron
Hubbard. Enligt Féreningen praktiseras inte Applied Scholastics
numera i Foreningens forskolor.

Forvaltningen har genomfort ett flertal tillsynsinspektioner av
Foreningens forskolor under en foljd av ar. Vid dessa
inspektioner har brister uppmérksammats, i vissa fall allvarliga,
men inte vid nagot tillfdlle har det funnits nagon brist som
forvaltningen kunna koppla till studietekniken Applied
Scholastics.

Forvaltningen har genomfort uppfoljande tillsynsinspektioner av
Foreningens samtliga forskolor under varen 2013. Forvaltningens
samlade bedomning &r att forskolornas kvalitet forbéttrats och for
de flesta av Foreningens forskolor géller att tidigare tillsynsbeslut
skrivits av.

I massmedia har det framforts olika asikter och “avsl6janden”
géllande Foreningens forskolor. Forvaltningen tar inte stdllning i
frdgan om eventuell koppling till scientologrorelsen. Med
hénvisning till nimndens definierade tillsynsansvar och vad som
ingar i ndmndens tillsynsuppdrag kan forvaltningen konstatera att
det vid forvaltningens samtliga tillsynsinspektioner inte
framkommit pedagogiska inslag i forskolorna som strider mot
skollagens vardegrund.

Tillsyn av idéburen verksamhet

Det dr 1 detta sammanhang viktigt att podngtera att forvaltningen
i samband med den tillsyn som genomfors ofta méoter
verksamheter och verksamhetsinslag som har sin grund 1 sérskild
pedagogik, ideologi eller religion. Vid tillsynen granskas dessa
verksamheter och inslag utifran gillande forfattningar det vill
sdga tillsynen provar om verksamheten foljer, eller strider mot,
vad skollagen eller forskolans ldroplan foreskriver.

Forvaltningen tar ddrmed inte stillning till en sdrskild pedagogisk
skola eller en viss religios inriktning utom i de fall da denna
uppenbart strider mot géllande forfattningar.

Stadens gemensamma ko

Stadens gemensamma ko dr Oppen for alla av staden godkénda
fristdende forskolor som vill ansluta sig till den. Det finns darfor
ingen grund for att utesluta Foreningen fran den gemensamma



Pedagogiska metoder i forskolan

Tjansteutlatande
Dnr 13-453/1166
Sida 6 (6)

kon. Om staden Onskar begriansa mojligheten for forskolor att
anvénda sig av den gemensamma kon dr det fullt mojligt att géra
sd. Begransningarna maste i s fall grundas pa objektiva och
relevanta kriterier. Forvaltningen kan inte identifiera nagra
sddana kriterier som &r mdjliga att anvénda for att utesluta
Foreningen fran den gemensamma kon.

Forvaltningens forslag till beslut
Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsnimnden
beslutar att utbildningsndmnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa skrivelsen fran Marina Gunnmo
Gronros (V) och Edith Ringmar (V) om pedagogiska metoder 1
forskolan.

Bilaga

Skrivelse om pedagogiska metoder i forskolan



