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Forvaltningens forslag till beslut
Forvaltningen foreslér att utbildningsndmnden beslutar foljande:

Foreligganden med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
Foreldggande forenat med vite

1. Utbildningsndmnden foreldgger med stod av 26 kap. 10 och
27 §§ skollagen huvudmannen Forskolan Olympen AB
(org.nr. 556418-7309) att vid vite av 300 000 kronor senast
den 31 december avhjilpa forskolans brister i enlighet med
detta beslut, punkt 1 — 6 nedan.

1.1.Huvudmannen ska med stabilitet och varaktighet se till att
barn ges den ledning och stimulans som de behover 1 sitt
larande och sin personliga utveckling for att de utifran
sina egna forutséttningar ska kunna utvecklas sa 14ngt
som mdjligt enligt utbildningens mal (3 kap. 3 §
skollagen).

1.2.Huvudmannen ska uppfylla skollagens krav gillande
forskolechef. (2 kap. 9-11 §§ skollagen). Huvudmannen
ska se till att
a. en forskolechef finns for forskolan som genom
utbildning och erfarenhet har pedagogisk insikt
(2 kap. 11 § skollagen),
b. forskolechefen har ett sidant mandat och ansvar
som ska tillfalla en forskolechef (2 kap. 10 §
skollagen),
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c. forskolechefen har forutsittningar att leda och
samordna utbildningen och kan verka for att
utbildningen utvecklas (2 kap. 9 § skollagen).

d. det finns en tydlig dokumentation for vad som
géller for stallforetradande forskolechef och vad
som ingar i uppdraget som avdelningsansvariga
om sadana utses (2 kap. 10 § skollagen).

1.3.Huvudmannen ska se till att barngrupperna har en lamplig
sammansittning och storlek sé att skollagens mal kan
uppfyllas (3 kap. 3 §, 8 kap. 2 och 8 §§ skollagen).

1.4.Huvudmannen och forskolans forskolechef ska se till att
barn som av fysiska, psykiska eller andra skil behover
sarskilt stod 1 sin utveckling ges det stod som deras
speciella behov kraver (8 kap. 9 § skollagen).

1.5.Huvudmannen ska i de fall tilldggsbelopp enligt 8 kap. 23
§ skollagen medges anvinda detta for avsett &ndamal
(8 kap. 23 § skollagen).

1.6.Huvudmannen ska f6lja bestimmelserna om
registerkontroll av personal (2 kap. 31 — 33 §§ skollagen
och Stockholms stads riktlinjer for fristdende forskolor,
avsnitt 3.4).

Om huvudmannen inte f6ljer ovanstdende beslut kan utbildnings-
ndmnden ansdka hos forvaltningsritten om utddmande av vite.
Detta kommer att provas efter uppfoljande granskning av
forskolan.

Ovanstdende beslut kan 6verklagas i1 enlighet med bifogad
blankett.

Ovrigt foreliiggande

2. For nedanstaende brist som giller forskolans hoga
personalomséttning kommer ndmnden att beddma om
huvudmannen f6ljt nimndens beslut genom kontinuerliga
kontroller hosten 2013 och védren 2014. Slutlig kontroll och
beddmning i denna fradga kommer att goras efter den 1
oktober 2014.

Foreldggande férenat med vite géllande 2.1 Huvudmannen ska vidta konkreta atgirder som minskar
Forskolan Olympen AB, . . . . ..
Férskolan Olympen Langbro Park forskolans personalomséttning, i syfte att forskolan
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kontinuerligt ska ge barn den ledning och stimulans de
behover i sitt ldrande och sin personliga utveckling for att
de utifrén sina egna forutsittningar ska kunna utvecklas si
langt som mojligt enligt utbildningens mél och erbjudas
en trygg omsorg i en god miljo (3 kap. 3 § och 8 kap.

2 och 8 §§ skollagen). Forskolans personalomsittning far
under perioden 1 oktober 2013 till den sista september
2014 inte dverstiga 35 %.

Anméirkningar med stod av 26 kap. 11 § skollagen

3. Enligt 26 kap. 11 § skollagen tilldelas huvudmannen en
anméarkning pa grund av att forskolan inte i tillracklig
utstrackning uppfyller kraven i skollagen och forskolans
laroplan nér det géller systematiskt kvalitetsarbete.

a) Huvudmannen ska pa huvudmannaniva systematiskt och
kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla utbildningen
(4 kap. 3 § skollagen).

b) Huvudmannen ska se till att det pa forskolan genomfors
ett systematiskt kvalitetsarbete i enlighet med 4 kapitlet
skollagen.

c) Bristerna i forskolans systematiska kvalitetsarbete ska
vara helt avhjélpta den 30 augusti 2014.

4. Enligt 26 kap. 11 § skollagen tilldelas huvudmannen en
anmarkning pa grund av att forskolans miljo inte lever upp till
kraven 1 forskolans ldaroplan. Forskolans pedagogiska miljo
kommer att inspekteras under varen 2014.

5. Samtliga ovanstaende beslut géller omedelbart.

Anders Carstorp Johanna Engman
Utbildningsdirektor Bitradande utbildningsdirektor
Avdelningschef

Forelaggande forenat med vite gédllande
Forskolan Olympen AB,
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Sammanfattning

Utbildningsndmnden fattade den 30 mars 2012 ett tillsynsbeslut
déar huvudmannen alades att atgdrda de brister som
uppmaédrksammats 1 huvudmannens forskola. Detta beslut har
foljts upp under varen 2013. Forvaltningens uppf6ljning visar att
huvudmannen fortfarande bedriver sin forskola med allvarliga
brister.

Forvaltningen har samtidigt genomfort en utredning av hur
huvudmannen anvént det tillaggsbelopp som huvudmannen
medgivits med hédnsyn till tre enskilda barn (drendet, dnr 12-
516/1961, detta drende ar sekretessbelagt). Utredningen av detta
drende visar att huvudmannen inte gett det stod dessa barn
behover och att utbetalt tilliggsbelopp inte har anvénts till det
som tilliggsbeloppet var avsett for. Utbetalt tillaggsbeloppet
kommer att aterkrivas i sdrskild ordning.

Forvaltningen har dven genomfort tre utredningar med anledning
av anmélningar som lamnats till férvaltningen; dnr 12-453/6466,
12-453/7099 och 12-453/9457 géllande huvudmannens forskola.
Aven dessa utredningar visar att huvudmannen inte bedriver sin
forskola i1 enlighet med skollagens kvalitetskrav.

Arendet med dnr 12-453/9457 forstéirker allvaret i vad som
framkommit i forvaltningens dvriga tillsynsutredningar. Arendet

visar pd hur huvudmannens bristande ansvarstagande for sin
forskola drabbat enskilda barn.

Detta forslag till beslut grundas pa resultaten av de tillsynsutred-
ningar som genomforts 1 dnr 11-453/8704, 12-516/1961,
12-453/6466, 12-453/7099 och 12-453/9457. Utredningarna
redovisas 1 detta beslut.

Beslutet grundas dven pa att huvudmannen redan den 7 juli 2009
forelagts att avhjélpa forskolans brister (dnr 09-453/2521) och att
huvudmannen trots detta beslut inte avhjilpt forskolans brister
med varaktighet. Utover detta forstarks allvaret i nimndens
beslut av att huvudmannens samtliga forskolor fortfarande
bedrivs med brister trots tidigare papekanden och de
tillsynsbeslut som riktats till huvudmannen.

Forvaltningens sammanfattande bedomning blir darfor att
beslutet bor forenas med vite.
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Utbildningsforvaltningen gor i detta drende en helhetsbedomning
av huvudmannens forskolas brister. Forvaltningen foreslar darfor
att ndimnden fattar ett samlat beslut som &ven inkluderar beslut
om foreldggande som inte dr forenat med vite samt beslut om
anmarkning, trots att dessa beslut kan fattas pa delegation av
tjdnsteman.

Arendets beredning
Arendet har beretts pa tillhandahallaravdelningen pa
utbildningsforvaltningen.

Bakgrund

Huvudmannens godkannanden

Forskolan Olympen AB, org.nr. 556418-7309, har sedan den

1 augusti 2008 godkénnande att bedriva forskolan Langbro Park
enligt skollagen med 139 platser pa adress Stora Mans vag 11 B,
Fruangen.

Huvudmannen har d4ven godkinnanden att bedriva f6ljande
forskolor:

Forskolan Olympen Telefonplan pd Tellusborgsvégen 96,
Higersten med 120 platser. Godkénnandet géller frdn den
15 augusti 2010 (dnr 10-453/1874).

Forskolan Olympen Svea Torn pd Jungfrugatan 51-53,
Ostermalm med 74 platser. Godkénnandet giller frin februari
2006 (reviderat godkdnnande den 1 januari 2011, dnr
10-453/1876).

Forskolan Olympen Ruddammen pa Stickelbarsvdgen 3B,
Ostermalm sedan 1994. Nuvarande godkinnande medger 72
platser (dnr 05-453/153).

Forskolan Olympen Alvsjo Géard pa Alvsjé Gards vig 3-9 med
60 platser. Godkdnnandet géller fran den 1 mars 2011.

Aktuella tillsynsbeslut i huvudmannens 6vriga
forskolor

Huvudmannens samtliga forskolor dr foremal for tillsynsbeslut
enligt 26 kapitlet skollagen med anledning av brister som
uppmaédrksammats. Forvaltningen genomfor for narvarande en
uppfoljning av de tillsynsbeslut som tidigare fattats.
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Uppfoljande tillsynsbeslut for varje enskild forskola kommer att
fattas under augusti 2013 (Forskolan Olympen Telefonplan dnr
11-453/9312, Forskolan Olympen Ruddammen dnr 11-453/8939,
Forskolan Olympen Alvsjo Gérd dnr 12-453/5129 och forskolan
Olympen Svea Torn dnr 13-453/1823).

Generellt géller att ett tillsynsbeslut som ndmnden fattar géller
enskilda forskolor/adresser och de forhallanden som
uppméirksammas dir.

Néamndens tillsynsbeslut dr dock stéllt till huvudmannen och ska
darfor uppfattas som ett direktiv for hur huvudmannen ska
bedriva den utbildning huvudmannen ansvarar for inom
ndmndens tillsynsomrade. Ndmnden forutsétter darfor att nér ett
tillsynsbeslut l&mnas till en huvudman ska huvudmannen
sdkerstélla att inte samma, eller likvardiga, brister som patalats i
ett tillsynsbeslut finns i huvudmannens 6vriga forskolor som
ligger inom utbildningsndmndens tillsynsomrade.

Ett beslut om foreldggande enligt 26 kapitlet skollagen ska ocksé
ytterst ses som ett ifragasittande av en huvudmans forutsittningar
att folja de foreskrifter som géller for utbildningen. En huvudman
ska darfor alltid noggrant prova om nidmndens beslut kan fa
allméngiltiga konsekvenser for huvudmannens sétt att driva sin
utbildning.

Néamnden har uppmirksammat att flera likvardiga brister finns i
huvudmannens forskolor. En mycket allvarlig brist i flera av
huvudmannens forskolor dr en omfattande personalomséttning
som 1 ett fall kan betecknas som kontinuerlig. Nimnden har
ocksé 1 ndgra forskolor uppméarksammat allvarliga brister
géllande 14g andel forskolldrare, brister 1 arbetet med barn 1
behov av sdrskilt stdd, stora barngrupper i vissa aldersgrupper
och att det 1 dessa grupper ar ett hogt antal barn per anstélld.

Forskolan Olympen Langbro Park har varit féremal
for foljande tillsynsutredningar:

1. Anmilningar fran forildrar (09-453/447)
I tillsynsutredningen 1dmnade forvaltningen féljande fem
papekanden pa grund av vad som framkommit.
¢ Enligt stadens riktlinjer ska en anordnare i
redovisningar till férvaltningen enbart anvinda
begreppet pedagog i de fall den anstillde har
pedagogisk hogskoleutbildning.
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Forvaltningen forutsatte att forbattrad information till
foréldrar ingick i huvudmannens ambition att forbéttra
forskolans verksambhet.

Huvudmannen uppmanades att prioritera
hogskoleutbildad personal vid nyrekrytering. Forskolan
hade vid méittillfallet 26 % forskolldrare.
Huvudmannen uppmanades att minska antalet barn per
anstilld nir det giller mellangruppen (3-4 ér) och for de
dldre barnen.

Vid sjukfranvaro omfordelade ansvarig i forsta hand
personalen mellan avdelningarna. Forst nér det blev for
ménga barn per vuxen tog man in vikarier.
Huvudmannen uppmanades att omgéaende dndra sin
redovisade policy for vikarieanskaffning.

2. Foreliggande den 7 juli 2009.
Med hénvisning till resultatet av uppfoljande tillsynsinspek-
tioner genomforda den 26 maj och 12 juni 2009 beslutade
forvaltningen den 7 juli 2009 att foreldgga huvudmannen att
avhjilpa verksamhetens missforhallanden (dnr 09-453/2521).

Huvudmannen forelades att

tillse att varje avdelning ska ha arbetsplaner som
uppfyller skollagens kvalitetskrav,

tillse att den pedagogiska miljon for hela forskolan
uppfyllde skollagens kvalitetskrav,

skicka in skalenliga ritningar som visade vilka lokaler
som utnyttjades for forskola och vad de enskilda
rummen anvands till,

folja lagen (2000:873) om registerkontroll av personal
inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg,
folja gdllande styrdokument och tillse att all personal har
kdnnedom om och foljer dessa styrdokument,
omgdende genomfora en barnskyddsrond och att skicka
dokumentationen frdn denna till forvaltningen,

sdtta in atgarder som forebygger fortsatt
personalomséttning och

inkomma med en tydlig redovisning for hur extra
verksamhetsstod1 har anvénts. Redovisning for
verksamhetsstdd skulle ldmnas 1 separat dokument med
hénsyn till sekretess.

Forvaltningen konstaterade att huvudmannen allvarligt
brast i ansvarstagande géllande forskolan. Bland annat hade
forskolans chef under det forsta verksamhetsaret inte

Forelaggande forenat med vite gédllande

Férskolan Olympen AB, ' Begreppet verksamhetsstod 4r synonymt med skollagens tilliggsbelopp
Forskolan Olympen Langbro Park (8 kap. 23§ Skollagen).
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mojlighet att dgna sig at forskolan i tillrdcklig omfattning
pa grund av sitt ansvar for huvudmannens grundskola vid
samma adress.

Andelen forskolldrare (motsvarande) i forskolan var vid
detta mattillfalle 12,6 % 1 jamforelse med stadens
genomsnitt pd 46 %. Detta anség forvaltningen vara en
anmarkningsvéard 1ag andel. Ansvarig uppmanades darfor
att omgiende O0ka antalet forskolldrare (motsvarande) i
verksamheten.

3. Kompletterande foreliiggande 7 december 2009.
Foreldggandet som beslutades juli 2009 f6ljdes upp under
hosten 2009. Vissa brister 1 forskolan hade vid uppféljningen
avhjalpts men vissa brister kvarstod. Utdver detta uppmérk-
sammade forvaltningen vissa nya brister varfor ett nytt
tillsynsbeslut fattades den 7 december 2009 (samma diarie-
nummer som tidigare beslut). Huvudmannen forelades att

e i fortsdttningen ldmna begérd information inom den
tidsram forvaltningen anger,

e ge barn, som av sirskilda skél behover sérskilt stod 1
sin utveckling, den omsorg som deras speciella
behov kriver och till férvaltningen redovisa hur
detta ska garanteras och

e hgja andelen forskolldrare for att hoja kompetens-
nivén i forskolan och att samtidigt minska antalet
barn per personal for att 6ka mojligheten till att
mdta varje enskilt barns behov av god pedagogisk
omsorg och minimera riskerna géllande barnens
sakerhet.

Utdver ovanstdende foreligganden papekade ndmnden att
huvudmannen inte vidtagit tillrdckligt kraftfulla atgérder
for att avhjilpa forskolans missforhallanden.

Tillsynsutredningen granskade d&ven huvudmannens
arbete med barn 1 behov av sérskilt stod. For ett barn 1
forskolan hade extra verksamhetsstdd utbetalats.
Forvaltningens utredning visade att huvudmannen anvént
bidraget till &ndamal som redan finansierats av det
generella bidrag som utbetalats till huvudmannen och att
huvudmannen inte satt in tillrdckliga atgarder som stod
for det enskilda barnet varfor bidraget dtertogs i sérskild
ordning. (Aterkrav den 7 december 2009. Aterkravet ir
sekretessbelagt).
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Huvudmannen 6verklagade ndmndens beslut men atertog
den 18 februari 2010 sitt 6verklagande.

Vid avskrivning av drendet den 1 juli 2010 konstaterades
att inga brister kunde pévisas i forskolan som kunde ligga
till grund for ett fortsatt tillsynsbeslut. Samtidigt hade
forskolan en fortsatt hog personalomsittning och andelen
barn per anstilld var fortfarande hog. Forvaltningen
uppmanade darfor huvudmannen att atgérda detta.

Vid ett mote pa forvaltningen den 2 juli 2010 framforde

ansvariga for huvudmannen att huvudmannens verksam-
heter skulle bedrivas i enlighet med skollagens kvalitets-
krav och att de brister som tidigare uppmairksammades 1

forskolan Langbro Park inte skulle upprepas.

. Anmiilningsirenden 2010/11.

Nya anmaélningar ldmnades in till forvaltningen under
perioden november 2010 till september 2011 (dnr
10-453/7674, 10-453/7675 och 11-453/789).

I ett informationsbrev till huvudmannen den 10 november
2010 pekade forvaltningen pa den di genomforda
brukarunders6kningen som visade att fordldrar var mindre
ndjda med forskolan vilket forvaltningen ansag forstarkte
allvaret i de inlamnade anmélningarna.

. Tillsynsinspektion den 4 oktober 2011.

Forvaltningens genomforde en tillsynsinspektion av forskolan
den 4 oktober 2011. Tillsynsinspektionen visade att forskolan
bedrevs med sa omfattande brister att huvudmannen forelades
i fem beslutspunkter att dtgdrda forskolans brister (beslut den
30 mars 2012, dnr 11-453/8704). Utover detta tilldelades
huvudmannen 1 beslutet en anmérkning pa grund av brister i
sitt systematiska kvalitetsarbete.

Beslutet redovisas nedan under rubriken ”Uppfoljande
tillsynsinspektion den 6 mars 2013”.

. Anmilningsirenden 2012.

Ytterligare anmélningar ldmnades av fordldrar géllande
forskolans verksamhet under sommaren och hdsten 2012.
Huvudmannen har ldmnat sina synpunkter gillande dessa
drenden den 16 oktober 2012. Utredningsresultaten av dessa
anmélningar lamnas nedan i denna utredning under rubriken
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”Utredningar av anmilningsérenden”. Allt utredningsmaterial
utover detta behandlas under sekretess.

a) I drendet med dnr 12-453/6466 konstaterade forvaltningen
att huvudmannen pé ett anmérkningsvért sitt hanterat en
situation pa forskolan vilket drabbat ett enskilt barn
negativt.

b) Arendet med dnr 12-453/7099 bestar av tre delfragor
varav beddmningen av den forsta delfrdgan ingar i detta
arende. De tva Ovriga delfrdgorna saknar betydelse varfor
de inte redovisas.

Forvaltningen kan, med hénvisning till anmélan och
huvudmannens svar, konstatera att forskolan visat
olamplig film f6r férskolebarn. Filmen som visades for
forskolebarnen var inte avsedd for denna &ldersgrupp och
enskilda barn hade vid visningen blivit rddda.

c) Arendet med dnr 12-453/9457 behandlas under sekretess
eftersom det handlar om enskilda barn. Forvaltningen
kan, med hanvisning till anmélan och huvudmannens
svar, konstatera att barn 1dmnats utan tillricklig tillsyn
vilket drabbat enskilda barn.

Bedomningar och beslut i denna utredning kommer att
redovisas separat under sekretess.

I detta drende stilldes ocksa fragor om hur huvudmannen
disponerade forskolans lokaler i forhallande till det
godkdnnande som ldmnats den 29 november 2010 (dnr
10-453/1875) och om andra lokaler anvindes for
forskolan utover de som ingick i godkdnnandet. Denna
sarskilda frdga har huvudmannen inte besvarat.

7. Uppfoljande tillsynsinspektion den 6 mars 2013.
Forvaltningen genomforde den 6 mars 2013 en uppfoljande
tillsynsinspektion av forskolan. Tillsynsinspektionen
begriansades till att granska de brister som angavs vid
tillsynsbeslutet den 30 mars 2012. Tillsynsinspektionen
visade att forskolan fortfarande bedrevs med ett flertal
allvarliga brister (bilaga 1).
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8. Tillsynsutredning av beviljat tilliggsbelopp.
Den 17 april 2013 inledde forvaltningen en utredning av hur
huvudmannen anvént det extra verksamhetsbidrag
(tillaggsbelopp) som utbetalts med hénsyn till vissa barn i
behov av sidrskilt stod och som ar inskrivna i forskolan (dnr
12-516/1961).

Utredningen redovisas i sdrskild ordning och behandlas under
sekretess. Redovisningen visar att utbetalt tilliggsbelopp inte
anvénts till det som tilliggsbeloppet varit avsett for.
Forvaltningen kommer att dterkrava det utbetalade
tillaggsbeloppet 1 sdrskild ordning.

Uppfoljande tillsynsinspektion den 6 mars 2013
Tillsynsinspektionen den 6 mars 2013 redovisas i bilaga 1 och dr
en uppfoljning av det tillsynsbeslut som fattades den 30 mars
2012. En rapport betriaffande de forhallanden som géllde vid
tillsynsinspektionen kommunicerades huvudmannen den 23 april
2013 och huvudmannens yttrande 6ver denna lamnades till
forvaltningen den 24 maj 2013.

Nedan redovisas i1 korthet nimndens beslut den 30 mars 2012 och
tillsynsinspektionens beddmning av huvudmannens atgirder och
av om forskolans brister avhjélpts. Under rubriken
"Férvaltningens bedomning efter genomford uppfoljning” ingér
en kort redovisning och bedomning av huvudmannens yttrande.

Beslut den 30 mars 2012 (Forelidggande)

1. Huvudmannen foreldggs att med stabilitet och varaktighet
se till att barn ges den ledning och stimulans som de
behover i sitt ldrande och sin personliga utveckling for att
de utifran sina egna forutsittningar ska kunna
utvecklas sd langt som mojligt enligt utbildningens mal
(3 kap. 3 § skollagen).

2. Enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldggs huvudmannen att
hoja andelen examinerade forskolldrare for att sékerstilla
att verksamheten kan folja de krav som anges 1 skollag
och forskolans ldroplan.

3. Huvudmannen foreldggs att vidta konkreta atgérder for att
minska forskolans personalomséttning.

Forvaltningens bedomning efter genomford uppfoljning

Pé grund av lag och instabil andel forskolldrare 1 forskolan
forelades huvudmannen den 7 december 2009 att hdja andelen
forskollérare i forskolan. Vid tillsynsinspektionen den 4 oktober
2011 var andelen forskolldrare 13 procent. Utifran uppgifter pa
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till forvaltningen inkommen Egenkontroll gillande forskolans
forhallanden 1 oktober 2012 var andelen forskolldrare 12 procent.

I enlighet med huvudmannens yttrande och inlimnade underlag
finns under varen 2013 29 % forskolldrare 1 forskolan vilket ar en
tydlig forbéttring.

Forvaltningen har uppmérksammat att registerkontrollen av en
nyanstélld inte har gjorts i enlighet med géllande bestimmelser.

Huvudmannen har i 6vrigt inte [dmnat en redovisning for
beddmning och beslut enligt 2 kap. 18 och 19 §§ skollagen d.v.s.
om huvudmannen beslutat att anvdnda ndgon annan person inom
forskolans personal for att bedriva undervisning.

I sitt yttrande ldmnar huvudmannen en redovisning for forskolans
personalorganisation i en tabell. Enligt denna har forskolans
personalorganisation utdkats med 1,2 anstillningar efter
forvaltningen tillsynsinspektion.

I beslutet den 30 mars 2012 angavs i det forsta foreldggandet att
huvudmannen med stabilitet och varaktighet skulle se till att barn
gavs den ledning och stimulans som de behdver i sitt 1drande och
sin personliga utveckling for att de utifran sina egna
forutsittningar ska kunna utvecklas sa langt som mgjligt enligt
utbildningens mal (3 kap. 3 § skollagen).

I detta krav ingdr skollagens dvriga krav som exempelvis att barn
ska erbjudas en trygg omsorg i en god miljo (8 kap. 2 och 8 §§
skollagen), att barn, som av fysiska, psykiska eller andra skal
behover sarskilt stod i sin utveckling, ska ges det stod som deras
speciella behov kréver (8 kap. 9 § skollagen) och att forskolan
ska medverka till att barn med annat modersmél &n svenska far
mojlighet att utveckla bade det svenska spréket och sitt
modersmal (8 kap. 10 § skollagen).

For att na stabilitet och varaktighet i att uppfylla skollagens krav
maste dven fragan om en barngrupp i en forskola har lamplig
sammansittning och storlek provas.

I forskolan Langbro Park var det totala antalet barn per
arsarbetare 6,7 vid forvaltningens inspektion den 6 mars 2013. I
vissa barngrupper, exempelvis avdelningen Helios, Hero och Nyx
var antalet barn per anstilld hogt (9, 6,9 och 7,1 barn per
anstalld).
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Den 25 maj redovisas en utdkad bemanning som innebér att
personalen i genomsnitt har 6,2 barn per anstilld vilket
forvaltningen fortfarande anser vara ett for hogt antal barn per
anstélld. Dock har huvudmannen inte fordndrat bemanningen pa
avdelningarna Helios, Hero och Nyx. Detta trots att det pa en av
avdelningarna finns barn som behover sirskild omtanke och stod.

Forskolans laga bemanning (det hoga antalet barn per anstélld)
innebdr att personalen inte har tillrdckliga forutsdttningar att
garantera barnens sékerhet, d.v.s. erbjuda barnen en trygg omsorg
i en god miljo, och att ge dem den ledning och stimulans de
behover i sitt ldrande och sin personliga utveckling (3 kap. 3 §,

8 kap. 2 och 8 §§ skollagen).

Forvaltningen menar att en bemanning med fler dn sex barn per
anstédlld innebér att en verksamhet kan fa svarigheter med att
uppritthélla barnsékerhet, god pedagogisk verksamhet och god
omsorgsniva for varje enskilt barn. En bemanning med fler &n sju
barn per anstilld innebér en risk att verksamheten inte kan
upprétthdlla barnsékerhet, god pedagogisk verksamhet och god
omsorgsniva for varje enskilt barn. Denna risk bedoms som en
brist enligt 26 kapitlet skollagen om inte forskolans dvriga
forutsittningar (god ledning, hog andel forskolldrare, god
pedagogisk miljo och ett vl genomfort systematiskt kvalitets-
arbete) visar att barn dndé ges den utbildning de har ritt till.

Forvaltningens tillsynsutredning visar att forskolan brister i sitt
pedagogiska arbete med de barn som avses i 8 kap. 9 § skollagen.
Som underlag for denna bedémning ligger, utdver den
uppfoljande tillsynsinspektionen, dven tillsynsédrendena med dnr
12-516/1961, 12-453/6466, 12-453/7099 och 12-453/9457 vilka
redovisas nedan 1 detta beslut.

Nir det géller forskolans personalomséttning dr den fortfarande
hog. Vid tillsynsinspektionen den 6 mars 2013 kan konstateras att
7 av 17 anstéllda nyrekryterats pa 1,5 ar. Forvaltningen vet inte
om ytterligare personal under denna tid bade anstillts och hunnit
avsluta sin anstillning.

Som en delatgdrd for att minska forskolans personalomséttning
har huvudmannen anstillt en person centralt i foretaget som ska
ansvara for rekrytering av personal.
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Forvaltningen beddmer att en sddan anstillning som
huvudmannen gjort &r positiv men inte tillracklig for att komma
till ratta med forskolans langvariga och hdga personalomséttning.

Forvaltningen menar att forskolans personalorganisation, med
bland annat ett hogt antal barn per anstilld, motverkar
mdjligheten att minska forskolans personalomsittning.

Andelen forskolldrare har under varen 2013 o6kat i forskolan. Med
hanvisning till att férskolan under lang tid haft en varierande och
ofta for lag andel forskollérare, och att forskolan utover detta haft
en hog personalomséttning och ett hogt antal barn per anstélld,
bedomer forvaltningen att den nuvarande fordndringen inte kan
anses som stabil. For kort tid har forflutit sedan forskolan hade en
forskolldrarandel pd ca 13 %. Att en forskollédrare dr provanstilld
till den 7 juli 2013 6kar osdkerheten.

De brister som angavs i beslutet den 30 mars 2012 och som
huvudmannen inte med stabilitet har avhjdlpt har funnits i
forskolan vid tidigare tillfallen.

I forvaltningens tillsynsédrende med diarienummer 09-453/447
uppmanades huvudmannen att prioritera behorig personal (i
enlighet med davarande lagstiftning) och att minska antalet barn
per anstélld.

I tillsynsbeslutet den 7 juli 2009 med diarienummer 09-453/2521
forelades huvudmannen att folja skollagens bestimmelser
géllande registerkontroll och sétta in atgérder som forebygger
fortsatt personalomséttning. I detta beslut lamnade nimnden ett
papekande att huvudmannen allvarligt brast i sitt ansvarstagande
géllande forskolan.

Utover de foreldgganden som ldmnades i1 beslutet pekade
ndmnden pa det faktum att forskolans davarande forskolechef
inte getts tillracklig tid och mojlighet att dgna sig at forskolan pa
grund av andra uppdrag. Med hénvisning till forskolans 14ga
andel forskolldrare uppmanades huvudmannen att omgaende dka
antalet forskolldrare.

I ndimndens uppfdljning av ovan redovisade tillsynsbeslut (den

7 juli 2009) beslutade nimnden den 7 december 2009 att

foreldgga huvudmannen att hoja andelen forskolldrare i syfte att
Foreldggande férenat med vite géllande hoja den samlade kompetensnivén i forskolan och att samtidigt

Forskolan Olympen AB, . . . voeqe .
Férskolan Olympen Langbro Park minska antalet barn per personal for att 6ka mdjligheten till att
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mota varje enskilt barns behov av god pedagogisk omsorg och
minimera riskerna géllande barnens sékerhet.

I beslutet papekade nimnden att huvudmannen inte vidtagit
tillrackligt kraftfulla &tgérder for att avhjilpa forskolans
missforhallanden.

I den utredning som lag till grund for tillsynsbeslutet 2009
granskades dven huvudmannens arbete for ett barn i behov av
sarskilt stod. Ndmnden konstaterade att huvudmannen inte satt in
tillrackliga atgérder trots barnets sérskilda behov och att
huvudmannen tilldelats extra verksamhetsstdd (tilldggsbelopp)
for det enskilda barnet. Det extra verksamhetsstodet aterkriavdes i
sdrskild ordning.

Vid ndmndens avskrivning av ovanstaende tillsynsbeslut den

1 juli 2010 konstaterades att forskolan hade en fortsatt hog
personalomséttning och att antalet barn per anstélld fortfarande
var hogt. Ndmndens bedomning var att forskolan inte hade
sadana brister att ett fortsatt tillsynsbeslut var nodvandigt.

Huvudmannen intygade vid ett mote pa forvaltningen den 2 juli
2010 att tidigare brister inte skulle upprepas i forskolan.

Vid forvaltningens tillsynsinspektion den 4 oktober 2011
uppmadrksammades att samma typ av, alternativt likvardiga,
brister ater fanns i forskolans verksamhet och att huvudmannen
inte tillsett att forskolan helt bedrivs i enlighet med de foreskrifter
som giller for utbildningen.

Genomford uppfoljande tillsynsinspektion samt de nu
genomforda tillsynsutredningarna av forskolans verksamhet visar
sammantaget att huvudmannen inte avhjélpt forskolans brister
trots tidigare papekanden och tillsynsbeslut.

Forvaltningen ldmnar en sammanfattande bedomning 1
avslutningen av detta drende.

Beslut den 30 mars 2012 (Forelidggande)

4. Enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldggs huvudmannen att
se till att det finns en tydlig dokumentation for vad som
géller for stallforetradande forskolechef och vad som
ingdr 1 uppdraget som avdelningsansvariga om sddana
utses.
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Forvaltningens bedomning efter genomford uppfoljning
Forvaltningen konstaterar 1 sin rapport (bilaga 1) att forskolan
sedan start 2009 haft fem olika forskolechefer. Nuvarande
forskolechef innehar, utdver forskolechefsskapet for forskolan
Langbro Park, dven rektorsskapet for Langbro Parks grundskola
och forskolechefsskapet for huvudmannens forskola pa
Telefonplan.

Vid den uppfdljande tillsynsinspektionen den 6 mars 2013 fanns
ingen dokumenterad ansvarsfordelning fran huvudmannens sida
av hur mycket ledningstid respektive verksamhet tar i ansprak av
forskolechefens tillika rektorns heltidstjanst. Forskolechefen sjalv
var osdker pd hur hon fordelar sin tid emellan verksamheterna,
eftersom det var de olika verksamheternas behov som styrde.
Forskolechefen har sitt kontor pd Langbro Park och beskrev det
som sin bas.

Vid tillféllet for den uppfdljande tillsynsinspektionen lamnade
forskolechefen ett arbetsmaterial som pavisar ett pagaende arbete
med att ta fram en befattningsbeskrivning for de
avdelningsansvariga pa Langbro park. Ett arbete ar alltsa paborjat
men inte fardigstillt och genomfort. Darmed &r den patalade
bristen i foreldggande 4 inte avhjilpt.

Forvaltningen podngterade i sin inspektionsrapport
huvudmannens ansvar i att skapa stabilitet, tydlighet och 1 dvrigt
ge rimliga forutséttningar for att forskolechefen ska kunna
fullfolja sitt uppdrag enligt skollagen och forordningar.

Utbildningsforvaltningen bedomde att den arbetsorganisation
som forskolechefen beskrev vid den uppfoljande
tillsynsinspektionen var oklar och otydlig bade vad géller hur
chefsarbetet fordelats mellan de olika verksamheterna och hur
ansvar och arbetsuppgifter delegerats.

Huvudmannen har enligt sitt yttrande den 24 maj 2013 diskuterat
att omorganisera tjansterna som forskolechef pé alla forskolor
med en forskolechef per forskola. Nigra dtgiarder och
klargoranden utover detta gors inte i huvudmannens yttrande.

Som redovisats ovan ldmnade ndmnden ett papekande i

tillsynsbeslutet med diarienummer 09-453/2521 att huvudmannen

allvarligt brast i sitt ansvarstagande géllande forskolan och att
Foreldggande férenat med vite géllande detta bland annat géllde brister géllande forutsittningarna for

Forskolan Olympen AB, .
Férskolan Olympen Langbro Park ledarSkapet av forskolan.
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Med anledning av att den dévarande forskolechefen néstintill helt
varit tvungen att prioritera rektorsskapet for huvudmannens
grundskola ansdg nimnden att huvudmannen inte gett den
davarande forskolechefen tillracklig tid och mojlighet att dgna sig
at forskolan.

Det &r déarfor mycket allvarligt att huvudmannen anyo inte sett till
att forskolans forskolechef medgetts tillrdcklig tid for sitt uppdrag
och att huvudmannen inte klargjort ansvarsuppdrag och hur
arbetsuppdrag kan delegeras inom forskolan.

Forvaltningens utredning visar att huvudmannen inte f6ljt
nidmndens foreldgganden att med stabilitet och varaktighet se till
att barn ges den ledning och stimulans som de behover 1 sitt
larande och att det i organisationen skulle finnas en tydlig
dokumentation for vad som géller for stillforetradande
forskolechef och vad som ingér i uppdraget som
avdelningsansvariga om sadana utses.

Forvaltningen ldmnar en sammanfattande bedomning 1
avslutningen av detta drende.

Beslut den 30 mars 2012 (Foreliggande)
5. Enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldggs huvudmannen att
se till att forskolans miljo lever upp till kraven i
forskolans ldroplan.

Forvaltningens bedomning efter genomford uppfoljning
Utbildningsforvaltningen bedémde vid sin uppfdljande
tillsynsinspektion den 6 mars 2013 att forskolans pedagogiska
miljo och utrustning dnnu inte uppfyllde laroplanens intentioner
om att vara 6ppen, innehallsrik och inbjudande dér barn ges
mdjlighet till omsorg, utveckling och ldrande.

Exempelvis fanns inte miljoer och material 1 tillrécklig
utstrackning som gav barn fOrutsittningar att utveckla sin
forméga att bygga, skapa och konstruera med hjélp av olika
tekniker, material och redskap.

Lokalernas utformning begrinsar enligt forvaltningen
mojligheterna for de yngsta barnen att anvinda skapande material
dé detta material finns 1 rum som inte ligger i direkt anslutning
till de yngre barnens avdelningar. Tillgangen och variationen av
material dr &nnu begrinsat och da framforallt for de yngsta
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barnen vilket forskolechefen d&ven medgav vid den uppféljande
tillsynsinspektionen.

Utbildningsforvaltningen bedomer att huvudmannen utifran
forskolechefens beskrivningar paborjat arbetet med att utveckla
forskolans pedagogiska miljoer, dock ar det dnnu inte omsatt i
praktiken och den pétalade bristen &r ddrmed alltjamt inte
avhjalpt.

Huvudmannen menar i sitt yttrande att forskolans pedagogiska
miljo och utrustning uppfyller laroplanens intentioner om att vara
Oppen, innehéllsrik och inbjudande dar barn ges mojlighet till
omsorg, utveckling och ldrande.

Utbildningsforvaltningen genomforde tillsynsinspektioner redan
den 26 maj och 12 juni 2009 som konstaterade att den
pedagogiska miljon inte pé alla forskolans avdelningar uppfyllde
skollagens kvalitetskrav. Av detta skl forelades huvudmannen
den 7 juli 2009 att tillse att den pedagogiska miljon for hela
forskolan skulle uppfylla skollagens kvalitetskrav (beslut dnr
09-453/2521). I detta tillsynsbeslut konstaterades ocksa att det
fanns oklarheter om hur forskolans lokaler disponerades och att
det fanns brister i barnsdkerheten.

Det ér allvarligt att forskolan fortfarande, trots ndimndens tva
foreldgganden, uppvisar brister i den pedagogiska miljon.

Forvaltningen ldmnar en sammanfattande bedomning 1
avslutningen av detta drende.

Beslut den 30 mars 2012 (Anmérkning)

1. Enligt 26 kap. 11 § skollagen tilldelas huvudmannen en
anmérkning pa grund av att forskolan inte i tillracklig
utstrackning uppfyller kraven 1 skollagen och forskolans
laroplan nir det géller systematiskt kvalitetsarbete.

Forvaltningens bedomning efter genomford uppfoljning
Utbildningsforvaltningen redovisar sin grund for beddmning 1
bilagd rapport (bilaga 1). Forvaltningens bedomning ar att
huvudmannen inte vidtagit tillrickliga atgérder for att avhjilpa de
brister som foranledde anméarkningen pa grund av att
verksamheten inte uppfyller skollagens krav avseende
systematiskt kvalitetsarbete.
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Forskolans kvalitetsarbete och system innehdller &nnu brister och
ar enligt forvaltningens bedomning inte sammanhédngande och
strukturerat.

Vid tillsynsinspektionen i oktober 2011 saknades en
sammantagen utvardering for forskolan och det saknades dven
prioriteringar utifran lokala forutsittningar och/eller tidigare
utvirderingar.

Vid den uppfoljande tillsynsinspektionen den 6 mars 2013
saknade forskolan fortfarande en sammanstilld utvéirdering av
verksamhetens resultat och méluppfyllelse. Det saknas vidare en
samlad bild dér olika uppf6ljningars underlag vigs samman och
beskriver forskolans resultat och méluppfyllelse.

Forvaltningen menar att huvudmannens kvalitetsarbete ska utgé
fran de uppgifter som kommer fram i verksamheternas
kvalitetsarbete for att darigenom stodja respektive enhets behov
av utveckling. Huvudmannen har inte redovisat hur styrning,
ledning, organisation och uppfoljningssystem ska stodja
kvalitetsarbetet pa sdvil huvudmanna- som enhetsniva.

Huvudmannen framfor i sitt yttrande den 24 maj 2013 att
forskolans systematiska kvalitetsarbete &r sammanhéngande och
strukturerat. [ yttrandet hinvisar huvudmannen till de dokument
som tidigare lamnats till forvaltningen och till huvudmannens
“kvalitetshjul” i vilket man kan avldsa processen for det
systematiska kvalitetsarbetet.

Forvaltningen har konstaterat att huvudmannens “’kvalitetshjul”
inte anvinds vid forskolan. Om det skulle anvéndas skulle det
mycket vdl kunna utgéra en plan och anvidndas som underlag for
det systematiska kvalitetsarbetet.

Huvudmannen har inte ett systematiskt kvalitetsarbete som i sin
helhet uppfyller skollagens krav. Det systematiska
kvalitetsarbetets brister och hur huvudmannen kan komma
tillrdtta med sitt systematiska kvalitetsarbete beskrivs 1
forvaltningens inspektionsrapport (bilaga 1). Hur skollagens krav
géllande systematiskt kvalitetsarbete kan genomforas beskrivs
utforligt i Skolverkets Allménna rad med kommentarer
”Systematiskt kvalitetsarbete — for skolvdsendet”.

Forvaltningen kan konstatera att huvudmannen @nnu inte har
avhjalpt tidigare identifierad brist trots tidigare tillsynsbeslut.
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Forvaltningen bedomer att bidragande faktorer till att
huvudmannen inte kunnat avhjilpa denna brist ar att forskolan
bytt forskolechef ett flertal ganger under kort tid, att férskolans
haft en lag andel forskolldrare och att forskolan under lang tid
haft en hog personalomsittning.

Forvaltningen lamnar en sammanfattande bedomning i
avslutningen av detta drende.

Nya uppmarksammade brister vid
tillsynsinspektionen den 6 mars 2013

I forvaltningens tillsynsrapport fran tillsynsinspektionen den
6 mars 2013 redovisas foljande nya uppmérksammade brister.

Nyuppkommen brist 1.

Vid den uppfoljande tillsynsinspektionen den 6 mars 2013
framkom att delar av personalen anvénder underlag for
beddmning av barns utveckling och lirande som utgar frén
faststéllda nivaer, normer och aldrar. Underlaget utgor utformade
mallar for utvecklingsplaner med checklistor for vad barnen ska
uppna vid en viss dlder. Forskolechefen kunde bekréfta att
mallarna anvinds, dock anvénds de inte av all personal.

Forvaltningens bedomning efter genomford tillsyn
Utbildningsforvaltningen bedomer att de mallar for
utvecklingsplaner som delar av personalen anvinder med
prestationer att uppna for varje enskilt barn inte dr forenliga med
skollagen och laroplanen for forskolan, Lpfo 98.

Enligt ldroplanen &r det forskolans arbetsprocesser som ska
granskas for att forskolan ska kunna bedéma i vilken mén
verksamheten lyckats ge barnen forutsittningar for utveckling
och ldrande. I laroplanen finns inte stod for att det enskilda barnet
pa nagot sitt ska bedomas 1 sin utveckling mot faststillda normer
eller nivaer.

Kunskapen om varje barns ldrande och utveckling ska utgdra
underlag for planering av den fortsatta verksamheten och inte
anvindas for att kategorisera, sortera eller jamfora barn.

Forvaltningen bedomer dérfor att forskolan inte i sin helhet foljer
laroplan for férskolan (Lpf698) och ddrmed inte skollagen (1 kap.
11 § skollagen).
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Huvudmannen menar i sitt yttrande att de utformade mallarna
inte anvdnds som underlag f6r bedomning av barns utveckling
och liarande. I kvalitetsarbetet granskas och utvirderas forskolans
arbetsprocesser for att sdkerstédlla och bedoma 1 vilken man
forskolan lyckas ge barnen forutsattningar for utveckling och
larande.

Huvudmannens yttrande visar en insikt om att bedomningsmallar
av den typ som patriffades vid tillsynsinspektionen den 6 mars
2013 inte ska anvindas i en forskola. Forvaltningen forutsatter
darfor att huvudmannen och forskolans forskolechef ser till att
dessa inte kommer att anvédndas i fortsittningen.

Samtidigt har forvaltningen i detta tillsynsbeslut pavisat ett flertal
brister i forskolans pedagogiska arbete bade generellt och i
forhallande till enskilda barn. Sammantaget visar dessa brister,
inklusive den brist som beskrivs ovan, pa en bristande
pedagogisk insikt i vad skollagen och forskolans ldroplan har
som uppdrag.

De pedagogiska bristerna i forskolan visar pa forskolans behov
av ett tydligt pedagogiskt ledarskap som har goda forutséttningar
for sitt ledarskap. Bristerna visar ocksé pé forskolans behov av
behoriga forskolldrare och en stabil och kunnig personal.

Forvaltningen ldmnar en sammanfattande bedomning 1
avslutningen av detta drende.

Nyuppkommen brist 2.

Fragan om hur forskolan hanterat skollagens krav pd en
huvudman att ta emot och utreda klagomal togs upp med
forskolans forskolechef med anledning av de anmélningar som
lamnats in till forvaltningen (dnr 12-453/7099, 12-453/6466 och
12-453/9457).

Huvudmannens redovisning vid tillsynen

Forskolechefen beskrev hur hon arbetat och hanterat de olika
incidenterna och hidndelserna som foranlett anmilningar om
klagomal till forvaltningen. Forskolechefen beskrev att hon
forsokt mota den oro som uppstatt i fordldragruppen genom att
vara tillgdnglig och att informera pé det sétt som hon ansett bést.

I de utredningar som forskolechefen genomfort har man bland
annat kunnat konstatera att personal vid ett flertal tillfdllen brustit
i tillsyn och omsorg av barnen. Vid analys och bearbetning har
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det enligt forskolechefens beskrivning lett fram till en 6kad
medvetenhet hos personalen om var och hur man brustit, hur det
ska atgdrdas och att rutiner, arbetssitt och forhallningssatt setts
over och forandrats.

Skriftliga rutiner for att ta emot och utreda klagomal finns och
uppvisades vid den uppfoljande tillsynsinspektionen.

Forvaltningens bedomning efter genomford tillsynsutredning
Forvaltningen bedomer att forskolechefen vidtagit atgéarder for att
utreda vad som orsakat de brister som uppstatt i verksamheten,
dock har rutinerna for hur de utretts varit bristfalliga.

Enligt 4 kap. 8 § skollagen ska information om dessa rutiner
lamnas pa ett lampligt sétt. De skriftliga rutiner for att ta emot
och utreda klagomal som pavisades vid den uppfoljande
tillsynsinspektionen den 6 mars 2013 &r inte kdnda av
fordldrarna. Fortfarande saknas information om hur
huvudmannen kan ta emot och utreda klagomél mot utbildningen
pa huvudmannens hemsida.

Utredning av beviljat
tillaggsbelopp/verksamhetsstod

Bakgrund

Utbildningsforvaltningen har medgett huvudmannen Forskolan
Olympen AB ett extra verksamhetsstod (tillaggsbelopp) pa

622 500 kronor for hostterminen 2012 och vérterminen 2013.
Detta verksamhetsstod/tilliggsbelopp beviljades med hianvisning
till huvudmannens ansokan for tre enskilda barn pé forskolan
Olympen Langbro Park (dnr 12-516/1961, detta drende ar
sekretessbelagt).

Som en del i utbildningsnimndens tillsynsansvar uppmanade
utbildningsforvaltningen den 17 april 2013 huvudmannen att
komma in med en redovisning for hur huvudmannen utformat det
sarskilda stod som getts till de tre enskilda barnen och som
tilliggsbeloppet géllde.

Forvaltningen angav att huvudmannens redovisning skulle visa
forskolans bedomning av vilka insatser som behovts for de
enskilda barnen, forskolans planering och vilka insatser som
genomforts. Redovisningen skulle kompletteras med forskolans
dokumentation. Det enskilda barnets avdelning skulle anges i
redovisningen.
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Redovisningarna skulle goras separat for varje enskilt barn enligt
forvaltningens anvisning.

Utredningen i detta drende, inklusive utredningarna av stodet till
varje enskilt barn, redovisas i sirskild ordning (dnr 12-516/1961).
Denna utredning dr sekretessbelagd. Huvudmannen ska hantera
denna utredning utifran vad som giller for tystnadsplikten

(29 kap. 14 § skollagen). Varje enskild vardnadshavare har fatt
information om forvaltningens utredning och bedémning av
forskolans insatser for det enskilda barnet.

Sammanfattande bedémning utifran utredning om
utbetalt tillaggsbelopp och hur detta anvants
Forvaltningens utredning visar att huvudmannen inte gett de barn
som av fysiska, psykiska eller andra skil behdver sérskilt stod i
sin utveckling det stod som deras speciella behov krévde. Beviljat
och utbetalt tilldggsbelopp (verksamhetsstdd) har inte anvénts till
avsett &ndamél. Huvudmannen har ddrmed inte tagit ansvar for
utbildningen pé forskolan Olympen Langbro Park som
forfattningarna foreskriver.

Huvudmannen har, for de avdelningar denna utredning géller, en
sa lag grundbemanning och for en avdelning sa stora
barngrupper, att avdelningarnas forutsittningar inte medgett att
skollagens kvalitetskrav kunnat uppfyllas.

Huvudmannen har inte anvint utbetalt tilliggsbelopp
(verksamhetsstod) till de kostnader det varit avsett for varfor det
utbetalda beloppet kommer att aterkrévas i sérskild ordning.

Forvaltningens utredning visar att huvudmannen i sina
summariska redovisningar inte har kunnat visa att barn fatt det
stod deras behov motiverar. For ett enskilt barn i denna utredning
har huvudmannen brustit i ansvarstagande redan ar 2009.
Eftersom verksamhetsstodet ar 2009, som utbetalats med stéd av
det enskilda barnets sdrskilda behov, inte gick till avsett andamaél,
aterkrdavdes detta.

Med hénvisning till huvudmannens bristande stod till detta barn
forelade nimnden den 7 december 2009 huvudmannen att ge
barn, som av sérskilda skél behdver sarskilt stod i sin utveckling,
den omsorg som deras speciella behov kraver (dnr 09-453/2521).

Pé grund av brister géillande forskolans personaltithet uppmanade
forvaltningen huvudmannen i drendet med diarienummer
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09-453/447 (juli 2009) att minska antalet barn per anstélld.
Eftersom denna uppmaning inte foljdes forelade ndmnden
huvudmannen den 7 december 2009 att minska antalet barn per
personal for att 6ka mojligheten till att mota varje enskilt barns
behov av god pedagogisk omsorg och minimera riskerna gillande
barnens sidkerhet (09-453/2521).

Forvaltningen har i en ytterligare tillsynsutredning géllande
verksamheten vid forskolan Olympen Langbro Park (dnr
12-453/9457) konstaterat att barn ldmnats utan tillsyn vilket
drabbat enskilda barn negativt. Arendet redovisas dven under
rubriken ”Utredningar av anmilningsidrenden” nedan.

Det som forstirker allvaret i detta tillsynsdrende ar att
utredningen visar att ett par av de barn som ldmnats utan tillsyn
var barn vars behov motiverade utbetalt tilliggsbelopp.

Forvaltningen ser mycket allvarligt pa att huvudmannen anyo inte
organiserat och bemannat sin forskola for att gora det mojligt for
personal och ansvariga att utféra och klara det kvalitetsuppdrag
skollagen anger. Vidare ser forvaltningen mycket allvarligt pé att
beviljat och utbetalt tilliggsbelopp inte anvénts till avsett
dndamal for enskilda barn. De barn som denna utredning géller
har inte fatt det stod deras behov kriver.

Huvudmannens bristande ansvarstagande for denna del 1
utbildningen ar mycket allvarligt.

Utredningar av anmalningsarenden
Forvaltningen tog under sommaren och hosten 2012 emot
anmilningar frin forildrar gillande forskolans verksamhet.

Arende med dnr 12-453/6466

For drendet med dnr 12-453/6466 géllde foljande. Efter en
hiandelse i forskolan hade ett barn kallats in for samtal med
forskolans forskolechef och en forélder till ett annat barn. Barnets
egna fordldrar var i samband med detta inte informerade om att
detta samtal genomfordes.

I sitt svar till forvaltningen framfor ansvarig for forskolan att
hanteringen av drendet var felaktigt och att forskolan framfort sin
ursdkt till barnets forédldrar.

Forvaltningen framforde 1 sitt avskrivningsmeddelande av detta
sarskilda drende att det var anmarkningsvirt att ett barn togs in
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for samtal infor ett annat barns fordldrar. Forvaltningen bedomde
dock att ansvarig for forskolan tagit allvarligt pa det som intraffat
och vidtagit n6dvindiga atgirder for att 16sa den uppkomna
situationen.

Forvaltningen vidtog ingen sérskild ytterligare atgird 1 drendet
utan hinvisade till den fortsatta utredningen i tillsynsérendet med
diarienummer 11-453/8704; detta forslag till beslut.

Arende med dnr 12-453/7099

Arendet med dnr 12-453/7099 gillde tre separata
incidenter/fragor vid forskolan. Huvudmannen har lamnat sitt
yttrande 6ver dessa den 16 oktober 2012. I detta drende redovisas
enbart den forsta incidenten i drendet.

Forskolan hade visat en film med éaldersgrédns 7 ar for forskole-
barnen vilket personal enligt anmilande fordlder bekriftat.
Foréldern redovisar i sin anmélan sin uppfattning att personal inte
tagit ansvar for eller foljt upp barns reaktioner pa filmvisningen.

Fordldern menade i sitt brev till forvaltningen att barnet efter
denna filmvisning fordndrats och blivit mer radd for att gora
saker sjdlv som han klarat tidigare och att han tyckte det var
’laskigt att sova”. Fordldern ansag att forskolan saknade
riktlinjer och att personal inte verkade veta hur de skulle agera.

Huvudmannen svarade den 16 oktober 2012 f6ljande: ”Det kan
ha visats film pa vart fritidshem vid det aktuella tillféllet och det
ar mojligt att nagot eller nigra forskolebarn var med vid den
filmvisningen. Det ingér inte i var forskoleverksamhet att visa
filmer. Vi ser 6ver om vi har brustit under sommaren och vi
beklagar detta. Personalen dr informerad och vi har gatt igenom
vara riktlinjer sa detta ska inte hinda igen.”

Huvudmannen svarar undvikande med att det kan” ha visats
film, att det ”ar mgjligt” att forskolebarn var med och sdg filmen
och att ”Vi ser over om vi har brustit...”. Fragan om
filmvisningen har diskuterats med personalen och man har pa
forskolan gétt igenom riktlinjer for att denna situation inte ska

upprepas.

Huvudmannens undvikande svar dr anmarkningsvirt eftersom det
ar uppenbart att barn frén forskolan sett film som var avsedd for
fritidshemsbarn. Denna film var olamplig for forskolebarn.
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Forédldern hade ddrmed fog for sin anmélan.

Med hénvisning till att oldmplig film visades och att personalen
inte hade kompetens att hantera den situation som uppstod pa
grund av filmvisningen &r det klarlagt att forskolans personal inte
haft den ledning och tillrdcklig egen insikt i vad som géller for en
forskolas verksambhet.

Huvudmannen har inte haft en sédan kontroll 6ver forskole-
verksamheten som skollagen forutsétter (2 kap. 8 och 9 §§
skollagen) och verksamheten har inte uppfyllt skollagens
kvalitetskrav (3 kap. 3 § och 8 kap. 2 och 8 §§ skollagen).

Arende med dnr 12-453/9457 (sekretess)

Underlag och utredning i detta drende behandlas under sekretess.

Arendet har samband med den sirskilda utredning som vidtagits
av hur huvudmannen anvént utbetalt tillaggsbelopp (dnr
12-516/1961) och som redovisats ovan. Bada dessa utredningar
behandlas alltsa under sekretess med hanvisning till att de ror
enskilda barns forhallanden.

Fordldrar lamnade 1 oktober 2012 in en anmaélan till forvaltningen
eftersom fordldrarna ansdg att huvudmannen och ansvariga vid
forskolan brast 1 sin tillsyn och 1 sitt pedagogiska ansvar for
enskilda barn. P4 grund av bristande tillsyn hade barn utsatt
varandra for krinkningar.

I sin anmélan framforde fordldrarna att de inte heller var ndjda
med hur ansvariga for forskolan hanterat det som intréiffat och att
ansvariga inte kunnat redovisa atgirder som gjort fordldrarna
trygga att lamna barnet till forskolan.

Huvudmannen har ldmnat ett yttrande 6ver sin syn pé det
intrdffade och de atgirder som vidtagits.

Forvaltningen kan med hénvisning till inlimnade uppgifter
konstatera att barn lamnats utan tillsyn vilket i sin tur drabbat
enskilda barn. Det som forstérker allvaret 1 detta drende &r att
anmélningarna giller nigra av de barn som har behov av sérskilt
stdd och som huvudmannen medgetts tillaggsbelopp for.
Forvaltningen har sdrskilt utrett hur huvudmannen anvént utbetalt
tilliggsbelopp och kunnat konstatera att tilliggsbeloppet inte

Féreldggande férenat med vite géllande anvands till det som bidraget varit avsett for.
Forskolan Olympen AB,

Forskolan Olympen Langbro Park
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Samtidigt konstaterar forvaltningen att huvudmannen inte
bemannat den aktuella avdelningen i tillrdcklig omfattning.
Avdelningens grundbemanning har varit s lag att verksamheten
inte kunnat tillforsidkra barn vad som avses 1 3 kap. 3 §, och

8 kap. 2 och 8 §§ skollagen.

Med hénvisning till innehéllet i den inlimnade anmaélan stéllde
forvaltningen dven fradgor om hur huvudmannen disponerade
forskolans lokaler i forhallande till det godkdnnande som limnats
den 29 november 2010 (dnr 10-453/1875) och om andra lokaler
anvéndes for forskolan utover de som ingick i godkédnnandet.

Denna sérskilda fraga har huvudmannen inte besvarat.
Forvaltningen kommer darfor i sirskild ordning att fortsétta
denna utredning.

De incidenter som anméilts till forvaltningen ar av allvarlig
karaktér och visar pa att verksamhetens rutiner, organisation och
arbetssitt brustit. Barnsékerheten har inte kunnat upprétthallas.
Fordldrarnas oro och bristande tilltro har inte métts med tydlighet
om hur huvudmannens rutiner fungerar for att ta emot och utreda
klagomal samt vilka atgérder som vidtagits.

Forvaltningen ser mycket allvarligt pa det som framkommit i
samband med denna utredning.

Forvaltningens sammanfattande bedomning
Detta forslag till beslut utgar fran resultaten av de
tillsynsutredningar som genomforts 1 &rendena med
diarienummer 11-453/8704, 12-516/1961, 12-453/6466,
12-453/7099 och 12-453/9457. Dessa tillsynsutredningar har
redovisats 1 detta drende.

Forvaltningen har i sin bedomning och i sitt forslag till beslut i
denna tillsynsutredning dven utgitt ifrdn nimndens
foreldgganden i beslutet den 7 juli 2009 (dnr 09-453/2521) och
den 7 december 2009 och att patalade brister, trots dessa
tillsynsbeslut, inte avhjilpts med varaktighet.

Utbildningsndmnden fattade &nyo den 30 mars 2012 ett
tillsynsbeslut dar huvudmannen alades att tgédrda de brister som
uppméirksammats i huvudmannens forskola. Detta beslut har
foljts upp under viren 2013. Forvaltningens uppfoljning visar att
huvudmannen inte avhjélpt forskolans brister trots nimndens
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tillsynsbeslut. Huvudmannen bedriver fortfarande sin forskola
med allvarliga brister.

Forvaltningens tillsynsutredning av hur huvudmannen anvént det
tillaggsbelopp som huvudmannen medgivits med hénsyn till tre
enskilda barn visar att huvudmannen inte gett det stod dessa barn
behover och att utbetalt tilldggsbelopp inte har anvints till det
som tillaggsbeloppet var avsett for (dnr 12-516/1961). Utbetalt
tillaggsbeloppet ska i sdrskild ordning aterkrévas.

Forvaltningen har genomfort tre separata tillsynsutredningar med
anledning av anmélningar som lamnats till férvaltningen under
2012. Dessa tillsynsutredningar visar att huvudmannen brustit i
ansvarstagande for forskolan och att ledning och personal inte
hatft tillriackliga forutsittningar for att uppfylla skollagens
kvalitetskrav.

Arendet med dnr 12-453/9457 forstirker allvaret i vad som
framkommit i forvaltningens dvriga tillsynsutredningar. Arendet
visar pa hur huvudmannens bristande ansvarstagande for sin
forskola drabbat enskilda barn. Utdver detta visar forvaltningens
tillsynsutredning att ett barn redan 2009 inte fick det stéd som
barnets sirskilda behov krivde.

Det dr nidr det géller dessa enskilda barn klarlagt att de inte getts
den ledning de behovt 1 sitt ldrande och sin personliga utveckling
for att de utifran sina egna forutsittningar ska kunna utvecklas sa
langt som mojligt enligt utbildningens mal (3 kap. 3 § skollagen).
Barnen har inte erbjudits en trygg omsorg i en god miljo (8 kap.
2 och 8 § skollagen) och de har inte getts det stod i sin utveckling
som deras speciella behov kraver (8 kap. 9 § skollagen).

Andelen forskolldrare i forskolan har hojts till 29 % vilket &r
positivt. Forvaltningen konstaterar samtidigt att det finns en
tydlig instabilitet i forskolans forutséttningar vilket innebér att det
inte gar att sékerstilla att hojningen av andelen forskolldrare kan
betraktas som stabil.

Fortfarande har forskolan ett hogt antal barn per anstilld. Pa tre
av forskolans avdelningar &r antalet barn per anstélld s& hogt att
barnens sdkerhet inte kan garanteras. Forutséttningarna pa dessa
avdelningar innebidr ddrmed att barnen inte kan erbjudas den
utbildning de har rétt till.

Forelaggande forenat med vite gédllande
Forskolan Olympen AB,
Forskolan Olympen Langbro Park
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Forskolan har fortfarande en hog personalomsittning. Aven
omsittningen av forskolechefer har varit hog och forvaltningen
konstaterar att forskolechefen inte har tillrackliga forutséittningar
for att kunna uppfylla vad skollagen kraver av en forskolechef.
Utover detta har forskolans systematiska kvalitetsarbete stora
brister.

Ovanstaende brister visar dven pa den allvarliga instabilitet
forskolan har. Forvaltningen bedomer dérfor att risken ér
overhidngande att huvudmannen inte kan komma till rdtta med
forskolans personalomséttning vilket inkluderar omséttningen av
forskolans forskollérare.

Forvaltningen anser att huvudmannen under lang tid inte iakttagit
sina skyldigheter att bedriva sin forskola Olympen Langbro Park
1 enlighet med de foreskrifter som géller for utbildningen. Trots
forvaltningens papekanden och ndmndens tillsynsbeslut har
huvudmannen inte vidtagit eller inte vidtagit tillrdckligt kraftfulla
atgdrder for att brister med stabilitet och varaktighet skulle
avhjélpas.

Huvudmannens bristande ansvarstagande innebér pétagliga
negativa foljder pa lang sikt for barnen eftersom forskolans
brister varit langvariga och att de ateruppstatt vid flera tillfallen.

Forvaltningen foreslar darfor att delar av detta beslut forenas med
vite for att huvudmannen ska formas att med stabilitet och
varaktighet vidta tillrackligt kraftfulla atgirder for att avhjilpa
forskolans brister. Fragan om utdémande av vite kommer att
provas efter uppfoljande granskning av forskolan.

Huvudmannen uppméirksammas pa att ett godkdnnande kan
aterkallas om ett foreldggande enligt 26 kap. 10 § inte f6ljs och
missforhallandet &r allvarligt. Huvudmannen uppmairksammas
dven pa att lagstiftaren angett att det méste kunna forhindras att
en huvudman sétter i system att inte atgérda brister med
varaktighet och stabilitet sa det kan befaras att det pa nytt kan
uppstd sddana missforhallanden som utgor grund for dterkallelse
(26 kap. 15 § skollagen).
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Forvaltningens forslag till beslut
Forvaltningen foreslér att utbildningsndmnden beslutar foljande:

Foreligganden
Foreldggande forenat med vite

1. Utbildningsndmnden foreldgger med stod av 26 kap. 10 och
27 §§ skollagen huvudmannen Forskolan Olympen AB
(org.nr. 556418-7309) att vid vite av 300 000 kronor senast
den 31 december avhjilpa forskolans brister i enlighet med
detta beslut, punkt 1 — 6 nedan.

1.1.Huvudmannen ska med stabilitet och varaktighet se till att
barn ges den ledning och stimulans som de behover 1 sitt
larande och sin personliga utveckling for att de utifran
sina egna forutsittningar ska kunna utvecklas sa 14ngt
som mojligt enligt utbildningens mal (3 kap. 3 §
skollagen).

1.2.Huvudmannen ska uppfylla skollagens krav gillande
forskolechef. (2 kap. 9-11 §§ skollagen). Huvudmannen
ska se till att

a. en forskolechef finns for forskolan som genom
utbildning och erfarenhet har pedagogisk insikt
(2 kap. 11 § skollagen),

b. forskolechefen har ett sddant mandat och ansvar
som ska tillfalla en forskolechef (2 kap. 10 §
skollagen),

c. forskolechefen har forutsittningar att leda och
samordna utbildningen och kan verka for att
utbildningen utvecklas (2 kap. 9 § skollagen).

d. det finns en tydlig dokumentation for vad som
giller for stéllforetrddande forskolechef och vad
som ingdr 1 uppdraget som avdelningsansvariga
om sadana utses (2 kap. 10 § skollagen).

1.3.Huvudmannen ska se till att barngrupperna har en lamplig
sammansdttning och storlek si att skollagens mal kan
uppfyllas (3 kap. 3 §, 8 kap. 2 och 8 §§ skollagen).

1.4.Huvudmannen och forskolans forskolechef ska se till att
barn som av fysiska, psykiska eller andra skél behover
Forelaggande forenat med vite gillande sarskilt stod 1 sin utveckling ges det stod som deras

Forskolan Olympen AB, . .
Férskolan Olympen Langbro Park speciella behov kréver (8 kap. 9 § skollagen).



Tjansteutlatande
Dnr 11-453/8704
Sida 31 (32)

1.5.Huvudmannen ska i de fall tilliggsbelopp enligt 8 kap. 23
§ skollagen medges anvinda detta for avsett &ndamal
(8 kap. 23 § skollagen).

1.6.Huvudmannen ska f6lja bestimmelserna om
registerkontroll av personal (2 kap. 31 — 33 §§ skollagen
och Stockholms stads riktlinjer for fristdende forskolor,
avsnitt 3.4).

Om huvudmannen inte foljer ovanstdende beslut kan utbildnings-
ndmnden ansdka hos forvaltningsriatten om utdomande av vite.
Detta kommer att provas efter uppfoljande granskning av
forskolan.

Ovanstdende beslut kan 6verklagas i enlighet med bifogad
blankett.

Ovrigt foreliggande

2 For nedanstaende brist som géller forskolans hoga
personalomséttning kommer ndmnden att bedoma om
huvudmannen f6ljt nimndens beslut genom kontinuerliga
kontroller hosten 2013 och varen 2014. Slutlig kontroll och
beddmning i denna frdga kommer att goras efter den 1
oktober 2014.

2.1 Huvudmannen ska vidta konkreta atgérder som minskar
forskolans personalomsittning, i syfte att forskolan
kontinuerligt ska ge barn den ledning och stimulans de
behover i sitt larande och sin personliga utveckling for att
de utifrén sina egna forutsittningar ska kunna utvecklas si
langt som mojligt enligt utbildningens mal och erbjudas
en trygg omsorg i en god miljo (3 kap. 3 § och 8 kap.

2 och 8 §§ skollagen). Forskolans personalomsittning far
under perioden 1 oktober 2013 till den sista september
2014 inte dverstiga 35 %.

Anmiirkningar

3 Enligt 26 kap. 11 § skollagen tilldelas huvudmannen en
anmirkning pé grund av att forskolan inte 1 tillracklig
utstrackning uppfyller kraven i skollagen och forskolans
laroplan nér det giller systematiskt kvalitetsarbete.
a) Huvudmannen ska pa huvudmannanivéa systematiskt och

Féreldggande férenat med vite géllande kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla utbildningen

Forskolan Olympen AB, (4 kap‘ 3 § skollagen).
Forskolan Olympen Langbro Park
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b) Huvudmannen ska se till att det pd forskolan genomfors
ett systematiskt kvalitetsarbete i1 enlighet med 4 kapitlet
skollagen.

c) Bristerna i forskolans systematiska kvalitetsarbete ska
vara helt avhjilpta den 30 augusti 2014.

4 Enligt 26 kap. 11 § skollagen tilldelas huvudmannen en
anméarkning pa grund av att forskolans miljo inte lever upp till
kraven i forskolans laroplan. Forskolans pedagogiska miljo
kommer att inspekteras under varen 2014.

5 Samtliga ovanstdende beslut giller omedelbart.

Bilaga:
Inspektionsrapport fran uppfdljande tillsyn den 6 mars 2013.

Forelaggande forenat med vite gdllande
Forskolan Olympen AB,
Forskolan Olympen Langbro Park



