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Finansdepartementet Fi2012/3828

Skatte-och tuilavdelningen

Fordndringar av tringselskatten i Stockholm
med anledning av trafikleden Norra linken och
den nya stadsdelen Hagastaden

Sammanfattning

I promemorian foreslas fordndringar av tillimpningsomridet for
tringselskatt 1 Stockholm. Férindringarna foranleds av att trafikleden
Norra linken kommer att firdigstillas for trafik under hosten &r 2015.
Forslaget innebir att Norra linken och Roslagsvigen, norr om Frescati,
exkluderas frin tillimpningsomridet. Att Norra linken inte blir fGremal
for tringselskatt medfor 1 forlingningen att resande till och fran Lidingd
inte behdver betala tringselskatt. Den nu géllande s.k. Lidingbregeln,
som 1 dagsldget innebiir att resande tilt och fran Lidingd under vissa
forutsdttningar inte ska betala tringselskatt, blir dirfor obehovlig och
foreslds slopas.

I promemorian gdrs vidare beddmningen att grinsen for
tiflimpningsomradet vid den nya stadsdelen Hagastaden bor forliggas
genom den planerade Norra Stationsparken. Ett lagforslag i denna del bér
dock behandlas senare, eftersom det dr aktuellt att &ppna gator ver
kommungrinsen forst kring 4r 2019-2020.

Lagindringarna foreslas triida 1 kraft den dag regeringen bestimmer.

Promemoria
Juni 2013
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1 Forslag till lag om dndring i lagen
(2004:629) om trangselskatt

Hirigenom foreskrivs att bilaga 1 till lagen (2004:629) om tringselskatt
ska ha fSljande lydelse.

Nuvarande lvdelse
Bilaga |

Stockholms kommun

I. Karta av vilken framgir var de skattebelagda betalstationerna skall
placeras.
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2. Trangselskatt skaff betalas under vardagar utom Idrdagar under
foljande tider och med foljande belopp vid passage av en sddan
betalstation som dr markerad pd kartan. Dag fore heigdag och under juli
méanad ska/l dock ingen skatt tas ut. Tidpunkien for passagen skall
bestdmmas av timmen och den pdb&rjade minuten.



Tider Skattebelopp

klockan kronor
6.30-6.59 10
7.00-7.59 15
7.30-8.29 20
8.30-8.59 15
9.00-15.29 10
15.30-15.59 15
16.00-17.29 20
17.30-17.59 15
18.00-18.29 10

3. Den sammanlagda skatten per kalenderdygn och bil skall hidgst

uppgd till 60 kronor.

4. Skattskyldigheten enligt 9 § intrdder inte om en bil vid passage till
eller fran Lidingé kommun passerar tva skilda betalstationer, varav den
ena skall vara ndgon av betalstationerna vid Gasverksvigen,
Lidingivigen eller Norra Hamnvdgen, och tiden mellan passagerna inte
gverstiger 30 minuter.



Foreslagen lydelse
Bilaga 1

Stockholms kommun

[. Karta av vilken framgér var de skattebelagda betalstationerna ska
placeras.
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2. Tringselskatt ska betatas under vardagar utom lérdagar under foljande
tider och med foljande belopp vid passage av en saddan betalstation som
ar markerad pa kartan. Dag fore helgdag och under juli ménad ska dock
ingen skatt tas ut. Tidpunkten for passagen ska bestimmas av timmen
och den paborjade minuten.

Tider Skattebelopp
klockan kronor
6.30-6.59 10
7.00-7.59 15
7.30-8.29 20
8.30--8.59 15
9.00-15.29 10
15.30-15.59 15
16.00-17.29 20
17.30-17.59 [

18.00--18.29 10




3. Den sammanlagda skatten per kalenderdygn och bil ske higst uppgé
till 60 kronor.

1. Denna lag trider 1 kraft den dag regerimgen bestdmmer.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for passager av betalstationer
som sker fore ikrafttridandet.



2 Arendet och dess beredning

Trafikverket och Stockholms kommun har i en framstillan, som inkom
den 12 oktober 2012, foreslagit fordndringar av tillimpningsomradet for
tringselskatt 1 Stockholm med anledning av att dels trafikleden Norra
lanken fardigstalls for trafik under hdsten ar 2015, dels att lokalgator
kommer att anldggas dver den nuvarande grinsen for tringselskatt i den
nya stadsdelen Hagastaden. 1 promemorian behandlas denna framstillan.

3 Bakgrund

Med stod av lagen {(2004:629) om trangselskatt kan tids- och
platsrelaterade skatter tas ut i Stockholm samt Goteborg. 1 bilaga 1 till
lagen framgdr var de skatiebelagda betalstationerna i Stockholm ar
placerade. Passage vid en sddan betalstation under vissa tidpunkter
foranleder skattskyldighet. Under vissa forutséttningar dr passager till
och fran Lidingé skattebefriade. Huvudsyfiet med tréngselskatten ir att
dka framkomligheten for végtrafiken. Triangselskatten bidrar dven till
minskat buller och minskade utslipp av fororeningar frin vigtrafiken,
samt ger betydande intikter som ska anvindas for att finansiera
mvesteringar i infrastrukturen i Stockholms ldn.

Som en del i att Igsa Stockholms trafikproblem, och for att kunna
bygga de nya stadsdelarna Hagastaden och Norra Djurgirdsstaden, ska
trafikleden Norra lanken fardigstillas. Norra linken stricker sig mellan
Tomteboda och Virtan samt ansluter till E4 mot Uppsala vid Norrtull
och Roslagsvigen vid Frescati, Tillsammans med Sédra linken och
Essingeleden utgdr Nomra linken ett sammanhingande trafiksystem.
Noira lanken ska firdigstillas tor trafik under histen ar 2015.

Hagastaden ér en ny stadsdel som forbinder Stockholms kommun med
Solna kommun. Exploateringen innebdr att flera lokalgator anliggs dver
den nuvarande grinsen for tringselskatt, som idag foljer kommun-
gransen. Utbyggnaden av stadsdelen sker etappvis, och de forsta gatorna
over kommungrinsen beddms kunna oppnas for trafik kring ar 2019-
2020,

Tillkomsten av Norra ldnken och Hagastaden innebdr att ett
stillningstagande behover goras i friga om tillimpningsomridet for
trangselskatt i Stockholm.

Trafikverket och Stockholms kommun har gemensamt i ett projekt
analyserat olika tinkbara scenarier i friga om tillimpmingsomridet for
iriingselskatt i Stockholm niir Norra linken Gppnas samt ndr den nya
stadsdelen Hagastaden vixer fram och forbinder Stockholms kommun
med Solna kommun. 1 projektet har dven representanter for Lidingd
kommun, Solna kommun, AB Storstockholms Lokaltrafik (SL} och
Transportstyrelsen deltagit. T projektet har for ndgra scenarier fordjupade
analyser gjorts 1 friga om biltrafikomfordelningar, kélingder,
tidsforluster, paverkan pd ruttval, trafikantnytta, negativa effekter i form
av buller, partiklar och klimatpaverkan, portalplaceringar samt intikter



och kostnader for forslagen. Efter en genomgéng av alternativen har det
alternativ som beddmts vara det bidsta wvalts ut och resulterat i den
aktuella framstéllan till regeringen om en lagéndring.

4 Forslag till fordndrat tillampningsomride
med anledning av att trafikleden Norra
linken fardigstills

Promemorians forslag: Norra linken och Roslagsviigen, norr om
Frescati, exkluderas fran tillimpningsomridet for tringseiskatt.

Skilen f6r promemorians forslag: | framstillan fran Trafikverket och
Stockholms kommun foreslds att Norra linken och Roslagsvigen, norr
om Frescati, exkluderas fran tillampningsomradet {or tringselskatt.

Férslaget innebdr att betalstationer ska placeras pa eller 1 anslutning till
Norra ldnkens och delar av Roslagsvigens pd- och avfartsramper. Det
innebdr att sju nya betalstationer tillkommer medan fyra utgar.

Enligt framstdllan beddms forslaget att undanta Norra ldnken frin
tillampningsomrddet for trangselskatt utnyttja trafiksystemet bast genom
att trafik till och frdn nordostsektorn fordelas mellan E4:an och
Roslagsvigen. Om Norra linken i stillet forldggs innanfor tillimpnings-
omradet for tringselskatt kommer resendrer frdn nordost, via Norra
linken mot Essingeleden, att dubbelbeskattas. Dubbelbeskattningen
innebdr, enligt framstillan, en markant okad tringsel pa Ed:an och
Bergshamravigen. I framstéllan anges dven att om Norra ldnken forliggs
utanfor tillimpningsomradet for tringselskatt uppkommer positiva lokala
effekter pd trafiken. Det anfors vidare att forslaget beddms ge bist
forutsittningar for en framtida utveckling av systemet for tringselskatt.
Om forslaget genomférs minskar dessutom behovet av omfattande
kapacitetsokande atgirder pa Bergshamravigen och E4. Trafikverket och
Stockholms kommun vill vid Norrtull ligga grinsen for tillimpnings-
omradet for tringselskatt norr om cirkulationsplatsen. Detta bedéms ge
stora trafikfordelar, eftersom det avlastar flera innerstadsgator. Dirmed
dkar framkomligheten for kollektivtrafiken. Av framstéllan framgar dock
att det dr viktigt att cirkulationsplatsen utformas s att det blir m6jligt att
kéra frin E4/Uppsalavigen till Norra linken (viistgdende riktning) utan
att behdva betala tringselskatt,

Sammantaget anfors att  forslaget i framstdllan medfor att
trafiksystemet utnyttjas mer effektivt 4n idag. Det beddms vidare
medfra en tydligare uppdelning mellan regional och lokal bilirafik, dér
det regionala biltrafikflédet kan belasta det statliga vignitet medan lokal
biltrafik inom sévil Stockholms som Solna kommuner belastar
respektive kommuns gatunit.

Det saknas skél att gra en annan beddmning 4n vad Trafikverket och
Stockholms  kommun gjort i sin  framstillan i friga om
tillimpningsomridet for triingselskatt med anledning av att Norra linken



fardigstills. I promemorian foreslds dérfor att forslaget i framstéllan i
denna del genomf{ors.

Forslaget foranleder dndring 1 punkten 1 1 bilaga 1 till lagen (2004:629)
om tringselskatt.

5 Slopande av flerpassageregel

Promemorians firslag: Flerpassageregeln, som giller for passager
till och fran Lidingd, ska slopas.

Skiilen for promemorians fdrslag: Bilar till och frin Lidingd
kommun har i dagsliget inte ndgra andra alternativ for att ta sig mellan
Lidingd kommun och det statliga vignitet dn genom de skattebelagda
passagerna 1 Stockholms kommun.

Vid inforandc av tringselskatt i Stockholm diskuterades om biltrafik
till och frdn Lidingd i ndgon mén skulle befrias frdn trdngselskatt.
Lidingd kommun hade sjilv inte framstilit nigon begiran om att
tringselskatt skulle inféras i kommunen och Stockholms kommun ansdg
att bilresor mellan Lidingd och évriga ldnet borde skattebefrias under
forutsittning att bilen passerade inom en viss tid.

Det konstaterades att trafiken till och frdn Lidingd kommun bidrar ill
tringsel i Stockholms kommun. Till skillnad frin boende i andra
kranskommuner i regionen har dock de som dr bosatta i Lidingd kommun
och andra som ska firdas till och frin Lidingd kommun inte nigra andra
alternativ for att ta sig mellan Lidingd kommun och det statliga vigniitet
dn genom de skattebelagda passagera i Stockhelms kommun. Detta fick
till foljd att vid inférandet av tringselskatt i Stockholm blev passager till
och frin Lidingd skattebefriade under forutsittning att bilen passerade in
och ut ur Stockholms kommun inom en viss tid via tvd skilda betal-
stationer, varav den ena skulle utgdras av nigon av betalstationerna vid
Ropsten. Detta undantag har kommit att kallas Lidingdregeln och det
giller alltjamt.

Att Norra linken nu, enligt vad som foreslds i denna promemoria, inte
blir foremil for tringselskatt innebir 1 forlingningen att resande till och
fran Lidingd ges fri passage till det statliga viignitet och siledes inte
behéver betala tringselskatt. Den sk. Lidingdregeln blir saledes
obehovlig och foreslds dirfor slopas.

Forslaget foranleder upphiivande av punkten 4 i bilaga 1 till lagen till
lagen (2004:629) om tringselskatt.
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6 Forandrat tillimpningsomrade med
anledning av den nya stadsdelen
Hagastaden

Promemorians  beddmning: Grinsen f{6r  tringselskattens
tillimpningsomride vid den nya stadsdelen Hagastaden bér fortiggas
genom den planerade Norra Stationsparken. Eit lagforslag i denna del
bor dock behandlas senare, cftersom det dr aktuellt att dppna gator
dver kommungrinsen forst kring ar 2019-2020.

Skilen for promemorians bedtmning: 1 framstillan frdn
Trafikverket och Stockholms kommun foreslds dven ait grinsen for
tillimpningsomradet for trangselskatt vid den nya stadsdelen Hagastaden
forliggs genom den planerade Norra Stationsparken.

I Hagastaden foreslds en placering av bctalstationer pd Stockholms
kommunala gatunit i ndrheten av och 1 anslutning till Norra Stations-
parken. Det innebér att en ny betalstation tillkommer, se nedan infogad
bild.

Det foreslagna tillimpningsomradet f6r tringselskatt i anslutning till
Hagastaden bedoms i framstillan innebira att biltrafik inom Hagastaden,
i norra Stockholms innerstad och i sGdra Solna totalt sett blir ligre. Norra
Stationsgatan ldggs dirmed innanfér tiilampningsomradet for tringsel-
skatt och kommer, enligt framstéllan, att avlasta andra ost-vistliga gator i
norra innerstaden, vilket beddms péverka kollektivtrafiken positivt.

I promemorian gdrs inte ndgon annan beddmning 4n att forslaget i
framstéllan i denna del bér genomfdras. Savitt avser fardigstillandet av
stadsdelen Hagastaden anges i framstillan att utbyggnaden av stadsdelen
sker etappvis och att de forsta gatorna Gver kommungrinsen Oppnas for
trafik 4r 2017. Enligt senare erhdllen information frdn Trafikverket
beridknas dock dppnandet av gator dver kommungrinsen ske forst kring
ar 2019-2020. Med hiinsyn till den linga tid som &terstar irman det dr
aktuellt att dppna gator Gver kommungrinsen, bor ett lagforslag vad
giller tillimpningsomradet f6r tringselskatt i anslutning till Hagastaden
behandlas i ett senare skede. Det finns i denna del siledes anledning att
dterkomma med ett forslag vid ett senare tillfille nér tidpunkten for
dppnandet av gator dver kommungriinsen nirmat sig.



Bild utvisande betalstationernas placering enligt forslagen i framstillan i
sin helhet, inkluderande en ny betalstation 1 anslutning till Hagastaden
(vid Norra Stationsparken)

Trafikplats Lindhagenigatan

Veafik plats Fordbhii D:otining holmsidgn

7 lkrafttradande- och
dvergangsbestimmelser

Promemorians forslag: Lagindringen ska trida i kraft den dag
regeringen bestimmer. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for
passager av betalstationer som sker fore ikrafttridandet.

Skilen f6r promemorians forslag: Norra linken kommer att
fiirdigstillas for trafik tidigast under hosten &r 2015. Tidpunkten for nar
Norra linken dppnas ér avgirande for nir lagindringen ska trdda i kraft.
Det #r dock i dagsldget inte méjligt att faststilla ett mer precist datum dé
Norra linken kan oOppnas foér trafik. Promemorian gor dérfer
beddmningen att regeringen bdr ges mdjlighet att, ndr det i ett senare
skede dr klarlagt vid vilken tidpunkt Norra linken kan 6ppnas for trafik,
bestimma nir lagindringen ska trida i kraft. Lagindringen fSreslds
darfor trida i kraft den dag regeringen bestimmer.

Det kan noteras att en viss del av trafikleden kan komma att Sppnas
tidigare, genom aft Norra linken-tunnlarna dster om Norrtull Sppnas i
siutet av &r 2014. Detta hanteras i s fall genom temporira portaler inom
ramen for befintlig tringselskattelagstifining,
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Andringarna som foreslds i denna promemoria maste foregds av bl.a.
tekniska upphandlingar sdvitt géiler betalstationer. Trafikverket, som &r
ansvarig myndighet for dessa upphandlingar, har framfért att det ar
angeldget att nddvindiga lagiindringar beslutas snarast méjligt eftersom
detta dr forutsittningen for att upphandlingsarbetet ska kunna péborjas.
Av denna anledning #r avsikten att de aktuella lagindringarna ska
beslutas av riksdagen redan under hdsten dr 2013, trots att Norra linken
oppnas for irafik tidigast under hosten &r 2015,

Aldre bestimmelser bér fortfarande gilla for passager av betalstationer
som sker fore ikrafitridandet.

8 Konsekvenser

8.1 Effekter for den enskilde och miljon

Forslaget 1 denna promemoria innebir att Norra linken och
Roslagsviigen, norr om Frescati, exkluderas frdn tillimpningsomridet for
tringselskatt.

Férslaget innebdr en viss positiv effekt fér miljon. Trafiken kommer att
minska pd Bergshamraviigen vilket iir betydelsefullt for boende i omréde.
Det 6vergripande vignitet kan pd ett bittre sitt avlasta gator i stads-
bebyggelsen i bl.a. Solna. Forslaget innebér dock att trafiken forvéintas
tka med ca tvd promille, vilket kan leda till en viss dkning av koldioxid-
utslippen. Dock minskar samtidigt tringsel och kobildning vilket
reducerar utslippen av koldioxid. Om Norra linken i stillet befinner sig
inom tiflimpningsomradet kommer tringseln att 6ka markant pd E4:an
och Bergshamravigen.

Med forslaget minskar bullernivin pad Bergshamravigen och
Sveaviigen men Skar pd Roslagsviigen. Aven utsliippen av partiklar och
kviveoxider minskar pd Bergshamraviigen och Sveavigen men &kar pa
Roslagsvigen. Den negativa miljdeffekt som uppkommer pd Roslags-
vigen beror frimst pid Oppnandet av Norra linken, oavsett om Norra
lanken ligger innanfor eller utanfor tillimpningsomradet.

8.2 Offentligfinansiella effekter

Forslaget om att Norra linken inte ska ingd 1 tillimpningsomradet for
tringselskatt berfiknas, utiftin underlag frin Trafikverket, minska
intdkterna frin tringselskatt med 20 miljoner kronor per 4r frin och med
den | januari 2016,

Férslaget innebdr att sju nya betalstationer behdver séttas upp medan
fyra utgdr, Investeringskostnaderna for uppsiittande och borttagande av
betalstationerna beddms av Trafikverket uppga till ca 50 miljoner kronor.
De arliga kapitalkostnaderna till f6ljd av dessa investeringar bedoms bli
ca 5 miljoner kronor. Qavsett om Norra linken ligger innanfor eller
utanfor tillimpningsomridet behdver nya portaler sdttas upp nér Norra
linken dppnas. Om Norra linken befinner sig inom tillimpningsomridet



kommer tringseln pd omgivande vigndt att 6ka och utnyttjandet av
vigsystemet blir mindre effektivt. Detta innebir att kapacitetstkande
dtgirder kommer att krivas pd Bergshamravigen och E4:an. Trafikverket
beddmer att kostnaderna for dessa kapacitetsokande dtgéirder kan uppgd
till éver en miljard kronor och att dessa i saddant fall behover genomforas
fore Ar 2025. Dessa dtgirder ingdr mte i den nationella trafikslags-
dvergripande planen for utveckling av transportsystemet for perioden
2010-2021. Slopandet av den s k. Lidingdregeln beriiknas endast medfira
marginella offentligfinansiefla effekter. Sammantaget bedéms system-
och administrationskostnaderna for uttaget av tringselskatt i Stockholm
cndast paverkas marginellt av forslagen i denna promemoria.

Overskott friin tringselskatt i Stockholm ska finansiera vissa
infrastrukturprojekt i Stockholmsregionen som ingdr i den nationella
trafikslagsévergripande planen for utveckling av transportsystemet for
perioden 2010-2021. Overskottet beriknas som intikterna som erhélls
fran tringselskatt minus system- och administrationskostnaderna. De
beridknade minskade intikterna med 20 miljoner kronor per ar men dven
de dkade kapitalkostnaderna med ca 5 miljoner kronor per ar paverkar
siledes finansieringen av infrastrukturprojekt i Stockholm, dock i
begriansad omfattning.

Vigtullsutredningen har den 7 februann 2013  Sverldmnat  sitt
slutbetinkande Tréngselskatt — delegation, sanktioner och utldndska
fordon (SOU 2013:3) till regeringen. Forslagen frin Vigtullsutredningen
har berdknats varaktigt minska intdkterna fran tringselskatt i Stockholm
med ca 70 miljoner kronor per Ar. Regeringen bér i framtida
budgethantering gora en samlad beddmning av eventuella férslag som
har samband med Vigtullsutredningen tillsammans med forslagen i
denna promemoria. Om de valda Atgiirderna sammantaget innebir
minskade intdkter behdver regeringen lamna finansieringsforslag. Det
kan i sammanhanget ocksd noteras att regeringen den 28 februari 2013
beslutat kommittédirektiv om utbyggnad av tunnelbanan och okad
bostadsbebyggelse { Stockholms Iin (Dir. 2013:22). Enligt dircktivet ska
en férhandlingsperson genomfora en forhandling om Stockholms lins
infrastruktur i syfte att dstadkomma en utbyggnad av bl.a. tunnelbanans
bld linje i Stockholm och eventuellt niira anslutande Atgédrder. |
forhandlingsuppdraget ingdr att ldmoa forslag pad finansiering genom
héjda och bredare intdkter frdn trédngselskatt eller olika former av
medfinansiering.

Forslaget beddms inte medféra ndgra merkostnader eller nagot
merarbete  for Transportstyrelsen, Skatteverket och de allménna
forvaltningsdomstolarna.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om édndring 1 lagen (2004:629)
om tringselskatt

Bilaga 1
Bilagans karta med placering av betalstationer i pumks | &ndras.
Fordndringen inmebdr att Norra linken och Roslagsviigen, norr om
Frescati, exkluderas fran tillimpningsomridet.

Den tidigare gillande punkten 4, den s.k. Lidingdregeln, som innebar
att passager till och frin Lidingd under vissa fOrutsittningar inte var
skattepliktiga, slopas.

fkrafitradande- och dvergangsbestdmmelser
Férslaget triider i kraft den dag regeringen bestimmer.

Aldre bestimmelser giller fortfarande for passager av betalstationer
som sker fore ikrafitridandet.



