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Oversyn av ersidttningsmodel-
len fér vard- och omsorgsbo-
enden inom valfrihetssystemet

Férvaltningens forslag till beslut

1 Aldrenimnden godkéinner forvaltningens forslag till ny er-
stittningsmodell for vard- och omsorgsboenden inom valfii-

hetssystemet

2 Aldrenimnden foreslar kommunstyrelsen att foresla kom-
munfullméktige att besluta att den foreslagna ersétinings-
modellen for vard- och omsorgsboenden inom valfrihetssy-

stemet infors 1 januari 2014,

Eva Irunk Lind [

Raili Karlsson
Direkttr Avdelningschef

Sammanfattning

- Aldreforvaltningen har i uppdrag att genomfdra en dversyn av

nuvarande ersittningsmodell inom valfiihetssystemet i vard-
och omsorgsboenden. I versynen av nuvarande ersittningsni-
véer konstateras att det finns stora variationer mellan stads-
delsnamnderna i den genomsnittliga ersittningen. I genomsnitt
i staden ligger dock majoriteten (73 %) av alla bedSmningar i
niva 2 vilket kan folkas som att de flesta boende har férhéllan-
devis likartade omvardnadsbehov.
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Aldreforvaliningen féreslér att en fast varddygnserséttning
infors for boenden inom valfiihetssystemet. Erstittningens
storlek faststills av Kommunfullméktige i budget 2014. Den
foreslagna erséttningen #r differentierad beroende p& om bo-
endet har demens- eller somatisk inriktning,

Forslaget innebir att inga vardbehovsmétningar kommer att
goras av bistdndshandlédggare for att faststélla erséttningsni-
van, I stillet foreslar dldreforvaltningen att dessa resurser an-
viinds till att utéka den individuella uppféljningen och siker-
stiilla att den enskilde fir sina behov tillgodosedda i enlighet
med Socialstyrelsens foreskrifter om ansvaret fér personer
med demenssjukdom och bemanning i sirskilda boenden
(SOFS 2012:12).

Bakgrund

Valfiihetssystemet inom #ldreomsorgens vard- och omsorgs-
boenden inférdes den 1 juli 2008. I samband med detta infor-
des ocksa en ersittningsmodell med tre erséittningsnivéer. Ni-
véerna baserar sig pa individuella vardbehovsmétningar av
den enskildes omvéardnadsbehov. Syftet med modellen var att
utforarna skulle kunna anpassa bemanningen utiftdn den en-
skildes behov av insatser. Genom att resurserna anpassades
efter den enskildes omvardnadsbehov skulle alla boenden
kunna ta emot personer #ven om de hade omfattande omvérd-
nadsbehov och hilso- och sjukvardsinsatser.

Under dren har sévil bestéllare som utforare har i olika sam-
manhang framfort synpunkter pa erséttningsmodellen, Utfo-
rarna anser bl.a, att de mitinstrument som anvénds for vardbe-
bovsmitningar inte alltid kan finga upp den enskildes faktiska
omvardnadsbehov, i synnerhet nér det géller personer med
demenssjukdomar och personer med behov av omfattande
hilso- och sjukvérdsinsatser. De anser ocksd att det finns allt-
for stora skillnader i vilken ers#ttning utférare far, vilket med-
for att de har svért att planera f6r sin verksamhet. Ett antal
utforare har aviserat att nivdindelningen inte alltid ticker deras
faktiska kostnader,

I Socialstyrelsens foreskrifter om ansvaret for personer med
demenssjukdom och bemanning i séirskilda boenden (SOFS
2012:12) stirks kraven pa bemanningen i boenden. Detta in-~
nebiir bland annat att fr.o.m, 1 januari 2014 ska bistdndshand-
laggaren utéver beslutet om att den enskildes beviljas vard-
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och omsorgsboende dven fatta ett separat beslut om vilka in-
satser den enskilde ska ha i vard- och omsorgsboendet. Ansva-
tig vérdgivare ska bemanna boendet sé att de boendes behov
av insatser tillgodoses i enlighet med beslutet och den genom-
forandeplan som uppréttats. Den némnd som beviljar ett sér-
skilt boende ska sikerstélla att bemanningen motsvarar de
boendes behov av insatser. Vidare regleras i foreskrifterna hur
den individuella uppfoljningen ska genomforas.

Aldreforvaltningen har i uppdrag att genomfora en Sversyn av
nuvatande ersittningsmodell inom valfrihetssystemet i vard-
och omsorgsboenden, I uppdraget ska ocksé Socialstyrelsens
fsreskrifter om ansvatet for personer med demenssjukdom och ™
bemanning i sirskilda boenden beaktas, Foreskrifterna géller
fiéin 1 januari 2014, Oversynen ska vara slutford varen 2013 s&
att eventuella forndringar kan beaktas i budget for 2014.

Arendet

Nuvarande erséttningsmodell

Vardbehovsmitningarna som ligger 1ill grund for faststdllande
av exsittningsnivan gors av bistndshandléggaren i samband
med inflyttning till vrd- och omsorgsboendet. For att faststél-
la vardbehovet finns fyra métinstrument som méter sévél fy-
siska som kognitiva funktionsnedséttningar samt behovet av
hiilso- och sjukvardsinsatser. En bedémning ska goras vid in-
flyttning och dérefter ska en ny bedsmning goras efter hogst
+vA manader. Vid detta beddmningstillfille deltar vanligtvis
personal fiAn vérd- och omsorgsboendet. Direfter kan utfora-
ren begira en ny vardbehovsmétning om omvérdnadsbehovet

forandras tver tid,

Ersattningsnivaerna
Beloppen for de tre erséttningsnivierna samt lokalschablonen

faststills arligen i samband med budget. Privata uiférare som
inte far dra av moms pa képta varor och tjéinster fir en moms-
kompensation motsvarande 5,4 %.

Tabell 1. Ersiteningsnivier vard- och omsorgsboende 2013

ST

Oversyn av Niva 2 1689 1791

ersatiningsmodellen for vard- .
och omsorgsbhoenden inom Niva 3 2007 2116

valfrihetesystemet Lokalschablon | 105 105




I stockholms
stad

Oversyn av
ersitiningsmodellen 76r vard-
och omsorgsboenden inom
valfrihetssystemet

Tjénsteutlatande
Dnr 501-207/2013
Sida 4 (14)

Férdelningen av erséttningsnivaer

Sedan juli 2008 har dldreférvaltningen kontinuerligt samman-
stillt statistik ver fordelningen av erséittningsnivaerna, For-
delningen mellan de olika erstittningsnivierna har varit tdmli-
gen konstant $ver tid men det &r 1 vissa fall timligen stora
skillnader mellan olika stadsdelsndmnder. Det ér ocksé en
forhallandevis stor skillnad i det faktiska utfallet av antalet
personer i ersittningsnivé nivé 2 och 3 jamfort med det for-
vintade utfallet som baserade sig pé de provmétningar som
gjordes i samband med inforandet av erséttningsmodellen. I
tabellen nedan redovisas utfallet avseende fordelning av er-
shttningsnivéerna i februari 2013.

4

Tabell 2. Procentuell férdelning av ersattning Ep dsdelsnimnd
Rinkeby-Klista 28 63 9
Spanga-Tensta 17 68 156
Hisselby-Villingby 5 73 22
Bromma 12 74 _ 14
Kungsholmen 16 78 6
Norrmalm 17 74 9
Ostermalm 19 | 74 7
Stdermalm 11 72 17
Enskede-Arsta-Vantér 12 73 15
Skarpndck 12 73 16
Farsta 9 72 19
Alvsjd 18 70 15
Hégersten-Liljgholmen 13 73 14

Den genomsnittliga fordelningen av ersittningsnivéerna i sta-
den totalt, oavsett intiktning, motsvarar en varddygnskostnad
pé ca 1 670 ki/dygn for kommunal regi och 1 760 kr/dygn
(inkl. momskomp.) for privat regi.

Som framgar av tabellen finns det négra stadsdelsnémnder
som skiljer sig avsevirt fiéin den genomsnittliga nivafordel-
ningen. P4 stadsdelsnivé varierar den genomsnittliga ersétt-
ningen for kommunal regi mellan 1 602 - 1 774 kv/dygn och
mellan 1 653 — 1 831 kr/dygn (inkl. momskomp.) for privat

regi.
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Fér enskilda boenden #r variationerna i den genomsnittliga
dygnsersitiningen dnnu stérre, girskilt 1 boenden med soma-
tisk inriktning. I tabell 3 nedan redovisas hogsta respektive
lagsta genomsnittliga erséttning pé boenden i privat regi i feb-
ruari 2013, I den angivna dygnserséttningen ingér momskom-
pensation (5,4 %).

Tabell 3. Hogsta resp. ligsta genomsnittliga ersittning pd boenden med

somatisk inriktning

Hogsta ers,

Lagsta ers.

Faktiska kostnader i boenden
Fér att £4 en uppfattning om de faktiska kostnaderna for ett

vard- och omsorgsboende har deltagarna i referensgruppen,
tvé privata och tvi kommunala utfrare, Jamnat in kostnads-
underlag for sina respektive verksamheter. Underlagen avser
vard- och omsorgsboenden med béde somatisk inriktning och
boenden med demensinrikining.

I de inlimnade underlagen varierar varddygnskostnaderna i
boenden med somatiskt inrikining mellan 1 584 - 1 792
kr/dygn och i demensboende mellan 1 595 — 1 956 ki/dygn
(exkl. momskompensation). Variationerna i dygnskostnaderna
kan i regel hiinforas till storleken pé boendet. I ett storre boen-
de kan fler samordningsvinster goras av framforallt kringre-
surser. En annan viktig faktor dr ocksé hur lokalerna ér utfor-
made. I de flesta fall #r kostnaden ndgot hogre i boenden med
demensinriktning. Den friimsta anledningen till detta &r sanno-~
likt en nagot uttkad personalbemanning nattetid p& demens-
boenden. Samtidigt framgick av redovisningatna att de soma-
tiska boendena oftare redovisade ett underskott jiamfort med
demensboenden. Kostnaderna for uttkad bemanning i de-
mensboenden som finansieras av sérskilda medel &r inte in-
sknade i kostnadsbertikningarna.

Utvecklingen av vardhehov och hoendetider i vard-
och omsorgshoenden

Som framgér av tabell 1 ligger majoriteten (73 %) av alla be-
ddmningar i nivé 2 vilket kan tolkas som att de flesta boende
har forhallandevis likartade omvardnadsbehov. Savil forskare
som vérdgivare anser att virdtyngden inom vérd- och om-
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sorgsboenden 8kat under senare ar. Defta géller strskilt boen-
den med somatisk inrikining dér de boende ofta &r multisjuka
och i allt storre utstiickning ocksd har kognitiva funktionsned-
séttningar.

P4 uppdrag av #ldreforvaltningen har konsultbolaget Sweco
analysetat de genomsnittliga boendetiderna i stadens vérd- och
omsorgsboenden. Deras senaste rapport baserar sig pa boen-
depetioder mellan dren 2007 - 2011. Av rapporten framgér att
boendetiderna successivt blivit allt kortare under métperioden.
Detta giller strskilt vard- och omsorgsboenden med somatisk
inriktning dér medianboendetiden minskat fran 14,7 minader
ar 2007 till 9,5 manader &r 2011. Framforallt har de riktigt
korta boendetiderna upp till 2 manaderna dkat de senaste dren
och utgdr nu néstan 20 % av alla boendeperioder.

Lokalkostnader

I den nuvarande erséttningsmodellen finns ocksé en lokal-
schablon som &r 2013 uppgér till 105 ke per dygn. Lokalscha-
blonen avser ticka utférarens kostnad for lokaler som inte
ticks av de enskildas hyror, exempelvis personallokaler, kon-
tor och andra ytor som behdvs for verksamheten.

Flera utférare har under senare tid framfort att den nuvarande

lokalschablonen inte ticker de faktiska lokalkostnaderna. Det-
ta giller frimst ny- och/eller ombyggda vard- och omsorgsbo-
enden dir det finns en risk att den nuvarande lokalschablonen
inte stér i paritet med de verkliga kostnaderna. Den nya hyres-
sittningsmodell som stadens bostadsbolag tillimpar har ocksé
péverkat lokalkostnaderna i t.ex. Micasas fastighetsbesténd.

Regler som paverkar erséttningen

1 det nuvarande ersittningssystemet finns ett antal regler som
paverkar utforarens ersittning. Det géller t.ex. frén vilken dag
ersittning utgér och hur ménga dagar och med vilket belopp
ersittning ges i de fall den enskilde flyttar eller avlider. Det
finns ocksé en regel om avdrag for kost vid sjukhusvistelse
samt under de dagar erséittning utgér efter flytt eller dodsfall.

Ersattning for tom plats

Enligt nuvarande regler utgér ersétining i ytterligare sju dagar
efter avflyttning eller dodsfall till den ligsta erséttningsnivén

(nival), med avdrag for 100 kr per dygn avseende kost. Detta
dr nigot som méanga utforare varit kritisk till d& de anser att
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det mycket séllsynt att en ny person har flyttat in sju dagar
efter att en tom plats uppstatt,

Det finns ocksé ett behov av att tydliggora frén vilken dag
ersittning utgér vid nyinflyttning da detta beskrivs nagot olika
i olika former av avtal och tolkningarna varierar. Det fore-
kommer att den enskilde tackar ja, far tillgang till lagenheten
och kanske flyttar in mébler, medan personen sjélv, av olika
anledningar, flyttar in betydligt senare eller inte alls. Detta
innebir att om det gait mer &n sju dagar sedan Jdgenheten blev
ledig fér utforaren ingen ersittning forrén den nya hyresgésten

flyttat in.

Som framgér ovan ska ett avdrag om 100 kt per dygn avseen-
de kost goras under de dagar ersétining utgér efter flytt eller
dsdsfall, Denna regel giller dven i de fall den enskilde tillfal-
ligt vistas pa sjukhus, Flera utfrare har péapekat att de iregel
har samma utgifter for kost dven i de fall den enskilde tillfal-
ligt #r frinvarande och detta giller siven minst en vecka efter
att en person flyttat eller avlidit. Regeln anses ocksé krdngla
#11 administrationen kring fakturor for bade utforare och be-
stillare. Det kan saledes finnas anledning att se dver om regeln

om kostavdrag #r rimlig.

Parbhoende
Staden har sedan 2011 en parboendegaranti och fién den 1

november 2012 finns ocksé en bestimmelse i socialtjénstlagen
om att 4ldre makar och sambor som sé énskar ska kunna bo
tillsammans i vérd- och omsorgsboende &ven i de fall endast
den ena av dem bedéms ha ett sédant behov.

Kommunfullmiktige har beslutat att erséttning till utforaren
f5r en medboende som inte har eget bistandsbeslut om vard-
och omsotgsboende ska uppga till 40 % av ersiittningsniva 1.
Ersiitiningen ska técka utforarens kostnader for basservice och
mat som den medboende fAr tillgang till i boendet. I de fall
den medboende &r i behov av personliga insatser, beviljas
denne hemtjénst och utforaren far dd dven ersittning for detta.
Med ett nyit erséttningssystem behover den nuvarande ersétt-
ningen vid parboende ocksa forandras.

Arendets beredning
Arendet har beretts av dldrefSrvaltningen i samverkan med
representanter frdn stadsdelsforvaltningar och stadslednings-
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kontoret, I styrgruppen har stadsdelsdirektorerna fran Spénga-
Tensta, Sodermalm samt Ostermalm ingétt. I referensgruppen
har representanter frin stadsdelsforvaltningar, privata utforare,
samt Aldreomsorgsforetagarna ingatt. Kommunstyrelsens pen-
sioniirsrdd har informerats om &rendet den 14 maj 2013. De
fackliga organisationerna har informerats om drendet i frvalt-
ningsgruppen den 15 maj 2013.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Nuvarande ersittningsmodell

Att det finns skillnader 1 fordelningen av erséttningsnivéer
mellan olika boenden 4r naturligt i ett system med differentie-
rad ersiittning, Likasa kan det vara befogat med vissa skillna-
der mellan olika stadsdelsnimnder beroende pa de demogra-
fiska forutsiittningarna, Aldreforvaliningens uppfattning &r
dock att de skillnader som finns i erséitiningsnivaer mellan
stadsdelsndmnderna inte har ndgon tydlig koppling till demo-
grafiska frutsattningar. Istillet verkar det som att det finns
forhallandevis stora skillnader i tolkning av tillimpningsan-
visningar och beddmningar i olika stadsdelniéimnder. Primért
ir det utféraren som drabbas om ersittningen inte motsvarar
den enskildes behov av insatser men ytterst drabbar det ocksd
den enskilde.

Ur ett utfrarperspektiv dr variationen i ersiittningen och osé-
kerhetsfaktorn det kanske sttrsta problemet med nuvarande
ersittningssystem. Ju fler osiikerhetsfaktorer ju svéavare &r det
att planera for en stabil verksamhet. I ett valfrihetssystem dr
belidggningsgraden en faktor som inte gar att komma iftan. Det
ir heller inte nagot som staden som bestéllare varken kan eller
ska styra 6ver, Problemet med stadens erséttningssystem &r att
det medfort pafallande stora skillnader i intdkterna for olika
utfirare. Det kan ocksa bli relativt stora variationer i intékter-
na dver tid beroende pé vilken ersétiningsnivé de boende har.

Tanken med differentierad erséttning #r att bemanningen ska
anpassas efter de boendes behov. Nagot som inte alltid 4r s&
enkelt i praktiken, i synnerhet om bemanningen ska minskas.
En effekt av allt f6r stora variationer i ersittningen dr ocksa att
utférarna maste ha fler timanstéllda vilket inte &r 6nskvért ur
arbetsrittslig synpunkt. Det far ocksé negativa konsekvenser
for kvaliteten for den enskilde dé det paverkar personalkonti-
nuiteten. For de entreprendrer som hat avtalat om en viss be-
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manning har det heller inte alltid vatit méjligt att minska be-~
manningen trots att vissa utforare haft s4 minga som 30-35 %
av de boende i ligsta ersattningsnivén.

Vardbehovsmatningar

Det finns flera fordelar med att det gors vardbehovsmétningar
for att faststilla den enskildes omvardnadsbehov, inte minst i
planetingen av verksamheten. Stadens mitinstrument baserar
sig pa kiinda och vélbeprovade mitverktyg dven om vissa mo-
difieringar har gjorts. I dversynen av ersittningsmo dellen har
en arbetsgrupp sarskilt granskat métinstrumentet. Arbetsgrup-
pens slutsats &r att mitinstrumentet i stoxt & timligen heltick-
ande men att det skulle behtva gora justeringar inom vissa
omraden. T.ex. s konstateras att variabeln som miiter beteen-
destémingar som utdtagerande beteende ger forhallandevis
laga poing. Likasd den variabel som avser omfattande hilso-
och sjukvardsinsatser.

Enligt ldreforvaliningens uppfattning finns det dock tva pro-
blem med nuvarande virdbehovsmétningar. Dels talar de stoxa
yariationerna i fordelningen av ersiittningsnivéer for att be-
dsmningarna gors olika i stadsdelsndmndetna. Dels #r syste-
met med vardbehovsmitningar forhéllandevis res urskrivande
med tanke pé att majoriteten (73 %) beddms ligga i samma

niva.

Manga bestéllare och utforare upplever att det idag blir alltfor
stort fokus pé exsittningen och hur vardkriivande den boende
s och mindre fokus pa planeringen av insatser for den enskil-
de. Enligt uppgifter frin stadsdelférvaltningarna kréver vérd-
behovsmitningarna i genomsnitt tva &rsarbetare per stadsdels-
forvaltning. Aldreforvaltningens uppfattning #r att dessa resur-
ser skulle kunna anvéndas till att uttka den individuella upp-
foljningen och sikerstélla att den enskilde fr sina behov till-

godosedda,

Enligt Socialstyrelsens foreskrifter om ansvaret f6r personer
med demenssjukdom och bemanning i sérskilda boende ska
bistandshandliggaren dven fatta beslut om vilka insatser den
onskilde ska ha i vard- och omsotgsboendet. Detta skulle tala
6 att fortsitta med vardbehovsmétningarna. Det finns dock
redan idag ett kartliggningsinstrument i Paraplysystemet som
anvinds for att kartligga den enskildes behov av insatser. Det
anvénds idag 1 huvudsak inom hemtjénsten men med vissa
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anpassningar kan det med storsta sannolikhet dven tillimpas
f&r behovsbeddmningat inom vérd- och omsorgsboenden.

Fdrslag till ny erséttningsmodell

Fot att komma tillrstta med de problem som finns med nuva-
rande ersittningssystem och att sékerstilla att alla vard- och
omsorgsboenden har forutséttningar for den bemanning som
krévs, foreslar dldreforvaltningen en fast varddygnserséttning
6 boenden inom valfrihetssystemet, Aldreforvaltningen fore-
slar en differentierad ersittning beroende pé om platserna har
demens- eller somatisk inriktning.

Forslaget innebir att inga vardbehovsmétningatr kommer att

goras for att faststilla ersittningsnivin. Diremot kommer de
boende, precis som idag, att ha olika omvérdnadsbehov och

dérmed kréva en viss bemanning.

Det finns en risk att utforare anser att varddygnserséttningen
inte ticker kostnaderna i de fall den enskilde har omfattande
omvAardnadsbehov. Det #r darfor viktigt att tydliggtra att
varddyngsersittningen ska ses som en genomsnittlig exséttning
och det ér upp till utforaren sjilv att disponera resurserna sé att
bemanningen kan anpassas efter de boendes omvardnadsbe-
hov. Genom savil individuella uppfoljningar som verksam-
hetsuppfoljningar ska sikerstdllas att bemanningen motsvarar
behoven och att den enskildes behov tillgodoses

Forslag till varddygnserséttning

Aldreforvaltningen foreslar att ersittningsbeloppen for respek-
tive inriktning samt lokalschablonen faststills av Kommun-
fullmiktige 1 budget 2014.

Den genomsnittliga varddygnsersittningen i mars 2013 var

1 670/dygn f6r kommunal regi och 1 760/ dygn for privat regi,
Med utgéngspunkt frin underlag med faktiska kostnader som
utférare limnat har beriikningar gjorts av en differentierad
varddygnsersittning for respektive inriktning. Personalkostna-
derna #r beriknade pa medelldnerma i staden 2012 for de aktu-
ella yrkesgrupperna. Enligt berdkningarna bor vérddygnser-
sittningarna motsvara en personalbemanning pa ca 1,06 arsar-
betare 1 boenden med demensinriktning och 0,98 arsarbetare i
boenden med somatisk inriktning. I &rsarbetare ingar omvérd-
nadspersonal, sjukskéterska och paramedicinsk personal. For-
delningen av dessa yrkesgrupper kan dock variera beroende pé
inrikining. Bemanningstalen dr ocksd ett genomsnitt och kan
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variera tver tid beroende pa de boendes omvérdnadsbehov.
Aven fordelningen av kostnaderna av 8t ett genomsnitt och
kan variera mellan olika mellan verksamheter.

Aldreforvaliningen foreslar att exstittningen for platser med
demensinriktning bor vara nagot htgre #n for somatisk inrikt-
ning, Skillnaden utgdrs i huvudsak av den satsning om 50
mnkr som gjorts for skad bemanning i demensboenden. Gene-
rellt 4r det idag inga stora skillnader i bemanningsbehoven
mellan de olika inriktningarna férutom nér det géller nattbe-
manningen som kan behva vara négot hogre p& enheter med
demensinriktning. A andra sidan behovs ofta en hogre sjuk-
skisterskebemanning i boenden med somatisk inriktning. Exakt
vilken bemanning som behdvs 4r dock négot som respektive
utférare maste avgdra beroende pa de faktiska forutsittningar-
na pa boendet.

Berakningsunderlag foér kostnadsberékningar

Medelloner ky/min

Vardbitrade/underskoterska (viktat medelvéirde): 22 594 kr
Sjukgymnast/arbetsterapeut (viktat medelvérde): 28 982 kr
Sjukskdterska: 33431 kr
Enhetschef: 45 724 kx
Térdelning av kostnader i virddygnsersiitiningen
Personalkostnader totalt: 82 %
Ovriga kostnader(hjdlpmedel, tvitt, kost m.m.) 11%
Administrativa kostnader: 6%
Driftkostnader; 1%

Medel for 6kad bemanning | demensboenden
Kommunfullméktige beslutade i budget 2011 om att tilldela
stirskilda medel, 50 mnkr/ér, for 6kad bemanning i boenden
for personer med demenssjukdomar. Denna satsning har haft
goda resultat och inneburit en tkad kvalitet pa manga boen-
den. I forslaget har dessa medel lagts direkt pé virddygnser-
sittningen vilket innebér att verksamheterna kan fortsétta med
de utbkningar de gjort hittills. Detta &r nigot som efterfragats
av ménga utforare som dnskar permanenta de utdkningar som
gjorts. Det innebéir ocksa aft alla boenden fér del av satsningen
vilket inte varit fallet hittills, Anledningen till detta &r att med-
len fordelats per enhet och kravet har da varit att 80 % av de
boende ska vara frén Stockholms stad.
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Regler som paverkar erséttningen

Erséttning for tom plats

Sedan kohanteringen centraliserades till dldreférvaltningen har
en effektivisering skett som inneburit att processen for erbju-
danden och inflyttningar sker i en snabbare takt #n tidigare.
Aldreférvaltningen foreslar dirfor ingen éndring av den gél-
lande regeln som innebir att erstittning utgér i sju dagar efter
att den enskilde flyttat eller avlidit. Erséttning under dessa sju
dagar foreslas uppga till samma erséittning som giller i nuva-
rande erséttningsmodell d.v.s. 1 153 kr/dygn f6r kommunal
regi och 1215 kr/dygn for privat regi (niva 1 i 2013 &rs erstitt-
ningsniva).

Vérddygnserséttning utgér frin och med den dag den enskilde
personligen flyttat in och #r i behov av omvardnadsinsatser till

-och med den dag han eller hon flyttar eller avlider. Det finns

dock anledning att gbra en &versyn av vilka atgérder som kan
vidtas for att undvika att inflyttning drdjer trots att den enskil-
de tackat ja till erbjuden plats.

Kostavdrag vid franvaro

Kostavdraget motsvarande100 ki/dygn i de fall den enskilde
vistas tillfilligt pa sjukhus samt under de dagar erséttning ut-
gér efter den enskildes flytt eller dédsfall motsvarar ca 1,6
mukr/ar. Utfdraren har i regel samma utgifter for kost trots att
den enskilde &r franvarande under en kortare period. Anled-
ningen &r att matinkdp eller bestéllning av firdiglagad mat
frén leverantdrer planeras flera veckor i férviig och om den
enskilde tillfalligt 4r inlagd pé sjukhus méste det ocksa finnas
en beredskap for att personen kan aterkomma till boendet med
mycket kort varsel. Aldreférvaltningen anser inte att den ad-
ministration kostavdraget innebér stér proportion till de mins-
kade kostnaderna for staden som den innebér. Aldreforvalt-
ningen foreslar att regeln tas bort vilket innebir att inget
kostavdrag ska gtras pé ersiittningen vid tillfillig frnvaro.

Parboende

Den nuvarande erséttningen for medboende som tillsammans
med make/maka eller sambo flyttar till ett vird- och omsorgs-
boende utan eget bistdndsbeslut uppgir till 40 % av erstitt-
ningsnivéa 1, vilket ar 2013 motsvarar 461 ki/dygn f6r kom-
munala utférare och 486 ke/dygn for privata utforare. Aldre-
férvaltningen anser att denna erséttning 4 vimlig utifrdn utfo-
rarens &tagande {6r den medboende. Aldreférvaltningen fore-
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slar att detta belopp faststiills som erstittning for medboende
vid parboende. Enligt dldreforvaltningens uppfattning bor
samma belopp tillimpas oavsett boendets inriktning. Om den
pexson som beviljats vard- och omsorgsboende avlider ska,
istallet for den ersittning som utgér for medboende, samma
ersittning som gller for tomplafs utgé s linge den medboen-
de bor kvar.

Lokalkostnader

Mot bakgrund av bland annat den férdndrade hyressétinings-
modellen anser dldreférvaliningen att det finns anledningen att
se Bver lokalschablonen. Detta kréver en genomlysning av
nuvarande lokalkostnader i stadens fastigheter for vird och
omsorg. Aldreférvaltningen foreslér dérfor att stadslednings-
kontoret far i uppdrag att genomfora en Sversyn av den nuva-
rande lokalschablonen till budget 2014.

Avtal med uiférare, LOV och LOU

Nir det galler avtal enligt lagen om valfiihet (LOV), dvs. ram-
avial om kdp av enstaka plats, kan en féréindring av ersiitt-
ningsnivan genomféras med stod av villkoren i LOV-avtalen. I
dessa fall behdvs ingen sirskilt forhandling goras ddremot
méste nya avtal tecknas. -

Avseende entreprenader dr dessa upphandlade enligt lagen om
offentlig upphandlig (LOU). I dessa fall 4r huvudregeln ati
med undantag for indexupprikning 4r det inte mdjligt att f6r-
#ndra forutsitiningarna under avialstiden. Den foreslagna for-
andringen av ersittningsmodellen &r dock fifimst av administ-
rativ karaktir da den ersittning som faststills foreslds i huvud-
sak motsvara den nuvarande genomsnittliga erséittningsnivén i

stadens boenden,

Fordndringar | Paraplysystemet

En &ndring av ersittingsmodellen kommer att kréva fordnd-
ringar i stadens verksamhetssystem, Paraplysystemet. Med
tanke pa det forestiende utvecklingsstoppet i Paraplysystemet
kommer det sannolikt inte att kunna gbras nagon permanent
Andring av systemet foreéin tidigast 2015. Déremot 4 det moj-
ligt att det gér att gbra en temporér 16sning under tiden. En
forstudie av vilka forandringar som skulle kréivas i Paraplysy-
stemet har paborjats i samarbete med IT-avdelningen pé stads-
ledningskontoret och Ticto.
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Kostnadsherdkningar

Med den genomsnittliga varddygnsersitiningen i mars 2013
berdknas kostnaderna f6r vard- och omsorgsboenden inom
valfrihetssystemet uppga till ca 3 277 mnkr ar 2013. Till detta
tillkommer de 50 mnks som avsatts for 6kad bemanning inom
boenden med demensinriktning, totalt 3 327 mnkr, Kostnader-
na dr bertiknade pa 5 340 helérsplatser. Dérutéver tillkommer
kostnader for éndringar av erséttningsmodell 1 stadens verk-
samhbetssystem, Paraplysystemet,

Indexupprékning av erséttningsbelopp e
Aldreforvaltningen foreslar att beloppen for virddygnserséitt-
ning i vard- och omsorgsboende inom kundvalssystemet, in-

klusive erséttning for tom plats och parboende, &rligen regle-

ras enligt den indexupprikning som beslutas i budget 2014.




