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Hej

KSLs styrelse beslutade vid sitt sammantrdde den 5 juni 2013 att rekommendera kommunerna att anta den
reviderade Overenskommelse om samverkan i Stockholms liin gillande nyanlénda.

Svarsperiod

KSL 6nskar fa kommunernas stillningstaganden senast den 15 november 2013 med e-post till registrator@ksl.se.
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Administrator
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E-post: lena.larsson@ksl.se

Webb: www.ks!.se



KSL | il REKOMMENDATION

Kommunforbundet 2013-06-05

Stockholms Lédn
Dnr KSL/12/0053-32

For kinnedom: Kommunstyrelsen .
Kommundirektorer
Niamnd med ansvar for nyanlinda

Overenskommelse om samverkan mellan
kommuner i Stockholms lin gdllande
nyanldinda

KSLs rekommendation

KSLs styrelse beslutade vid sitt sammantride 2013-06-05 att rekommendera
kommunerna att anta den reviderade Overenskommelse om samverkan i
Stockholms ldn gillande nyanlénda.

Arendebeskrivning

Sedan 2009 har det i Stockholms lin funnits en dverenskommelse mellan
kommunerna om samverkan kring introduktion m.m. av nyanldnda. Under
hésten genomforde KSL en uppfoljning av 6verenskommelse som visade pé
vissa brister, Uppfdljningens resultat tillsammans med forindrat ansvar for
kommunerna till f6ljd av att stora delar av ansvaret flyttades fran kommunen
till Arbetsformedlingen, resulterade i en revidering av dokumentet. Arbetet
med detta har férankrats hos kommunstyrelseordférandena vid ett mote i maj
2012. Beslut om att 6verenskommelse skulle revideras fattades av KSLs
Arbetsmarknadsberedning. Vid revideringen av 6verenskommelsen har
uppfoljningens resultat legat till grund, bdde vad géller form, arbetssatt och
sakinnehill.

Arbetet med revideringen av éverenskommelsen har pdgétt sedan hosten 2012
och involverat kommunrepresentanter pa olika sitt, i styrgrupp nyanlinda,
styrgruppens beredningsgrupp, vid ett sarskilt seminarium om
overenskommelsen och slutligen genom en remissomgang till kommunerna.

Dialog och forankring

Remissen skickades ut i februari med svarstid till den 15 april. Svar pa
remissen har inkommit frin 15 kommuner. Av dessa har 6 inga synpunkter
alternativt bifaller remissen i sin helhet. Darutover har hansyn tagits till
synpunkter som framkommit vid remisseminarium.

De enstaka synpunkter som inkommit har huvudsakligen varit av spréklig och
redaktionell karaktér. Till nuvarande 85 fanns dels nigra synpunkter om
sprakbruk vilka har dndrats och dels fragor kring kommunens ansvar och
textens formulering. Paragrafens inledningsmeningar har dndrats for att
komma till ratta med detta.

Postadress Kommunférbundet Stockholms Lan, Box 38145, 100 64 Stockholm
Beséksadress Sodermalmsallén 36, Stockholm  Véxel 08-615 94 00 Fax 08-615 9494
E-post info@ksl.se Hemsida www.ksl.se Organisationsnummaer 222000-0448
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Flera synpunkter har inkommit pi definitionen av mélgrupp i §1. Ndgon
kommun vill att tiden individen ar nyanlind bestims, ndgon att anhériga
borde ing#, ndgon annan att anhoriga inte ska ingé. Likartat resonemang har
forts vid beredningen av texten. Detta arbete stannade vid den nuvarande
formuleringen av ett par skil, dels att omradet r foranderligt och att det
darfor inte dr mojligt att férutse vad som kommer att hianda saval i omvirld
som fran lagstiftaren och dels att en bred definition ger méjlighet till
samarbete kring grupper inom mélgruppen som inte kunnat férutses.

Synpunkter har ocksa framforts om Gverenskommelsens dvergripande
karaktér. Beredningen har stannat vid att behélla denna dé det &r av stor vikt
att en bred, dvergripande éverenskommelse om samarbete mellan
kommunerna finns for att kunna fanga upp forandringar i omvérlden. Till
overenskommelsen fogas en handlingsplan som konkret anger de
insatsomraden som dr féremél for samarbetet vid varje tidpunkt.

Till Gverenskommelsen finns en handlingsplan framtagen dar
6verenskommelsen konkretiseras. Den slutgiltiga 6verenskommelsen med
handlingsplan bifogas.

Arendeging

Rekommendationen adresseras till kommunstyrelserna enligt den rutin som
giller vid beshut i KSLs styrelse. KSL tverldter till kommunen att fatta beslut
enligt gallande delegationsordning.

Kommunerna ombeds meddela sina stillningstaganden genom att séinda in
protokollsutdrag eller annan beslutshandling.

Svarsperiod
KSL 6nskar f4 kommunernas stéllningstaganden senast 15 november 2013

med e-post till registrator@ksl.se.

Fragor och information

Fragor med anledning av detta besvaras av:
Christina Stattin, 08-615 94 00, e-post christina.stattin@ksl.se

Med vinlig hélsning

KOMMUNFORBUNDET STOCKHOLNII_S LAN
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Bilaga 1: Overenskommelse om samverkan mellan kommunerna i Stockholms

1an gillande nyanlédnda
Bilaga 2: Handlingsplan till dverenskommelsen
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Christina Stattin

Overenskommelse om samverkan mellan kommuner
i Stockholms lin giillande nyanliinda

Utgangspunkter

Kommunerna i Stockholms ldn vill samverka med mélet att linet ska bli ett foredéme
nar det giller integration av nyanldnda. Var gemensamma utgngspunkt &r att alla
medborgares resurser ir till nytta f6r lanets tillvéixt, och att det &r en gemensam
angeligenhet att skapa optimala villkor for allas méjligheter till sjdlviorsorjning. Detta
ger alla nyanlidnda bast férutsattningar att bygga en framtid i Sverige.

Nyanldnda barn, kvinnor och mén ska erbjudas ett effektivt stod sa att integrationen i
det svenska samhiéllet underlattas. Barnperspektivet ska alltid beaktas.

For att bli ett foredome nir det giller integrationen av nyanlénda behovs utikat
samarbete pé lokal, delregional och regional nivi. Gemensamma insatser och resurser
behovs nir det giller samordning, organisering, utveckling och Gmsesidigt lirande.

Denna dverenskommelse ar ocks grunden for det regionala samarbetet med statliga
myndigheter, med organisationer samt med Gvriga externa aktirer. Den ska ligga till
grund fér eventuellt kommande regionala avtal och for det péverkansarbete som kan
ske gentemot externa akt6rer. Overenskommelsens parter ska gemensamt verka for att
berdrda externa aktorer tillsammans med kommunerna arbetar fér att skapa en
sammanhéllen integration for individen.

Arbetet 1 enlighet med denna Gverenskommelse samordnas med arbetet kring
gemensgam vuxenuthildningsregion,

§ 1 Malgrupp

Malgrapp for samverkan ar nyanlanda till Stockholms 1dn. Med begreppet nyanlanda
avses personer som kommit for att bosétta sig i Sverige, det vill saga nyanlinda barn,
kvinnor och mén inklusive ensamkommande barn. I milgruppen inkluderas inte
gaststudenter och forskare eller andra arbetskraftsinvandrade personer.,

§ 2 Overenskommelsens syfte

Denna dverenskommelse syftar till att Stockholms léns kommuner genom samarbete
ska underlitta och forbdttra integrationen av nyanlanda till lanet.

§ 3 Overenskommelsens mal

Malet med dverenskommelsen &r att genom ett enhetligt agerande och gemensamt
ansvarstagande frin kommunerna i lanet samt ett gemensamt férhallningssétt
gentemot externa aktorer majliggtra en val fungerande integration dér individens
sjalviorsorjning ar malet,
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§ 4 Overenskommelsens art och omfattning

Denna dverenskommelse avser att verka styrande pd kommunernas arbete kring -
malgruppen for att uppna integration och sjalvforsérjning fér denna. Parterna ar
Overens om att verka i en anda som 6kar forutsattningarna fér att nyanlandas resurser
tas tillvara. Kommunerna dtar sig att aktivt bidra i arbetet. Det dr sirskilt angeléget att _
beakta behoven hos nyanlinda i kommuner med stor inflyttning av nyanlinda.

§ 5 Overenskommelsens insatsomrade

Denna dverenskommelse innebir att kommunerna ska samarbeta si att det leder till
ett gemensamt regionalt ansvarstagande. Overenskommelse medfér vidare att
kommunerna aktivt ska arbeta for en 6kad samordning och utveckling av
integrationen samt for att skapa goda forutsitiningar for de nyanléindas nya tillvare.

Samarbetet kan ske inom fdljande omriden. For vissa av ansvarsomridena har
kommunen ett delat ansvar med andra aktorer:

1. Utbildningsinsatser for vuxna
Exempel: Samhillsorientering. Gemensam vuxenutbildningsregion.
Studieviigledning och validering.

2, Arbetslivsinriktade insatser fiir vaxna
Exempel: Kommunen som arbetsgivare; praktikplatser, arbetstillfallen och
personalpolitiskt mangfaldsarbete, insatser som underléttar kontakter med
arbetslivet.

3. Ovriga insatser i integrationsarbetet
Exempel: Socialt stod, insatser fér sirskilda funktioner sisom gode min,
sarskilt férordnad virdnadshavare och for sirskilda malgrupper.

4. Insatser for barn och unga
Exempel: Forskola, grundskola, fritidsaktiviteter, ej sirbehandling gentemaot
andra elever, familjedterférening. Unga vuxna som varken arbetar eller
studerar. Gemensam gymnasieregion.

5. Insatser for sprakutveckling
Exempel: Modersmélsundervisning, studiehandledning p modersmal i
skolamnen, undervisning 1 svenska och sprakstdd i andra former.

6. Bosiitining
Exempel: Fler bostéder, minskad segregation, boendekedjan.

7. Ersattningsfragor
Exempel: Statliga ersittningar; schabloner, atersékning,

8. Hilsofragor
Exempel: Allmén hilsovard, hilsokommunikatérerna, elevhilsa, félja och

uppmarksamma halsofragor.

9. Regionalt, delregionalt och annat kommungemensamt arbete
Exempel: Projekt och andra insatser bevakas, stdd och implementering dir
behov hos kommunerna finns.

10. Samarbete och avtal med statliga och regionala aktorer
Exempel: Arbetsférmedlingens regionala samrad, Migrationsverket kring
ersattningar m.m., Skolverket, Socialstyrelsen, Lansstyrelsen kring platsavtal,
Stockholms ldns landsting m.fl.
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11. Kunskaps- och erfarenhetsutbyte, spridning, regional statistik.
Exempel: Seminarier och konferenser, goda exempel, regionala och nationella
natverk, framtagande av statistik. Méjlig regional kunskapsplattform,

§ 6 Organisation av arbetet
Varje part utser en representant pa forvaltningschefsniva som sammankallas vid
behov. Férvaltningscheferna ger mandat till styrgruppen.

Arbetet i enlighet med 6verenskommelsen leds av en styrgrupp sammansatt av
forvaltningschefer frin 7-9 kommuner. Forutom att leda samarbetet har styrgruppen i
uppdrag att ta initiativ for att 16sa problem som uppstar, att diskutera fér samverkan
relevanta fragor och besluta om insatser med anledning av detta. Insatser inom
omrédet som pabdrjas av kommun eller kommunsamarbete bevakas av styrgruppen.
Nir beslut om insats fattats kan arbetsgrupp tillséttas. Styrgruppen beslutar om &rliga
handlingsplaner fér arbetet.

Arenden till styrgruppen bereds i en eller flera beredningsgrupper bestende av
sakkunniga representanter fran Stockholm, frén Norrort och frin Sddertorn.
Gruppen/ernas funktion ar ddrutéver att bevaka och sprida resultat fran
lAnssamarbetet och fran kommunerna till lanssamarbetet.

Kommunférbundet Stockholms Lan (KSL) leder och samordnar arbetet.

§ 7 Sirskilda avtal

I samverkan mellan kommunerna kan specifika avtal foreslis utifran
overenskommelsen for delar i integrationen. Dessa avtal kan vara
kommunivergripande, delregionala och regionala.

§ 8 Uppfoljningsansvar

Kontinuerlig uppfoljning av arbetet och Gverenskommelsen sker genom lopande
rapportering till KSLs beredningar och styrelse. Resultat som tas fram hanteras
politiskt i KSLs beredningar och styrelse samt bereds pi sedvanligt satt med

kommunerna.
Styrgruppen foljer arbetet kontinuerligt och ansvarar fér att &rliga uppfoljningar

genomfors,

§ 9 Giltighetstid

Overenskommelsen giller frin heslut i respektive kommun och tills vidare. Om part
sdger upp 6verenskommelsen upphor denna att gélla nio (9) ménader efter att
uppsagningen kommit dvriga parter tillhanda.

§ 10 Overenskommelsens parter

Parter i denna dverenskommelse dr de kommuner i linet som beslutat anta denna.
Dren utgdr inget hinder mot att kommun sluter avtal med andra kommuner inom eller
utom lanet eller myndigheter i sddana fragor som regleras i detta avtal,

§ 11 Undertecknande

Beslut om antagande av Gverenskommelsen likstills med undertecknande av denna.




KSL | §ii
Kommunforbundet 2013-04-15
Stockholms Léan

Styrgruppens handlingsplan 2013-2014

Gverenskommplsen om samverkan mellan
kommunerna i Stockholms lin gallande nyanlinda

Handlingsplanen utgar frin Overenskommelse om samverkan mellan kommunerna i
Stockholms ldn géllande nyanlinda och beskriver i prioritetsordning inom respektive
omrade de insatser som Styrgruppen arbetar med. Insatserna féljs upp regelbundet av
styrgruppen vid styrgruppsmétena,

Allmént
1) Bevaka och filja in- och utflédet av nyanlinda.
Hur: Genom MIVs statistik som hanteras och till viss del analyseras av
NYIN.
Forvintat resultat: Forbereda kommunen pa férindringar i
tlyktingstrommen,

2) Foélja upp resultat och konsekvenser av etableringsreformen i
linets kommuner.
Hur: Resultat efter de 24 minaderna; hur minga helt sjalvférsérjande,
hur ménga kvar hos Af, 0.s.v. Styrgruppen och KSL genom kontakter med
SKL och arbetet i lanet, Sodertérn (NYIN) m.fl.
Forvintat resultat: Att ta fram kommunernas bild av
etableringsreformens resultat och konsekvenser,

3) Bevaka och firesla foriindringar vad giiller statshidragen till
kommunerna; dtersékningarna och schablonerna.
Hupr: Vad giller dtersékningarna phgér ett arbete inom Norrort och
Sodertérn som bevakas for ev. linsgemensamt handlande.
Vad géller schablonerna och dessas férdelning ar det en friga for hela
landet, KSI, kontaktar SKL och MIV i forsta hand. Arbetsgrupp med
kommunrepresentanter bildas. Eventuellt samla expertkunnande i linet.
Forvintat resultat: Att kommunerna erhéller korrekta, rattvisa och
tillrdckliga ersittningar frin staten.

4) Belysa och foresla forindringar i ansvarsfordelningen kring
familjeaterférening till ensamkommande barn.
Hur: I samrid med Linsstyrelsen, MIV och Af ta fram en modell som
klargor ansvarstérdelningen ur alla aspekter. Arbetet inleds med att
forslag tas fram i arbetsgrupp med kommunrepresentanter (NYIN) utifrén
Norrorts kartlaggning.
Forviintat resultat: Att ansvarsférdelningen mellan kommun och stat
och mellan kommun och kemmun blir tydlig och att kommunen far full
ersittning for de merkostnader som uppstar,

Handlingsplan till Overenskommelsen om samverkan meilan kommunerna i Stockholms ldn gillande nyanlinda
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5)

6)

7)

8)

9)

2013-04-15

Delta i Arbetsférmedlingens Regionala samrad kring

etableringsuppdragets delar med mal att forenkla och effektivisera -
etableringsprocessen genom samverkan mellan myndigheterna,

1a) Direktiv Utbildnings- och insatskedjan mellan kommun och Af. KSL

ordférande samt 4 kommuner; Botkyrka, Nacka, Stockholm och =
Sundbyberg

1b) Hilsodirektivet, SLL ordforande samt 3 kommuner; Haninge,

Sollentuna och Stockholm

1c) Bevaka, fdlja och féresld insatser for unga vuxna.

Hur: I det regionala samridet, moten tvi ginger/halvar, deltar

Stockholm, Sundbyberg och Stdertilje samt Sédertérns strateg och

Norrorts koordinator och KSL. KSL deltar i beredningsgruppen

tillsammans med Af och Lst

Forviintat resultat: Att samarbetet mellan myndigheterna kring

nyanlanda ska fungera pa ett effektivt och smidigt sitt for individerna.

Filja arbetet med lokala avial om flyktingmottagandet och
mottagande av ensamkommande barn; samordna regionalt, ev.
regional avsiktsforklaring.

Hur: Samordning mellan kommunerna och Lansstyrelsen, Uppdrag till
KSL. Pagiende regional diskussion i KSLs torsamlingar. Regional strategi
tas fram som kan inkludera avsiktsforklaring eller liknande.

Forvintat resultat: Att mottagande sprids dver lanet och att stéd ges
till de kommuner som har sidrskilda uppgifter i mottagandet samt att
staten fullgor sin del av dtagandet.

Ha en dverblick dver, folja och stédja de regionala och
delregionala utvecklingsprojekt som pigar och ér pa gang att
starta i lanet,

Hur: Bevakas bl.a. genom beredningsgruppen NYIN, genom KSLs
kontakter med Lansstyrelsen kring §37 m.m. och {8ljs genom styrgruppen.
Forvantat resultat: Att verkningsfulla projekt och insatser kommer fler
kommuner till del. Att goda exempel kan spridas.

Bereda nya ansékningar till de regionala utvecklingsmedlen §
37, i samrad med Linsstyrelsen.

Hur: Bevaka och stimulera inflidet av ansikningar. Styrgruppen beslutar
att fororda viss/-a anstkningar. Dialog med Lst om medlen och om de
ansokningar som kommer fram.

Forvintat resultat: Att projekt startar som har betydelse fér léinet och
som forviintas kunna implementeras och bli verkliga fér en forbattrad
integration for nyanlinda.

Bevaka, f6lja och eventuellt foresli insatser kring
bostadsforsirjningen.

Hur: Deltagande i det nationella bosittningsprojektet KUB fran KSL,
Stockholm och S&dertdrn, Samrid med dvriga regionala insatser pé
bostadsomridet.
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Forvantat resultat: Avvaktar Gvriga insatser pa omradet.

Ensamkommande barn =
10) Stédja arbetet med kvalitetssiikring av uthildning m.m. fér gode
min for ensamkommande barn.
Hur: KSL i dialog med Stockholms stads Gverférmyndarenhet
Forviintat resultat: Att samtliga gode méin i Stockholms lan ar
utbildade enligt den modell som tagits fram av projektet
Ensamkommande barn samt att nya gode m &n kontinuerligt genomgar
utbildningen.

11} Ta fram ett férslag pA kommungemensam modell for
rekrytering och uthildning av samt ersiittning till sidrskilt
forordnad vardnadshavare (sfv).

Hur: KSL i dialog med Stockholms stads dverférmyndarenhet kring
rekrytering och utbildning. Eventuellt bilda arbetsgrupp for att ta fram
férslag pd ersittning.

Forviintat resultat: Att en linsgemensam modell finns f6r rekrytering
och utbildning av sfv samt fér ersittning till dem.

12) Ta fram férslag pa ansvarsfordelning kring avvisade
ensamkommande barn,
Hur: I samréd med Linsstyrelsen och den tidigare tematiseringen,
Forvintat resultat: Att ansvarsfordelningen mellan kommun och stat
blir tydlig och korrekt. Att inte statliga uppgifter hamnar i kommunens
kna.

Gemensamt
13) Kunskapsspridning och implementering

Hur: Genomfora en férvaliningschefskonferens om dret och tvé
konferenser kring sakfragor samt eventuelit ytterligare seminarier vid
behov. Beskriva och sprida goda exempel. Bevaka forskning och nationella
insatser.
Ta fram en kommunikationsplan/strategi fér kommunikation under
hésten 2013.
Forvintat resultat: Linets kommuner har kinnedom om pégiende
arbeten pa lokal, delregional, regional och nationell nivé,



