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Charlotte Svensson
Arbetsmarknadsdirektor Karin Eriksson Bech
Utvecklingschef

Sammanfattning

Utredningens uppdrag var att analysera och fordjupa kunskapen
om nyanlénda utrikes fodda kvinnors och anhériginvandrares
forutséttningar for etablering pa arbetsmarknaden och komma
med forslag till atgérder.

Introduktionsgaranti for nyanlinda anhoriginvandrare
Forvaltningen tillstyrker forslaget om Introduktionsgaranti for
nyanlédnda anhdriginvandrare. Det dr mycket positivt att fler &n de
som ingar i etableringen far tillgéng till denna insats. Deltagande
1 introduktionsgarantin ska beréttiga till aktivitetsstod eller
utvecklingserséttning och foreslés bli individuell. Forvaltningen
delar utredningens bedomning att etableringsplanerna i betydligt
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storre utstrackning dn idag bor omfatta studier inom den
kommunala vuxenutbildningen.

Forvaltningen véilkomnar sérskilt att kommunal vuxenutbildning
kan inga, vilket innebér att den enskilde som viljer att delta inte
behova ta studiestod fran Centrala studiestddsndmnden (CSN).
Enligt utredningen ar tidiga insatser av central betydelse och
forvaltningen anser att tiden for anvisning till introduktions-
garantin bor vara betydligt kortare &n tre ménader.

Kompetenshdjande insatser

Forvaltningen tillstyrker forslagen att

o Afska ges ritt att triffa 6verenskommelse med kommunen om
anordnande av insatser for nyanldnda invandrare utan
foregdende upphandlingsforfarande, dé detta betydligt skulle
underlédtta samverkan mellan kommun och Af.
Arbetsmarknadsforvaltningen vill dock framhélla att denna
mojlighet bor gilla alla malgrupper som Af och staden har
ansvar for och inte begrénsas till enbart nyanldnda.

e kursplanerna for kurs A och kurs B pa studievig 1 i sfi ska
kunna utvidgas med praktiskt orienterade delkurser i ett
begrénsat antal amnen for att ge korttidsutbildade
grundlaggande kunskaper i kombination med sprékinldrningen

e ersittningen till kommuner som tar emot flyktingar ska hdjas
med 8 000 kronor for vuxna for att mojliggora 6kat sprakstod
genom modersmélsstodjare inom studievég 1 pd sfi

¢ nyanlidnda invandrare ska ges mdjlighet att delta i
forberedande insatser 1 form av sex manaders kurs pé
folkhogskola dér sfi, baskunskaper och orienterande och
arbetsforberedande insatser ingar. Forvaltningens bedomning
ar att sex ménader &r kort tid for kortutbildade da de ofta
behover langre tid for att komma vidare.

Incitament och stod for bade kvinnor och min.

Forvaltningen delar utredningens beddmning att det ar viktigt att
ge incitament for bade kvinnor och mén att bli sjalvforsorjande
och inte riskera att fastna i ett langvarigt bidragsberoende.

Darfor bor badde mannen och kvinnan erhalla individualiserade
ersdttningar och individuellt utformande insatser/jobbstimulanser.

Stirkta incitament och maojligheter att delta for nyanlinda
smdbarnsmammor

Forvaltningen delar uppfattningen att det ar viktigt att kvinnor
under graviditet och fordldraledighet erbjuds att delta pa deltid i
savél sfi som andra insatser trots att etableringsmodellen bygger
pa heltid och att incitamenten harfor bor stérkas.

Utredningen foreslar att en nyanlédnd som deltar pa minst 75
procent av heltid p.g.a. vdrd av barn med foridldrapenning ska
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kunna fa sin tid forlingd med etableringsplan med ytterligare
hogst dtta ménader samt att motsvarande mojlighet till
forldngning ska finnas dven 1 introduktionsgarantin.
Forvaltningen anser att kravet pa deltagande kan vara for hogt
satt och det finns risk att smabarnsforéldrar inte klarar detta.

Forvaltningen ar tveksam till forslaget om en tvaarig
forsoksverksamhet inom dppna forskolor dér forédldralediga
erbjuds sprakinldrning.

Forslaget om att fordldraforsdkringen bor begrinsas nér det géller
ratt till fordldrapenning for dldre forskolebarn tillstyrkes.

Stirkt kontakt mellan nyanlinda och aktorer som kan erbjuda
stod for etablering

I utredningen tas upp att information fran Af och kommunen inte
alltid nar ut till dem det berdr. For att na ut béttre foresléar
forvaltningen att samverkan bor inledas med
foreningar/organisationer med anknytning till de nyanlidnda.
Detta géller savél utformning av insatser, framtagande av
informationsmaterial som uppsokande verksamhet.

Utokad uppfoljning och analys

Liansstyrelserna foreslas fa i uppdrag att kartligga nyanldandas
behov av forédldrastddsprogram. Forvaltningen tillstyrker
forslaget och foreslar att uppdraget utokas till att &ven undersoka
behovet av hilso- och friskvardsinsatser och ta fram forslag pa
vilka stddinsatser som behdvs.

Ekonomiska konsekvenser
Enligt utredningen innebér forslagen minskade kostnader for
kommunerna genom att farre skulle behdva forsdrjningsstod.

Avslutningsvis vill forvaltningen ndmna att flera nyanldnda bér
pa traumatiska upplevelser och upplever ohilsa. Erfarenheten ar
att de kan ha behov av att reda ut de problem som forevarit innan
de kan ta del av olika insatser som erbjuds. En annan viktig
faktor 4r boendet. Ar inte bostadsfragan 16st sa forsvérar det
ménga ganger deltagandet i de stddinsatser som de nyanlénda
deltar 1.

I utredningen talas om vikten av att tidigt sétta in individuellt
anpassade insatser som leder till en langsiktig héllbar etablering
pa arbetsmarknaden. For t.ex. korttidsutbildade invandrare, 1
vissa fall analfabeter, innebér detta enligt forvaltningen att det
sannolikt krévs langre insatser under ett par ars tid innan de &r
redo for intrdde pa den svenska arbetsmarknaden.
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Naér insatser planeras sé r det av vikt med parallella/samtidiga
processer dér utbildningsinsatser kombineras med information
om hiélsa och friskvard liksom hélso-/friskvardsaktiviteter samt
aktiva matchningsinsatser som innebér att handlaggare d4r med
och letar jobb och inte enbart ger stdd i att sdka jobb. Aven stdd
och vigledning i rollen som fordlder kan behdvas liksom tillgéng
till barnomsorgsplats.

Utveckling av samverkan mellan af och kommun behdver
fortsdtta och kunskaperna om varandras verksamheter behdver
forbattras och na medarbetare pé alla nivaer 1 organisationerna.

Bakgrund

Stockholms stad har fatt mojlighet att [dimna synpunkter pa ovan
ndmnda betinkande. Arbetsmarknadsndmnden har av
kommunstyrelsen beretts tillfdlle att inkomma med ett yttrande.

I utredningen konstateras att arbetslivet dr navet for den svenska
valfardsmodellen. Samtidigt sigs att den fOrsta tiden ar
betydelsefull for arbetsmarknadsetableringen och ett hogt
arbetskraftsdeltagande &r viktig ocksa for deltagandet i
samhéllslivet. Etableringslagen som infordes i december 2010
syftar till att underldtta etablering 1 arbets- och samhillslivet for
nyanldnda som invandrar som flyktingar, skyddsbehdvande i
ovrigt och som anhériga till dessa. Ovriga anhdriginvandrare,
dvs. personer som far uppehallstillstind pd grund av anknytning
till en person bosatt i Sverige som inte nyligen invandrat som
flykting eller skyddsbehdvande omfattas inte av etableringslagen.
Samma monster med en ldngsam etablering pa arbetsmarknaden,
som motiverade dndringarna i flyktingmottagandet, finns &ven i
denna grupp som utgdr en storre andel av de nyanldnda &n de
flyktingmottagna. Vidare sigs att trosklarna till arbetsmarknaden
ar sérskilt stora for nyanldnda kvinnor och utgor ett vixande
problem. Samma trosklar som forsvarar intriadet i arbetslivet
utgdr dven hinder for deltagande i samhéllet 1 Ovrigt. Begransade
kunskaper i svenska och om det svenska samhallet, bristande
nitverk kan dven gora det svirare for nyanldnda fordldrar att ta
sig an fordldrarollen, att samarbeta med skolan och ge sina barn
det stod de behdver for att utanforskapet inte ska ga 1 arv till
nista generation. Att finna vigar som kan 6ka nyanlédndas
arbetskraftsdeltagande &r mot denna bakgrund motiverat for att
starka utrikes foddas aktiva deltagande i bade arbets- och
samhallsliv.
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Utredningens uppdrag var att analysera och fordjupa kunskapen
om nyanlinda utrikes fodda kvinnors och anhoriginvandrares
forutséttningar for etablering pa arbetsmarknaden. Med
utgdngspunkt frén analysen skulle forslag ldmnas om étgirder
som behdver vidtas for att 6ka kvinnors och anhdriginvandrares
arbetskraftsdeltagande och paskynda deras etablering pé
arbetsmarknaden. Utredningen avlamnade sitt betdnkande 1
oktober 2012.

Arendet

Omsténdigheter som utgér grund for utredningen och dess

uppdrag var att

e Nyanldndas behov av stod for etablering pa arbetsmarknaden
tillgodoses inte idag

e  Okat arbetskraftsdeltagande #r viktigt for barnen, individen
och samhillet

Utredningen har analyserat faktorer som paverkar i vilken
utstrdckning nyanlédnda kvinnor och méin soker arbete och deltar i
insatser som kan stirka deras mgjligheter att fa ett arbete.
Faktorer av betydelse &r att nyanldnda kvinnor och mén vill
respektive kan arbeta och delta i1 insatser, samt att de har kontakt
med aktorerna som ska stodja etableringen, sdsom
Arbetsformedlingen och kommunerna. Dessa aktorer méste ha
tillgang till relevanta insatser, samt matcha befintliga insatser pa
ett andamalsenligt sitt utifrdn individernas behov.

Utredningens forslag
For att 6ka arbetskraftsdeltagandet bland nyanldanda kvinnor och
anhoriginvandrare foreslar utredningen foljande:

Introduktionsgaranti for nyanlinda anhoriginvandrare

e Ett nytt arbetsmarknadspolitiskt program inréttas hos
Arbetsformedlingen (Af). Programmet ska minst innehélla
svenska for invandrare (sfi) och insatser som motsvarar
programmen’ enligt 1 § i forordningen (2000:634) om
arbetsmarknadspolitiska program. Programmet kan ocksa
omfatta forberedande insatser i form av utbildning inom den
kommunala vuxenutbildningen om den nyanlénde har behov
av det. Under hogst 24 manader ska deltagarna fa stod fran

Yttrande over betdnkandet Med ratt att
delta — nyanléanda kvinnor och
anhoriginvandrare pa arbetsmarknaden

! arbetsmarknadsutbildning, arbetspraktik, arbetstraning for vissa nyanlanda, stod till
start av naringsverksamhet, férberedande insatser, arbetslivsintroduktion och projekt
med arbetsmarknadspolitisk inriktning.
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Af. Programmets innehdll ska utformas i samverkan mellan
Af och kommunen och med utgangspunkt i den enskildas
behov av insatser som kan stérka stdllningen pa
arbetsmarknaden. Vid deltagande utgér ersittning i form av
aktivitetsstod eller utvecklingsersittning. Programmet riktar
sig till arbetssokande nyanldnda invandrare som inte
omfattas av lagen (2010:197) om etableringsinsatser for
vissa nyanldnda invandrare.

Kompetenshojande insatser

Af ska fa ritt att ingd 6verenskommelse med en kommun om
anordnande av insatser for nyanldnda invandrare utan att det
ska behova foregas av ett upphandlingsforfarande.
Kursplanen for kurs A och B pé studievig 1 i sfi ska tillforas
praktiskt orienterade delkurser i ett begransat antal amnen for
att ge korttidsutbildade grundlaggande kunskaper i
kombination med sprakinldrningen. En sérskild utredare ska
ges 1 uppdrag att utarbeta forslag till ny kursplan.
Erséttningen till kommuner som tar emot flyktingar ska hojas
med 8 000 kronor for vuxna for att mojliggora okat sprakstod
genom modersmélsstddjare inom studievég 1 pa sfi 1 syfte att
starka kvalitet och effektivitet i undervisningen.

Nyanlénda invandrare ska ges mojlighet att delta 1
forberedande insatser i form av sex méinaders kurs vid
folkhogskola dar sfi, baskunskaper och orienterande och
arbetsforberedande insatser ska inga.

Incitament och stod for bade kvinnor och mén
Forsorjningsstdod under de forsta dren i landet okar risken att
fastna i ett langvarigt bidragsberoende. Bade individualiserade
ersittningar och individuellt utformade jobbstimulanser bor
dérfor efterstrévas.

Kommunen kan stimulera till 6kat deltagande genom att
konsekvent kalla bdde kvinnan och mannen 1 en familj till
alla samtal om familjens ekonomiska situation, samt rikta
aktiveringskrav och erbjudande om kvalificerande insatser
till bdde kvinnan och mannen i familjer som har behov av
ekonomiskt bistdnd.

Afbor genomfora ett kompetensutvecklingsprogram om
normer och forestéllningar kopplade till kon och etnicitet.
Handldggares bemdtande och matchning av insatser fargas
av antaganden om utrikes fodda kvinnor som grupp. En
nyanlédnd kvinna som &r inskriven hos Af far vinta langre tid
pa att anvisas till en insats om hon har barn under sex ar och
om hon har en utrikes f6dd make. Motsvarande samband
saknas for nyanldnda mén.
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Stirkta incitament och majligheter att delta for nyanlinda

smdbarnsmammor

Det ér viktigt att hemmavarande smabarnsfordldrar ges

mojligheter att delta i insatser bade under och efter

fordldraledigheten. Avbrott i sdvil sfi som de kommunala
introduktionsprogrammen har for kvinnor ofta berott pa
barnafodande och vard av barn. Huvudregeln om deltagande pa
heltid kan 1 vissa fall medfora att kvinnor véljer att inte aterga till
sina etableringsinsatser. Nyanldnda som inleder sin tid i Sverige
med att varda barn riskerar en utdragen och mindre effektiv
etablering.

e Afbor i sina foreskrifter tydliggora hur arbetsformedlare ska
arbeta for att kontinuiteten inte forloras for nyanldnda som
gor avbrott i etableringsplanen respektive i
introduktionsgarantin for vard av barn.

e Ennyanldnd person som deltar pd minst 75 procent av heltid
pa grund av vard av barn med fordldrapenning ska kunna fa
forlangd tid med etableringsplan med ytterligare hogst atta
ménader. Motsvarande mojlighet till forlingning ska dven
finnas 1 introduktionsgarantin.

e En tvaarig forsoksverksamhet ska bedrivas inom 6ppna
forskolor, dir nyanldnda fordldrar ska ges mojlighet till
sprakinldrning, kunskap om samhéllet och planering for
framtiden. Skolverket far i uppdrag att besluta om och
fordela bidrag till olika verksamheter.

e  Fordldraforsdkringen bor dndras sd att mojligheterna till
fordldrapenning for dldre forskolebarn begrinsas.

e  Forsorjningsstod bor inte beviljas till familjer som valt att
avsta fran att soka arbete och delta i insatser for vard av barn
med véardnadsbidrag.

Stirkt kontakt mellan nyanlinda och aktorer som kan erbjuda

stod for etablering

Nyanldnda utanfor flyktingmottagandet nas inte alltid av Af:s och

kommunens traditionella informationskanaler. Ménga nyanldnda

har dessutom en begrinsad tillging till informella kontaktnit som
kan bistd med vigledning och information. For att erbjudande om
sfi och annat stod for etableringen ska nd fram behover
informationen forbdttras. Kommunerna kan genom uppsdkande
arbete pa arenor dér nyanldnda befinner sig, exempelvis
modravardscentral, barnavardscentral och skola, i 6kad
utstrackning na hemmavarande kommuninvénare.

e Nyanldnda ska redan i samband med beskedet om
uppehallstillstdnd fa information om mdjligheter till stod och
insatser fOr att etablera sig i det svenska arbets- och
samhillslivet. Migrationsverket ges i uppdrag att utforma en
lattfattlig, tryckt information.
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Utokad uppfoljning och analys

e For att f6lja upp 1 vilken grad insatserna for att stodja
nyanléndas etablering bidrar till att starka mélgruppens
aktiva deltagande i samhillslivet foreslar utredningen att ett
forskningsinstitut ges i uppdrag att vart fjarde ar folja upp
detta. Uppfo6ljningen ska baseras pé intervjuundersokningar i
kombination med registeruppgifter.

e Utredningen foreslar dven att Lansstyrelserna gor en
kartlaggning av nyanlédnda foréldrars behov av fordldrastod,
samt bedoma i vilken utstrackning de fordldrastédsprogram
som bedrivs av kommuner, landsting och ideella
organisationer moter de nyanlédndas behov. Utifran
kartliggningen ska Lansstyrelserna ta fram rad for hur
fordldrastodsprogram for nyanlédnda fordldrar bor utformas.

Ekonomiska konsekvenser for kommunen

Enligt utredningen sé innebér forslagen minskade utgifter for
forsorjningsstod samt en starkt finansiering for att mota behoven
av sprakstod inom sfi bland dem tas emot som flyktingar,
skyddsbehdvande 1 dvrigt och deras anhdriga.

Arendets beredning
Arendet har beretts av utrednings- och utvecklingsstaben i
samverkan med SFI Stockholm.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Flera nyanlénda bar pa traumatiska upplevelser och upplever
ohilsa. Forvaltningens erfarenhet ar att flera kan ha behov av att
reda ut de problem som fOrevarit innan de kan ta del av olika
insatser som erbjuds. Hér dr det viktigt att handldggarna som tar
emot de nyanldnda har kompetens att bedoma vilka som har
behov av stod och att det sedan finns adekvata insatser att
erbjuda. I annat fall finns risk for deltagande i insatser under
onddigt 1ang tid.

En annan viktig faktor ér boendet. Ar inte bostadsfragan 1dst si
forsvarar det manga ganger deltagandet i de stodinsatser som de
nyanlidnda deltar i.

For nyanldnda med relativt 1dga utbildningar &r gapet stort mellan
de erfarenheter de har med sig och kraven pé den svenska
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arbetsmarknaden och de forutsattningar som rader i det svenska
samhaéllet. Utover tillgang till insatser for malgruppen maste de
aktorer som kommunicerar med malgruppen kunna uttrycka sig
pa ett sétt som gor att de nyanldnda verkligen forstar budskapet.
Likasd maste kunskaper finnas for att forstd vad som ségs.

Vid planering av insatser for nyanlinda sa ar det viktigt att Af
ocksa riktar sig till hogutbildade invandrare som kommer till
landet med kompetens som samhéllet behdver och tidigt ger dem
information om vilka mojligheter som finns till t.ex. boende,
vidareutbildning, studievdgledning m.m. I annat fall riskerar
denna grupp att komma i andra hand da fokus 6vervdgande ligger
pa de som ingér i etableringen.

Niér insatser planeras sa dr det av vikt med parallella processer
dar utbildningsinsatser kombineras med information om hélsa
och friskvard liksom hélso-/friskvardsaktiviteter samt aktiva
matchningsinsatser som innebdr att handldggare dr med och letar
jobb och inte enbart ger stod i att soka jobb. I Stockholm har t.ex.
praktik med sprakstod i ett tidigt skede som kombinerats med sfi
varit ett framgéangrikt koncept for att tidigt skapa
arbetsgivarkontakter. Aven stod och vigledning i rollen som
fordlder kan behovas. I Stockholm finns mycket goda
erfarenheter fran projektet Rétt Steg som riktade sig till sfi-
studerande pa studievdg 1 och anvénde sig av s.k.
upplevelsebaserad inldrning dér sfi kombinerades med fem teman
(arbetslivsinriktade kunskaper grundlaggande datorkunskap,
samhallskunskap, hélsa och fordldraskap). I Rétt steg ingick dven
sprakstdd i form av modersmaélsstddjare.

Tillgang till barnomsorgsplats ar en viktig faktor, men har inte
enligt forvaltningen varit ett problem i Stockholm. Valfriheten
nir det giller val av forskolor, skolor, utbildning, sfi m.m. kan
ibland forsena individens etablering/ intrdde i arbetskraften. Det
bor tydligt framga att man inte kan vénta pa "rétt" plats eller
skola nér planering av insatser gors.

I utredningen talas om vikten av att tidigt sitta in individuellt
anpassade insatser som leder till en langsiktig héllbar etablering
pa arbetsmarknaden. En nyanlidnd invandrare som ar
korttidsutbildad, kanske analfabet, antas kunna intrida pa
arbetsmarknaden efter korta insatser pd ett par r. Som jamforelse
kan ndmnas att det finns ungdomar i Sverige som efter nio till
elva ars skola i Sverige méste motiveras till vidare studier for att
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f4 gymnasiekompetens, vilket flertalet arbetsgivare kriaver av den
som ska anstéllas.

I en rapport (2010:10) fran Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvirdering (IFAU)? dir sambandet mellan sfi och senare
framgang pa arbetsmarknaden studerats sdgs att sfi-deltagare
inledningsvis har ldgre sysselséttning och forvarvsinkomster dn
jamforbara personer som inte tagit del av utbildningen, men att
forhallandena éndras till det motsatta med tiden. Forvaltningens
bild dr att en del av de som borjar arbeta, 1 stéllet for att studera
sfi, saknar grundlaggande kunskaper i svenska spraket och blir
mycket sarbara och riskerar att hamna utanfor arbetsmarknaden
om deras arbete av ndgon anledning dras in. De saknar nimligen
de forutsittningar som da kravs for att ta del av olika
kompetensutvecklingsinsatser. Under 1980-talet fanns mojlighet
till janstledighet med 16n for att studera sfi, vilket skulle kunna
vara ett komplement till subventionerade anstallningar.

Samverkan mellan af och kommunen behover ytterligare
utvecklas och kunskaperna om varandras verksamheter behdver
forbattras och nd medarbetare pa alla nivaer i organisationerna.
Kan verkliga incitament skapas, t.ex. ekonomiska, skulle detta
kunna leda till en forbéttrad samverkan.

Introduktionsgaranti for nyanlinda anhoriginvandrare
Deltagande 1 introduktionsgarantin foreslas innebéra ett
heltidsprogram dér sfi och arbetslivsforberedande insatser ingar
for alla. Aven utbildning inom den kommunala
vuxenutbildningen kan ingd om den nyanldnde har behov av
detta. Deltagare erhéller aktivitetsstod eller utvecklingserséttning.

Forvaltningen delar utredningens beddmning att
etableringsplanerna i betydligt storre utstrickning &n idag bor
omfatta studier inom den kommunala vuxenutbildningen.

Mojligheterna att delta 1 t.ex. grundldggande vuxenutbildning
liksom andra insatser styrs i hog utstrickning av vilka
mojligheter till forsorjning som finns under studietiden. I
dagslédget innebér studier pad komvux att den som har
forsorjningsstod 1 stidllet maste soka studiemedel fran CSN for sin
forsorjning, vilket gor att de i vissa fall forbrukar studiemedlen
pa grundldggande utbildning och ddrmed riskera att inte kunnas
studera pa hogre nivaer. Att ersdttningen blir individuell &r bra

? Numera Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
(IFAU)
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och kan enligt forvaltningens beddmning motivera till deltagande
dven 1 en del familjer ddr mannen ensam kan forsorja familjen.

Introduktionsgarantin ska inte omfatta medborgare 1 EES-
landerna, vilket i vissa fall kan innebéra ett bekymmer dé
medborgare fran vissa EU-ldnder har liknande problematik som
icke-européer.

Handlingsplanen i introduktionsgarantin ska goras i samverkan
mellan arbetsformedlingen och kommunen. Forvaltningen anser
det mycket positivt att fler 4n de som ingér i etableringen fér ett
heltidsprogram. Hur denna samverkan ska organiseras i
Stockholm &r inte helt sjalvklart eftersom introduktionsgarantin
kan bli aktuell dven for personer som inte uppbir
forsorjningsstod. For deltagare med forsorjningsstdd skulle detta
kunna goras av Jobbtorg Stockholm och SFI Stockholm
tillsammans med Af.

Innan anvisning till introduktionsgarantin kan bli aktuell ska den
nyanlidnde ha varit arbetslos och anmaéld hos Af'1 tre manader,
vilket forvaltningen anser vara for lang tid. Enligt utredningen &r
tidiga insatser av central betydelse, varfor tiden for anvisning till
programmet bor kortas.

Kompetenshdjande insatser

Forvaltningen tillstyrker forslaget att Af ska ges rétt att triffa
overenskommelse med kommunen om anordnande av insatser for
nyanldnda invandrare utan foregaende upphandlingsforfarande.
Hirigenom skulle samverkan mellan kommun och Af underléttas
betydligt. Det mojliggor ett flexibelt samarbete, dir de lokala
parterna triffar verenskommelser. Vissa insatser skulle kunna
finansieras av staden, t.ex. sfi medan Af star for kostnader for en
parallell yrkesinriktad insats. Arbetsmarknadsforvaltningen vill
dock framhalla att denna mgjlighet bor gélla alla malgrupper som
Af och staden har ansvar for och inte begrinsas till enbart
nyanlidnda.

Att kursplanerna for kurs A och kurs B pé studievdg 1 1 sfi ska
kunna utvidgas med praktiskt orienterade delkurser i ett begrénsat
antal &mnen fOr att ge korttidsutbildade grundldggande kunskaper
1 kombination med sprékinldrningen ar mycket positivt. Denna
studerandegrupp behover kunskaper om samhéllet och annat for
att kunna studera/ga vidare till fortsatta studier inom den
kommunala vuxenutbildningen. Det ar angelédget att dessa
delkurser ger podng som kan tillgodordknas vid fortsatta studier.

Forvaltningens erfarenheter av sprakstod genom
modersmaélsstddjare dr mycket goda. Det dr positivt att
betydelsen av sprakstdd pa modermélet uppmarksammats och att
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ersittningen till kommuner som tar emot flyktingar och
skyddsbehdvande 1 6vrigt och deras anhoriga av detta skél hojs
med 8 000 kr, frdn 81 200 kr till 90 200 kr. Nér det giller
okningen, som avser sprakstod genom modersmalsstod for
studerande pa studievdg 1, dr det angeldget att dessa medel inte &r
fastlasta till skolan utan att de kan anvindas for sprakstod vid
andra aktiviteter som exempelvis praktik. Staden har goda
erfarenheter av sprakstodjare som kan anvindas flexibelt savél i
skolan som pé olika arbetsplatser. Utredningens forslag kan
tolkas som att medlen ska anvéndas uteslutande till forstiarkning
av den regelritta undervisningen, men forvaltningen anser att det
bor handla om att stirka sprikinldarningen i en vidare bemarkelse.

Nyanldnda invandrare ska ges mojlighet att delta 1 forberedande
insatser 1 form av sex ménaders kurs pé folkhogskola dar sfi,
baskunskaper och orienterande och arbetsforberedande insatser
ingdr. Det kan sdkert vara bra for vissa studerande men frdgan ar
om inte sex ménader ir en vil kort tid eftersom kortutbildade,
enligt forvaltningens bedomning, ofta behdver langre tid for att
komma vidare. Det finns en risk att om de dérefter ska slussas
vidare till sfi och komvux, vilket innebér en omstéllning, sa
riskerar det att fordroja/forldnga processen innan de kommer ut
pa arbetsmarknaden. Forvaltningen bedomer att en nagot ldngre
tid 4n sex manader vore bra och inte behdver innebéra inldsning.

Incitament och stéd for bdade kvinnor och mdin.

I utredningen foreslas bl.a. att bade mannen och kvinnan i en
familj ska kallas till alla samtal om den ekonomiska situationen i
syfte att stimulera bada till deltagande 1 aktiveringsinsatser.
Enligt vad forvaltningen och stadsdelsforvaltningarna erfarit sé ar
det inte alltid gynnsamt att bada parter deltar samtidigt, d& det
ibland kan verkande hammande pa den ena eller andra parten. Pa
stadsdelsforvaltningarna deltar som regel bdde mannen och
kvinnan 1 det inledande samtalet, men darefter maste en
bedomning ske om det ska ske dven fortsdttningsvis. Det viktiga
ar att bAde mannen och kvinnan erhéller individualiserade
ersdttningar och individuellt utformande insatser/jobbstimulanser.

Det ér likasd viktigt att arbetsformedlingen likvédl som kommunen
inte fastnar 1 stereotypa monster da det giller bemotande och
vilka insatser som &r lampade for mén respektive kvinnor eller
olika etniska grupper.

Stirkta incitament och majligheter att delta for nyanlinda
smdbarnsmammor

Forvaltningen delar uppfattningen att det &r viktigt att kvinnor
under graviditet och forédldraledighet erbjuds att delta pa deltid
trots att etableringsmodellen bygger pa heltid. Det finns inget
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som hindrar att en person deltar i sfi under sin graviditet och
fordldraledighet.

I utredningen foreslas att en nyanldnd som deltar pd minst 75
procent av heltid p.g.a. vird av barn med foréldrapenning ska
kunna fa sin tid forlingd med etableringsplan med ytterligare
hogst dtta ménader samt att motsvarande mojlighet till
forlangning ska finnas dven 1 introduktionsgarantin.
Forvaltningens bedomning &r att deltagande om 75 % ér ett hogt
satt krav som det finns risk att smabarnsforildrar inte klarar.
Forvaltningen anser att det dr mer realistiskt att sdnka kravet pa
deltagande.

Vidare sa foreslar utredningen en tvadrig forsoksverksamhet
inom Oppna forskolor dér fordldralediga erbjuds sprakinlérning,
kunskap om sambhillet och planering infor framtiden. Skolverket
ska besluta om och fordela bidrag till olika verksamheter.
Forvaltningen ér tveksam till forslaget mot bakgrund av tidigare
erfarenheter. Staden har testat olika former av sfi inom dppen
forskola. Verksamheten var uppskattad men resultaten var inte
tillfredsstdllande, ndrvaron var délig och deltagarna lirde sig inte
sarskilt mycket. Detta eftersom deltagarna kom sporadiskt och
det var svért att ha ett pedagogiskt upplidgg nér deltagarna
varierade fran gang till géng.

Forvaltningen delar uppfattningen att foraldraforsédkringen bor
begrinsas vad avser fordldrapenningen for dldre forskolebarn.
Erfarenheterna fran stadsdelsforvaltningarna pa Jarvafiltet &r att
vérdnadsbidraget bidrar till en inlasningseffekt.

Stirkt kontakt mellan nyanlinda och aktorer som kan erbjuda
stod for etablering

I utredningen tas upp att information fran Af och kommunen inte
alltid nar ut till dem det berdr. Det finns goda erfarenheter fran
bl.a. andra linder som involverat invandrarféreningar och andra
foreningar 1 detta arbete. Ménga ganger har dessa ldttare att na ut
till sina medlemmar/landsmén én de offentliga myndigheterna.

I utredningen ségs ocksa att aktorerna bor ha en 6kad uppsokande
verksamhet. Forslaget dr rimligt och arbetsmarknads-
forvaltningen har borjat med uppsdkande arbete.
Migrationsverkets uppdrag att ta fram information om
mdjligheterna till stdd och insatser for att etablera sig i det
svenska arbets- och samhéllslivet dr bra men det dr viktigt att det
anpassas till lokala forhallanden . Aven detta arbete bor ske i
samverkan med foreningar/organisationer med anknytning till
brukarna.
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Arbetsmarknadsforvaltningen har goda erfarenheter av mentorer
genom sitt samarbete med JUSEK och Sveriges Ingenjdrer inom
ramen for sina sfx-utbildningar. Mentorer ir ett bra komplement
for den som saknar eller har ett litet nédtverk.

Utokad uppfoljning och analys

Liansstyrelserna foreslas fa i uppdrag att kartligga nyanldndas
behov av fordldrastodsprogram. Forvaltningen foreslar att
uppdraget utokas till att &ven undersdka behovet av hilso- och
friskvérdsinsatser for att bedoma och ta fram forslag pa vilka
stodinsatser som behovs.

Ekonomiska konsekvenser for kommunen

Forvaltningens erfarenheter av sprakstod genom
modersmaélsstodjare dr mycket goda. Det dr positivt att denna
insats uppmérksammats och att ersittningen till kommunerna av
detta skél hojs med 8 000 kr, fran 81 200 kr till 90 200 kr, for
vuxna som tar emot flyktingar och skyddsbehdvande i vrigt och
deras anhoriga.

Vilka effekter utredningens forslag far pa kostnaderna for
forsorjningsstod dr svara att bedoma.

Bilagor
1 Sammanfattning av betdnkandet (SOU 2012:69)



