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Svar pa skrivelse fran Karin Ragsjo (V)
om langtidsarbetsliosheten i Stockholms
stad

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till
beslut

1. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att skrivelsen besvaras
med hénvisning till férvaltningens tjdnsteutlatande.

Charlotte Svensson

Arbetsmarknadsdirektor Helene Bengtson
Avdelningschef for
Jobbtorg Stockholm

Sammanfattning

En skrivelse fran Karin Rigsj6 (V) har inkommit till
arbetsmarknadsndmnden om ldngtidsarbetslosheten i Stockholm.
Enligt skrivelsen har den tvaariga langtidsarbetslosheten dkat
med 187,5 procent sedan 2006. Arbetsmarknadsforvaltningen
ombeds redogodra for en analys av langtidsarbetslosheten fran ar
2011 och framat samt redovisa vilka insatser forvaltningen anser
att malgruppen ar 1 behov av och vilka insatser méalgruppen
erbjuds inom forvaltningens verksamheter.

Andelen langtidsarbetsldsa 1 Stockholms stad har varit i stort sett
oforandrad fran januari 2011 till juni 2013. Andelen
langtidsberoende med forsorjningsstdd inom Jobbtorg Stockholm
har sedan januari 2011 varit cirka 22 procent av de inskrivna.
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Langa anmilningstider hos Arbetsférmedlingen &r vanligare
bland personer som dr 25 ar eller éldre.

For gruppen langtidsarbetslosa med lag utbildning ar behovet av
individuellt stod och individuellt anpassade insatser av stor
betydelse. En allt storre andel av de arbetsldsa har korta
vistelsetider i landet samt laga utbildningsnivaer. Andelen med
laga utbildningsnivaer dkar bland de arbetsldsa trots att en allt
hogre andel 1 befolkningen har minst gymnasial utbildning.
Yrken som endast krdaver forgymnasial utbildningsniva minskar,
vilket medfor att 1dgutbildade far allt svérare att fa jobb och
diarmed blir kvar 1 arbetsloshet under langre perioder. Stort fokus
ska darfor laggas pé kartliggning av individuella behov med
avseende pa sprakkunskaper, teoretisk och praktisk utbildning
och arbetslivserfarenheter. Mot bakgrund av individuella behov
ska en kedja av insatser byggas och dir verksamheterna vid
forvaltningens tre avdelningar kan kombineras.

Arbetsmarknadsforvaltningen, socialforvaltningen samt nagra
stadsdelsforvaltningar deltar i en stadsdvergripande
samverkansgrupp som leds av stadsledningskontoret med syfte
att underlitta samverkan mellan staden, forsdkringskassan och
arbetsformedlingen.

Arbetsmarknadsforvaltningen samverkar ocksa med flera av
stadens fackforvaltningar och stadsdelsforvaltningar,
Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan for att erbjuda
insatser anpassade efter individuella behov. Forvaltningen
bedriver ocksé ett aktivt metodutvecklingsarbete savil i arbetet
med malgruppen Resurs som 1 utvecklingsprojekten FAMU (For
arbete mot utanforskap) och X-plore. Det padgaende arbetet med
att utveckla beddmningsinstrument ar ocksa ett led 1 att forbéttra
arbetet med att kartldgga aspiranternas behov och ge lampliga
insatser.

Arendets beredning
Detta drende har beretts inom utvecklings- och utredningsstaben
pa arbetsmarknadsforvaltningen.

Bakgrund
En skrivelse fran Karin Ragsjo (V) har inkommit till
arbetsmarknadsndmnden om ldngtidsarbetslosheten 1 Stockholm.
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Enligt skrivelsen har den tvaariga 1dngtidsarbetslosheten okat
med 187,5 procent sedan 2006.

I skrivelsen ombeds Arbetsmarknadsforvaltningen redogora
foljande:

1. Analys av langtidsarbetslosheten fran 2011 och framaét.

2. Vilka insatser anser forvaltningen behovs for
langtidsarbetslosa med lag utbildning?

3. Hur koordineras insatser for langtidsarbetslosa med
psykiska funktionshinder och missbruksproblematik samt
fysiska problem med socialtjdnsten och
Forsékringskassan?

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter
Arbetsmarknadsforvaltningen foljer kontinuerligt den statistik
som avser arbetslosheten och ldngtidsarbetslosheten bade
nationellt, i ldnet och staden.

Analys av lingtidsarbetslosheten’

Arbetslosheten och langtidsarbetslosheten fran januari 2011 till
juni 2013 redovisas 1 tabellerna 1-3 (tabellbilaga). Under denna
period har andelen arbetslosa mellan 16-64 ar i stadens
befolkning som varit 6ppet arbetslosa i mer an 6 ménader legat
pa ca 1 % och varit i stort sett ofordndrad. Detta géller ocksé for
ungdomar mellan 18-24 ar men pa en ndgot lagre nivé, 0,5-0,7 %.
Under samma tidsperiod har andelen av de Oppet arbetslosa 16-
64 ar som varit arbetslosa mer 4n 6 manader minskat fran 29,5 %
till 25, 7 % och for ungdomarna 18-24 ar fran 23,7 till 16,3.

Andelen med ldnga anmélningstider bland arbetsldsa inskrivna
hos Arbetsformedlingen har minskat med néra tre procent mellan
2011 och 2012. Tidigare hade andelen arbetslosa med langa
anmalningstider 0kat i Stockholms stad sedan borjan av 2000-
talet. Detta har skett trots insatser sdsom arbetsformedlingens
Jobbgarantin for ungdomar och Jobb- och utvecklingsgarantin.
En forklaring till den negativa utvecklingen mellan 2000 och
2011 gér att finna i de arbetslosas egenskaper. En allt storre andel
av de arbetslosa har korta vistelsetider i landet samt laga
utbildningsnivier. Andelen med laga utbildningsnivéer dkar
bland de arbetsldsa trots att en allt hdgre andel i befolkningen har
minst gymnasial utbildning. Yrken som endast kréver

Svar pa skrivelse fran Karin Ragsjo (V)
om langtidsarbetslésheten i Stockholms
stad

1 Killa :Statistik om Stockholm, Arbetsmarknad Arbetssokande i stadsdelsomraden 2012
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forgymnasial utbildningsniva minskar, vilket medfor att
lagutbildade far allt svarare att fa jobb och ddrmed blir kvar i
arbetsloshet under langre perioder.

Andel av de arbetslosa med olika anmélningstider hos
Arbetsformedlingen fran oktober ar 2000 till oktober 2012 i
Stockholms stad, 18-64 ar (Killa: SCB)

2000 IOl 2007 2008 2004 200% 2006 2007 2008 FDOS 2000 2011 2012

I tabell 4 (tabellbilaga) redovisas antalet och andelen arbetsldsa i
Stockholms stad efter kon, alder och anmélningstidens langd hos
Arbetsformedlingen. Av tabellen framgar att ldnga
anmilningstider hos Arbetsformedlingen 4r vanligare bland
personer som &r 25 ar eller dldre. Hos Arbetsformedlingen riknas
en arbetslos person som langtidsarbetslos om denne har varit
arbetslds 1 minst sex manader och dr 25 ér eller dldre. Arbetslosa
under 25 ér definieras som langtidsarbetslosa redan efter 100
dagar och ingér ddrmed i Jobbgarantin f6r unga. Den som ér i
Jobbgarantin for unga far erséttning i form av aktivitetsstod eller
utvecklingserséttning fran Forsdkringskassan och réknas inte som
Oppet arbetslosa eftersom de ingér i ett program med
aktivitetsstod. Detta géller d4ven ldngtidsarbetslosa dver 25 &r som
gér in 1 Arbetsformedlingens Jobb- och utvecklingsgaranti.

Anmalningstidens léiingd bland de arbetslosa efter
aldersgrupper 2012 i Stockholm stad, 18-64 ar (Killa: SCB)
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I tabell 5 (tabellbilaga) redovisas den procentuella andelen 6ppet
arbetslosa och sokande i program med aktivitetsstdd 1 forhallande
till den registrerade arbetskraften och befolkningen i Stockholms
stad, Stockholms lén och riket. Av denna framgar att det endast
har skett sma fordndringar avseende arbetslosheten i staden, lénet
och riket.

Insatser for langtidsarbetslosa med lag utbildning

For gruppen langtidsarbetslosa med lag utbildning &r behovet av
individuellt stdd och individuellt anpassade insatser av stor
betydelse.

Stort fokus ska dérfor laggas pé kartliggning av individuella
behov med avseende pé sprakkunskaper, teoretisk och praktisk
utbildning och arbetslivserfarenheter. Mot bakgrund av
individuella behov ska en kedja av insatser byggas och dir
verksamheterna vid forvaltningens tre avdelningar kan
kombineras. Forvaltningen samverkar med
stadsdelsforvaltningarna, Socialforvaltningen,
Arbetstormedlingen och Forsdkringskassan for att kunna bredda
utbudet av insatser och trygga deltagarnas egenforsorjning.

Studier fran IFAU? har bl.a. visat att det &r viktigt att ungdomar
har gymnasieutbildning for att kunna etablera sig pa
arbetsmarknaden. En viktig insats dr darfor att sd langt det ar
mojligt stodja ungdomar att fullfélja gymnasieutbildningen samt
bedriva en uppsdkande och motiverande verksamhet i syfte att {2
de som hoppat av skolan att ateruppta sina studier.

? Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
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Ett dilemma for ménga lagutbildade med forsorjningsstod &r att
reguljira studier manga génger berittigar till studiemedel och
bendgenhet att borja studera och ha en studieskuld i sikte minskar
intresset eller utgor ett hinder.

Erfarenheterna hittills visar sammantaget att gruppen
langtidsarbetsldsa behdver individualiserade insatser, men de
mest utmérkande behoven ér: fordjupad kartlaggning kopplat till
bedomning av arbetsforméga, arbetsrelaterade hélsoframjande
insatser, sprakutvecklande insatser och motiverande och
stodjande insatser med inslag av KBT-pedagogik. Dirutdver ar
aktiv matchning av central betydelse da arbetsgivare ofta kénner
oro for att anstélla ndgon som varit ldnge borta fran
arbetsmarknaden. Praktik, gidrna i kombination med kortare
anstéllningar som finns inom ungdomsanstallningar och
Stockholmsvirdar, dr darfor av stor betydelse for att den enskilde
ska f4 mgjlighet att komma ut pé en arbetsplats och dven fa
farska referenser.

Hur koordineras insatser for langtidsarbetslosa med psykiska
Sfunktionshinder och missbruksproblematik samt fysiska
problem med socialtjiinsten och forsikringskassan?

En stor del av gruppen langtidsinskrivna pa Jobbtorg Stockholm/
langtidsberoende av forsorjningsstod ingar i malgruppen Resurs.
Sedan Jobbtorg Stockholm startades 2008 har verksamheten
utdkats och erbjuder insatser ocksa till personer som uppbér
forsorjningsstod av andra skél dn arbetsloshet, men som bedomts
ha forutséttningar att klara ett arbete eller praktik pd den 6ppna
arbetsmarknaden. Dessa skél kan exempelvis vara
socialmedicinska, diffus/ komplex problematik men dven
funktionsnedséattningar. Ménga coacher och matchare som arbetar
med malgruppen Resurs har erhallit utbildning i KBT. Totalt ska
1 000 personer tillhdrande malgruppen Resurs erbjudas insatser
fran Jobbtorg Stockholm.

Jobbtorg Stockholm samverkar med manga olika aktorer for att
kunna erbjuda sa adekvata insatser som mdjligt men ocksé for att
utveckla verksamheten. Samverkan med
stadsdelsforvaltningarnas socialtjénst dr en nddvandig
forutséttning for att aspiranterna ska kunna erbjudas insatser med
bibehallet forsérjningsstdd men ocksé for att kunna erbjuda
individuellt anpassade insatser. I forvaltningens arbete med
malgruppen Resurs pagar kontinuerlig samverkan med séval
forsidkringskassan som arbetsformedlingen. Samverkan pagér
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ocksé med Aldreforvaltningen och Trafikkontoret rérande s.k.
dldrevérdar och Stockholmsvérdar.

Arbete med att implementera bedomningsinstrumenten som
forvaltningen tagit fram tillsammans med socialforvaltningen och
stadsdelsforvaltningarna pagér. Syftet dr bl.a. att fa béttre
underlag for att ge rétt insatser till den enskilde. Det &r framfor
allt den fordjupade beddmningen som riktar sig till
langtidsarbetsldsa .

Arbetsmarknadsforvaltningen ingar ocksa tillsammans med
stadsledningskontoret, socialforvaltningen och nagra
stadsdelsforvaltningar i en stadsdvergripande samverkansgrupp
med Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen. Syftet ar att
underlitta samverkan mellan myndigheterna.

Som exempel pa samverkan med arbetsformedlingen kan nimnas
att da en person kvalificerat sig for jobb- och utvecklingsgarantin
(JOB) sa gér personen dver i denna verksamhet samtidigt som
jobbtorgen 1 Skirholmen, Villingby och Kista ger stdd 1 form av
matchningsinsatser.

Utover ordinarie verksamheten har ett flertal utvecklingsprojekt
finansierade av Europeiska socialfonden bedrivits tillsammans
med socialforvaltningen, arbetsformedlingen, forsékringskassan
m.fl. For att resultaten av utvecklingsprojekten ska bli bestaende
sd ingar alltid personal fran ordinarie verksamhet for att metoder
och erfarenheter ska kunna implementeras.

F.n. pagar projekten Xplore och FAMU (For Arbete Mot
Utanforskap) som riktar sig till vuxna langtidsarbetslosa och
kombinerar arbetsmarknadsinsatser med hélsoinsatser. Jobbtorg
Stockholms erfarenhet dr att langvarig arbetsloshet och beroende
av forsorjningsstdd paverkar livssituation och vdlmaende negativt
och forsvarar mojligheterna till egen forsorjning genom arbete.
FAMU har dven erbjudit sérskilt anpassade sprékinsatser som
komplement till undervisningen i svenska

Andra exempel pé projektet som vinder sig till personer med
olika psykiska funktionsnedséttningar &r Individual Placement
and Support (IPS) och ALFA-projektet.

IPS-projektet dr en samverkan mellan Stockholms stad,
Forsdkringskassan, Arbetsformedlingen och psykiatrin. Projektet
16per fram till december 2013 och vénder sig till personer 18-64
ar med psykisk funktionsnedséttning och star utanfor
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arbetsmarknaden, men 6nskar finna, fa och behalla ett arbete eller
en studieplats. Projektets mélsattning &r att andelen personer med
psykisk funktionsnedséttning som kommer ut i arbete och studier
ska oka.

Alfa-projektet drivs av socialforvaltningen 1 samverkan med
arbetsmarknadsforvaltningen och forsékringskassan och ér ett
slags informationscenter dér personer med psykisk
funktionssnedséttning far information om végar till studier,
arbete, praktik, och olika sysselsittningsverksamheter. Projektet
vénder sig till personer i dldern 18-64 ar och som har kontakt
med kommunens socialpsykiatri eller en pagdende vardkontakt
inom specialpsykiatrin. Deltagare frdn projektet kan remitteras
till arbetsmarknadsforvaltningens verksamheter for utbildnings-
eller arbetsmarknadsinsatser. Projektet finansieras delvis av
Europeiska socialfonden.

Arbetsmarknadsforvaltningen bedriver dven pilotprojektet IWork
tillsammans med socialforvaltningen som syftar till att fler
personer som idag befinner sig i daglig sysselsittning enligt LSS
ska kunna komma vidare ut i arbete. Projektet samverkar med
Forsékringskassan, stadsdelsforvaltningarna och
Arbetsformedlingen. Deltagare i1 projektet erbjuds samma typ av
insatser som malgruppen Resurs och matchas mot ett arbete pa
den Oppna arbetsmarknaden. Syftet med projektet dr dven att se
om Jobbtorg Stockholms arbetsmetoder som utvecklats for
malgruppen Resurs skulle kunna vara ett komplement till de
verksamheter som idag erbjuder daglig sysselséttning till
malgruppen Malsdttningen &r att 50 procent av deltagarna i
projektet ska ha en anstédllning pd den 6ppna arbetsmarknaden.

Tva projekt som riktat sig till ungdomar, Filur och Merit,
implementeras i verksamheten under 2013. I Merit har
samverkan skett med Arbetsformedlingen, nagra
stadsdelsforvaltningar, Stiftelsen Stockholms folkhogskola, ICA-
skolan, ca 200 foreningar och organisationer i Jirvaomradet. I
projektet Filur samverkade forvaltningen med Af,
Forsdkringskassan, Sundbyberg stad, Utbildningsforvaltningen
och stadsdelarna .

Bilagor
1 Skrivelse frdn Karin Ragsj6 (V) om
langtidsarbetslosheten 1 Stockholm
2 Tabellbilaga med tabellerna 1-5



