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Till statsradet och bitradande
utbildningsministern

Regeringen beslutade den 19 april 2012 auw uillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att foresid drgirder for hur barns sikerhet i
forskolan kan forbirtras och sakerstillas (dir. 2012:36). Till sirskild
utredare férordnades jur. kand. Karin Rarlsbro. Som experter att bitrida
utredningen  forordnades frin och med den 4okeober 2012
departementssekreterarna Maria Antonsson frin Finansdepartementet,
Ulrika Lindblom frin Socialdepartementer, Vanessa Bonsib frin
Forsvarsdepartementet samt rittssakkunnig Ulf Walther och #mnes-
ridet Christer Tofténius frin Utbilduningsdepartementet. Statsridet
Sabuni entledigade Ulrika Lindblom och férordnade departements-
sekreteraren Anna Holmgvist frin  Socialdepartementet den
4 december 2012.

Till utredningen har en referensgrupp knutits med representanter
for Arbetsmiljsverket, Barnombudsmannen, Boverket,
Kemikalicinspektionen, Konsumentverker, Myndigheten fér sam-
hillsskydd och beredskap, Socialstyrelsen, Statens skolinspektion,
Statens skolverk, Sveriges Kommuner och Landsting, Friskolornas
Riksférbund same Fria f6rskolors samverkansorganisation.

Som huvudsekreterare i utredningen anstilldes frdn och med den
1 juli 2012 departementssekreteraren Maria Nilson, Frin och med den
1 november 2012 anstilldes som sekreterare dven ridmannen Cecilia
Hané, Enlige uilliggsdirektiv (dir. 2012:87) beslutade regeringen den
28 juni 2012 att férlinga utredningstiden till den 15 april 2013.



Utredningen ~ som har antagit namnet Utredningen Barns
sikerhet i férskolan - &verlimnar betinkandet Fri att leka och ldra — ett
mélinviktat arbete for barns ckade sikerhet { forskolan (SOU 2013:26).
Utredningens uppdrag 4r hirmed avslutat,

Stockholm i april 2013

Karin Karlsbro
/Maria Nilson
Cecilia Hand
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Sammanfattning

Bakgrund

Forskolan dr en del av skolvisendet, Hosten 2012 var Sver 480 600
barn inskrivia i fSrskolan.

Malen for forskolan slis fast i skollagen (2010:800) och i
laroplanen for forskolan (Lpfd 98). Av skollagen framgdr att barnets
bista enligt FN:s barnkonvention ska vara utgingspunkten for all
utbildning. Detta giller dven forskolan. Utbildningen inom skol-
visendet syftar Gll att barn och elever ska inhiimta och uwveckla
kunskap och virden. Den ska frimja alla barns och elevers utveckling
samt en Jivsling lust ate ldra.

Férskolan ska erbjuda barnen en trygg omsorg. Verksamheten ska
uigd frin en helhetssyn pd barnet och barnets behov och utformas
si att omsorg, utveckling och lirande bildar en helher. Enligt
skollagen ska huvudmannen se till att barngrupperna har en limplig
sammansitining och storlek och att batnen dven i dvrigt erbjuds en
god miljs. Det ska finnas de lokaler och den utrustning som
behovs for ate syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas. Dire-
mot finns ingen bestammelse i lagen som direkt tar sikte pd
sikerheten f6r barn i férskolan.

Det vergripande ansvaret for verksamheten i forskolan ligger
hos huvudmannen, som kan vara en kommun eller en enskild
huvudman. Statens skolinspelstion har det yttersta ansvaret fér till-
synen av forskolans verksamhet nér huvudmannen 4 en kommun.
Kommunen har tillsynsansvar nir det giller forskolor med enskild
huvudman. I de fall huvudmannen inte uppfyller kraven for utbild-
ningen enligt skollagen och andra féreskrifter kan Skolinspektionen
respektive kommunen foreligga huvudmannen att vidra Atgirder
for att risea till piralade brister. Ett foreliggande fir forenas med
vite (26 kap. skollagen).
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Sammanfattning S0t 2013:26

En kommun fir dterkalla ett godkinnande eller ett beshur om
rite till bidrag f&r en enskild huvudman om huvudmannen inte
foljer foreliggandet, om det #r ett allvarlige missférhillande eller
om forutsiteningarna f6r godkdnnande inte lingre uppfylls (26 kap.
skollagen).

Férskolan omfattas forutom av skollagen av flera andra lagar och
bestimmelser som berdr barnens sikerhet och forskolans miljo.
Dirmed berdrs ocksd en rad myndigheters verksamhet och till-
synsansvar.

En utredning om barns sdkerhet i férskolan

Regeringen beslutade enligt divektiv (dir, 2012:36) den 19 april
2012 at tillkafla en sirskild utredare som skulle féresld drgirder for
hur barns sikerhet i forskolan skulle kunna forbdttras och
sikerstillas, Syftet med utredningen var att bittre kunna f6rebygga
olyckor och tillbud i fdrskolan.

Utredaren uppdrogs bla. ate

o kartligga forekomsten och omfattningen av olyckor och tillbud
i forskolan,

o analysera och redovisa orsaker till att olyckor och tillbud sker i
férskolan,

e analysera behovet av ftgirder som typiske setr bdr vidtas av
kommuner och enskilda huvudmiin f8r att sikerstilla och forbittra
barns sikerhet i f8rskolan,

o analysera vilken typ av uppgifrer som bor rapporteras fran
forskola till huvudmin och frin huvudmin till en befintlig
statlig myndighet same foresld hur ett rapporteringssystem ska
vara utformat,

o foresl vilken befintlig statlig myndighet som ska f3 1 uppdrag ae
vara mottagare av rapporter om olyckor och dllbud i frskolan,

och
» limna noédvindiga fSrfattningsférslag om rapportering.
Utredningen antog i juni 2012 namnet Barns sikerhet i fSrskolan

1U2012:03. Enlige tillaggsdirektiv (dir, 2012:87) foriingdes uppdraget
till den 15 apuil 2013,

iz
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Ny bestimmelse om ett malinriktat arbete for barns
sdkerhet i forskolan

Utredningen foreslir att en ny bestimmelse férs in i skollagen som
anger att varje huvudman ska bedriva ett malinrikeat arbete for
barnens sikerhet i férskolan. Utredningen féreslir ocksd at
forslaget om ett milinrikiar arbete fér barnens sikerhet kom-
pletteras med etc krav pd art systematiska och kontinuerliga
segarder ska vidtas for att forebygga och férhindra olyckor och
tillbud i utbildningen. Derta fértydligar att det malinriktade arbetet
méste utmynna i dtgirder for att f8rbittra sikerheten. Bestimmel-
serna ska ses som en del av f6rskolans kvalitetsarbete och omfautas
darfor av kravet p& dokumentation.

Syfret med forslaget 4r att tydliggdra huvudmannens ansvar och
forbitra Skolinspektionens och kommuners méjligheter att utdva
tillsyn &ver forskolornas arbete med sikerhet och dirmed
forebygga och forhindra olyckor och tillbud.

Det finns en rad lagstiftningar och bestimmelser som, férutom
skollagen, omfattar forskolans verksambet, milj och sikerhet.
Utredningen konstaterar att varje enskilt regelverk som berér barns
miljs, hilsa och sikerhet i forskolan sr en viktig komponent och att
varje myndighet och tillsynsmyndighet har en omistlig rolf i de
delar av deras uppdrag som omfattar férskolan. Aven om utred-
ningen inte haft till uppgift att ta stillning &ill om arbetsmiljslagen
ska utvidgas till att omfatta barn i férskolan f6reslar utredningen en
lssning som bide innebir en ambitionshéjning och ett klarliggande
nir det giller ansvar och tillsyn f&r barnens lirandemiljs i forskolan
med fokus pd sikerher, Dessutom har syftet varit att ta fram ew
forslag som pd ett bitire och mer dndamalsenhige siite utglr frin et
barnperspektiv jimfort med om arbetsmiljslagen utvidgats till act
omfatra barnen.

Kartldggning av forekomst och omfattning av olyckor och
titlbud

Socialstyrelsens statistik ger en viktig och 8vergripande bild av
allvarligare skador bland barn i Sverige och utgdr en wvirdefull
inramning ull frigan om olyckor och tillbud i forskolan, 4ven om
detia material inte kan ge en heltickande bild av hur och varfér barn
skadar sig i forskolan. Det gir inte att uppge en siffra f5r hur minga
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olyckor, tillbud och skador som fakeiske intriffar i f6rskolan varje &r.
Mot bakgrund av detta dr forslager om ett nationelly rapporterings-
system for olyckor och tillbud 1 forskolan en angeligen Atgiird.

Utredningen kan dock konstatera att det trots avsaknad av en
samlad nationell statistik ver antalet olyckor och tillbud i
forskolan gdr aw f& en relative god bild 8ver karaktiren pi de
skador som barn &samkas genom olyckor p# férskolan.

B6r att bryta ner statistiken till skador relaterade till olyckor
inom specifike férskolan, tog Socialstyrelsen p2 uppdrag av utred-
ningen fram sirskild data ur patientregistret och IDB som inriktats
pé skador som giller barn 1-5 4r och som uppkommit vardagar och
dir den vanligaste semesterminaden juli exkluderats. En slutsats av
den nedbrutna statistken #r att fallolyckor #r den vanligaste
orsaken till att barn skadas s allvarligt atc de miéste uppsska akur
sjukvird. De vanligaste skadorna dr blimirken, frakeurer och éppna
sir. Fler pojkar #n fickor skadas i f&rskolan. Nigot {ler olyckor
sker utomhus 4n inomhus, Socialstyrelsens statistik &ver allvarliga
skador hos barn i férskolan motsigs inte av data i de rapporterings-
system som finns i kommunerna,

Kommunernas rapportering

For att f& en nationell bild éver kommunernas egen rapportering
och uppfoljmng av oiyckor och tillbud i forskolan har en enkie-
undersékning gjorts i samrdd med Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL}. Av Sveriges 290 kommuner besvarade 261 kommuner
enkiten, Utifrin enkitens resultar och tack vare den hoga svars-
frekvensen kan utredningen konstatera att de allra flesta kom-
muner har ett system [or rapportering av olyckor och/eller tillbud i
den kommunala férskolan. Dessa anvinds dock inte som underlag
for utvecklingsarbetet och dterkopplas inte heller till den enskilda
{6rskolan 1 s3 hog grad som borde vara fallet. De kommunala
rapporteringssystemen kan inte generellt anvindas fér att berikna
antalet olyckor och tillbud i férskolan, d3 de dr olika utformade och
inte sammanstills pd et strukturerar sitt. Dessurom finns ofta ete
mérkertal i rapporteringen. Utredningen konstaterar att forskolor
med enskilda huvudmin oftast inte omfattas 1 de kommunala
rapporteringssystemen., Utredningens uppfattning #r dock att minga
enskilda huvudmin arbetar med dessa frigor och nigra ligger |
framkant nér det giller rutiner for skaderapportering,

14
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Olyckor och tiltbud

Olycka definieras 1 det hir sammanhanget som en skadehindelse
som innebidr att personalen beddmer att barnet behéver Jimna
forskolan och att virdnadshavaren behtver ta &ver ansvaret for
barnet. Skadehindelser som innebir att barn bara behéver en stunds
vila eller trist och direfter kan forisitta awe delta i verksamheten
omfattas inte. Personalen behdver inte gora en beddmmning av om
barnet behéver uppsdka vard annat 4n i akut nddsituation, Det &r
virdnadshavarens ansvar att se till att barnet tas om hand pi bista
site efter att det lamnat f6rskolan.

Bt tillbud innebir, enligt uwtredningens mening, en risk for
olycka. Risken ska vara konkret och pitaglig. Vid ete tillbud ér
inslaget av subjektiv beddmning stérre 4n vid en olycka, men ett
tillbud bér innebira att personal reagerar och konstaterar att det
intriffade kunde ha medfért ate ert barn hade skadars.

Ett nytt nationelit rapporteringssystem for olyckor och
tillbud i forskolan

Utredningen féresldr att ett nationellt rapporteringssystem for
olyckor och tillbud i férskolan inférs. Fluvudsyfret med detra 4r are
Ska kunskapen om skaderisker fér barn i f8rskolan och stirka det
forebyggande arbetet, I forslaget f6reslds atr forskolechefen
systematiskt ska rapportera olyckor och tillbud i utbildningen &ill sin
huyudman, Huvudmannen ska 4rligen gdra en sammanstillning av
sina f6rskolechefers rapporter och limna till Skolverket.

Skolverkets uppdrag ir att pd nationell nivd félja upp och
utviirdera skolviisendet och dr dirfér lmplig myndighet att ta emot
rapporterna. Skolverket bor sedan sammanfatta, publicera och
anvinda resultaten 1 sitt arbete och stédja kommuner och enskilda
huvudmin i deras arbete, Utredningen anser att en dterkoppling av
nationell statistik om olyckor och tillbud omfattas av det uppdrag
Skolverket har. Genom kunskap om olyckornas och tillbudens
omfattning och karaktér kan ett strategiskt arbete inledas och bli
mer triffsikert och resultatet kan mitas dver tid. Det kan ocksd bli
tydligare vilka regelverk och tillsynsmyndigheter som kan spela en
stérre roll 1 utvecklingsarbetet for en finnu sikrare forskola.
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Sammanfatining SOt 2013:26

Ikrafttradande och konsekvenser

Lagforslagen fdreslds triada i kraft den 1 juli 2014,

Utredningen anser act forslaget om ett milinrikiar arbere #r etc
fortydligande av gallande Jagstifning och varken kommer att medféra
nya arbetsuppgifter for forskolorna eller Skad kostnad for huvud-
ménnen. Forslaget kommer att underlétta tillsynen av huvudminnens
ansvar for utbildningen och innebiiv inget nytt uppdrag eller dkad
kostnad for tillsynsmyndigheterna.

Nir det giller den natjonella rapporteringen innebiir denna att
med kommunens eller den enskilda huvudmannens oftast redan
befintliga underlag bidra till den nationella statistiken p4 omrider, Mot
denna bakgrund beddms férslagen inte medfora nigra inskeinkningar
pd det kommunala sjilvstyrer. Nir det giller kostnader fér den
nationella rapporteringen bor den kommunala finansieringsprincipen
tillimpas, Utredningen uppskattar den irliga kostnaden f8r et
nationellt rapporteringssystem till cirka 15 miljoner kronor.

Utredningen anser att Skolverkets uppdrag att samla in statistik
dver olyckor och tillbud i forskolan samt att &terkoppla den samlade
statistiken omfattas av de uppdrag som Skolverket har och att detta
b8r rymmas inom myndighetens befintliga anslagsramar,
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Remiss — Fri att leka och ldra — ett malinriktat arbete for barns Gkade
sikerhet | forekolan (SOU 2013:26)

Remissinstanser:
t. Riksdagens ombudsmin
2, Kammarritten i Sundsvall

Rorvaleningsritten i Karlstad
Statskontoret

Statistiska centralbyrin
Arbetsgivarverket
Arbetsmiljoverkes
Barnombudsmannen

Boverket

10. Diskrimineringsombudsmannen
11. Kemikalieinspektionen

12, Konsumeneverket

13. Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap
14, Naturvirdsverket

15, Regelrider (IN2008:05)

16, Sameskolstyrelsen

17. Socialstyrelsen

18. Svarens folkhilsoinsuitut

19, Statens skolinspekiion

20, Sratens skolverlk

21. Specialpedagogiska myndigheten
22. Skolvisendets dverklagandendmnd
23, Alvesta kommun

24, Borgholms kommun

25. Bords kommun

26. Gallivare kommun

27, Goreborgs kommun

28, Gotene kommun

29, Halmsiads kommun

30. FHofors kommun
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31, Karlshamns konmun

32, Kils kommun

33, Krokoms kommun

34, Kungsbrs kommun

35, Kavlinge kommun

36. Laholms kommun

37. Lidkgpings kommun

38, Ljusnarsbergs kommun

39, Ludvika kommun

40, Malmé kommun

41. Motala kommun

42, Nacka kommun

43. Nykspings kommun

44, Oxelssunds kommun

45, Stockhohns kommun

46, Sundsvalls kommun

47. Trands kommun

48, Tyresd kommun

49, Téreboda kommun

50, Uddevalla kommun

51. Vaxholms kommun

52, Osthamrars kommun

53. Sveriges kommuner och landsting
54, Friskolornas Riksférbund

55. Fria férskolors samverkansorganisation
56. Sveriges Fristdende Férskolor

57. Jensen forskola

58. Pysslingen Férskolor (AcadeMedia)
59. Vittra (AcadeMedia)

60, Foretagarna

61. Svenskt Niringsliv

62. Lararforbundet

63. Svenska Kommunalarbetarférbundet
64. Sveriges Skolledarforbund

65, Waldorfskolefederationen

66. Brandskyddsféreningen

67. Civilforsvarsfarbundet

68. SLU Movium

69. Ridda barnen

70, Svenska roda korset

71, Svenska Tornedalingars Riksfdrbund
72, Sverigefinska skolan

73. Judiska centraleddet

74. Féreningen Hillel
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Remissvaren ska ha kommit in till Utbildningsdepartementet senast den
14 oktober 2013, Svaren bor limnas bide pd papper och per e-post till
adresserna Utbildningsdepartementet, 103 33 Stockholm, respektive
w.registrator@regeringskanslier.se,

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pd forslagen eller
marerialer i bevinkandet. Om remissen r begrinsad till en viss del av be-
rinkandet, anges detta inom parentes efter remissinstansens namn i
remisslistan. En sddan begrinsning hindrar givecvis inte att remiss-
instansen lamnar synpunkter ocksd p& dvriga delar, Remissinstanserna
bér sirskilt uppmarksamma att utredningens forslag saknar forslag till
finansiering,

Myndigheter under regeringen ar skyldiga att svara pd remissen. En
myndighet avgdr dock pd eget ansvar om den har nigra synpunkrer att
redovisa i ett svar, Om myndigheten inte har nigra synpunkter, ricker
det att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebér remissen en inbjudan att ldmna
synpunkter,

Rid om hur remissyttranden utformas finns i Statsridsberedningens
promemoria Svara pd remiss — bur och varfér (3B PM 2003:2), Den kan
laddas ner frin Regeringskansliets webbplats wwrw.regeringen.se. 3

Eva Lenberg
Riiceschef

Kopia till
Fritzes kundservice, 106 47 Stockholn



