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Fri att leka och lära – ett 

målinriktat arbete för barns 

ökade säkerhet i förskolan (SOU 

2013:26) 

Remiss från Kommunstyrelse, Dnr 001-959/2013.                  

Förvaltningens förslag till beslut 
Stadsdelsnämnden godkänner och överlämnar förvaltningens 

tjänsteutlåtande till Kommunstyrelsen som svar på remissen 

(omedelbar justering). 

 

Ulla Thorslund IngMarie Lindgren  

stadsdelsdirektör avdelningschef  

 

Sammanfattning 
Regeringen beslutade den 19 april 2012 att tillkalla en särskild 

utredare med uppdrag att föreslå åtgärder för hur barns säkerhet i 

förskolan kan förbättras och säkerställas. Utredningen 

överlämnar betänkandet Fri att leka och lära – ett målinriktat 

arbete för barns ökade säkerhet i förskolan (SOU 2013:26). 

 

Förvaltningen ser positivt på ett nationellt rapporteringssystem 

för olyckor och tillbud i förskolan.  Det är angeläget att med hjälp 

av tillförlitlig statistik stärka det förebyggande arbetet. 

Vikten av att ta tillvara på de befintliga system som redan finns 

gällande rapportering av olyckor och tillbud i förskolan bör 

betonas. 
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Bilaga: Fri att leka och lära – ett målinriktat arbete för barns ökade 

säkerhet i förskolan (SOU 2013:26). 

 

Ärendets beredning 
Detta tjänsteutlåtande har utarbetats inom avdelningen för 

förskola, fritid och kultur.   

Bakgrund  
Regeringen beslutade den 19 april 2012 att tillkalla en särskild 

utredare med uppdrag att föreslå åtgärder för hur barns säkerhet i 

förskolan kan förbättras och säkerställas (dir. 2012:26). Syftet 

med utredningen var att bättre kunna förebygga olyckor och 

tillbud i förskolan. Utredningen – som har antagit namnet 

Utredningen Barns säkerhet i förskolan – överlämnar betänkandet 

Fri att leka och lära – ett målinriktat arbete för barns ökade 

säkerhet i förskolan (SOU 2013:26). 

Förslaget ska efter remissyttrande – från berörda facknämnder 

samt stadsdelsnämnder – överlämnas till kommunstyrelsen för 

vidare hantering. 

Remissvar ska lämnas till kommunstyrelsen senast 31 augusti 

2013. 

Sammanfattning av remissen 
Förskolan ska erbjuda barnen en trygg omsorg. Enligt skollagen 

ska huvudmannen se till att barnen erbjuds en god miljö. Det ska 

finnas de lokaler och den utrustning som behövs för att syftet 

med utbildningen ska kunna uppfyllas. Däremot finns ingen 

bestämmelse i lagen som direkt tar sikte på säkerheten för barn i 

förskolan. Förskolan omfattas förutom av skollagen av flera 

andra lagar och bestämmelser som berör barnens säkerhet och 

förskolans miljö. Därmed berörs också en rad myndigheters 

verksamhet och tillsynsansvar. 

 

Utredningen föreslår att en ny bestämmelse förs in i skollagen 

som anger att varje huvudman ska bedriva ett målinriktat arbete 

för barnens säkerhet i förskolan. Utredningen föreslår också att 

förslaget om ett målinriktat arbete för barnens säkerhet 

kompletteras med ett krav på att systematiska och kontinuerliga 

åtgärder ska vidtas för att förebygga och förhindra olyckor och 

tillbud i utbildningen. Detta förtydligar att det målinriktade 
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arbetet måste utmynna i åtgärder för att förbättra säkerheten. 

Bestämmelserna ska ses som en del av förskolans kvalitetsarbete 

och omfattas därför av kravet på dokumentation. 

 

Syftet med förslaget är att tydliggöra huvudmannens ansvar och 

förbättra Skolinspektionens och kommuners möjligheter att utöva 

tillsyn över förskolornas arbete med säkerhet och därmed 

förebygga och förhindra olyckor och tillbud. Det går inte att 

uppge en siffra för hur många olyckor, tillbud och skador som 

faktiskt inträffar i förskolan varje år. Mot bakgrund av detta är 

förslaget om ett nationellt rapporteringssystem för olyckor och 

tillbud i förskolan en angelägen åtgärd.  

 

I utredningen konstateras att de allra flesta kommuner redan har 

ett system för rapportering av olyckor och/eller tillbud i den 

kommunala förskolan. De kommunala rapporteringssystemen kan 

dock inte generellt användas för att beräkna antalet olyckor och 

tillbud i förskolan, då de är olika utformade och inte 

sammanställs på ett strukturerat sätt.   

Utredningen föreslår att ett nationellt rapporteringssystem för 

olyckor och tillbud i förskolan införs. Huvudsyftet med detta är 

att öka kunskapen om skaderisker för barn i förskolan och stärka 

det förebyggande arbetet. Skolverket föreslås få uppdraget att 

sammanfatta, publicera och använda resultaten i sitt arbete och 

stödja kommuner och enskilda huvudmän i deras arbete.  

 

Lagförslagen föreslås träda i kraft den 1 juli 2014. Utredningen 

anser att förslaget om ett målinriktat arbete är ett förtydligande av 

gällande lagstiftning och varken kommer att medföra nya 

arbetsuppgifter för förskolorna eller ökad kostnad för 

huvudmännen. När det gäller den nationella rapporteringen 

innebär denna att med kommunens eller den enskilda 

huvudmannens oftast redan befintliga underlag bidra till den 

nationella statistiken på området. Mot denna bakgrund föreslås 

förslagen inte medföra några inskränkningar på det kommunala 

självstyret. När det gäller kostnader för den nationella 

rapporteringen bör den kommunala finansieringsprincipen 

tillämpas. Utredningen anser att Skolverkets uppdrag att samla in 

statistik över olyckor och tillbud i förskolan samt att återkoppla 

den samlade statistiken omfattas av de uppdrag som Skolverket 

har och att detta bör rymmas inom myndighetens befintliga 

anslagsramar. 
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Förvaltningens synpunkter  
Förvaltningen har tagit del av remissen ” Fri att leka och lära – ett 

målinriktat arbete för barns ökade säkerhet i förskolan (SOU 

2013:26)”. 

   

Förvaltningen ser positivt på ett nationellt rapporteringssystem 

för olyckor och tillbud i förskolan.  Det är angeläget att med hjälp 

av tillförlitlig statistik ha möjlighet att öka kunskapen om 

skaderisker för barn i förskolan och att således stärka det 

förebyggande arbetet. 

 

Förvaltningen vill särskilt trycka på att det krävs en 

utbildningssatsning för att implementera det nationella 

rapporteringssystemet. 

 

Avslutningsvis vill förvaltningen betona vikten av att ta tillvara 

på det befintliga systemet RISK, som redan finns gällande 

rapportering av olyckor och tillbud i förskolan. 

 

Förvaltningens förslag 
Förvaltningen godkänner och överlämnar detta tjänsteutlåtande 

till Kommunstyrelsen som svar på remissen ” Fri att leka och lära – 

ett målinriktat arbete för barns ökade säkerhet i förskolan (SOU 

2013:26)”. 

 

   ----- 


