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Remiss fran mark- och miljddomstolen (M 1921-13 Avd 4)
Forvaltningens forslag till beslut

1. Yrka att mark- och miljddomstolen avslar 6verklagandet
och faststéller miljo- och hilsoskyddsndmndens bada
beslut av den 9 november 2012.

2. Overldmna detta tjinsteutlatande med bilagor som svar pa
mark- och miljddomstolens remiss.

3. Uppdra at forvaltningschefen att foretrada nimnden i
drendet.

4. Justera beslutet omedelbart.

Gunnar Soderholm Pia Winbladh Hogfors
Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

Detta &r ett yttrande till mark- och miljédomstolen (MMD)
angéende ett overklagat d&rende om miljosanktionsavgift.
MMD iér forsta instans vid dverklagan av ndamndens beslut om
miljosanktionsavgift.

Arendet giller en kdldmedieanliggning med nimndens objektsid
9725 pa fastigheten Ann 7 i anslutning till Arsta sjukhem.
Klagande Tuk Tuk Management AB, bedriver dér
livsmedelsverksamhet och far sin kdkskyla fran denna
anldggning.
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Overklagandet gar ut p4 att Tuk Tuk Management AB invinder
mot att betraktas som operator till koldmedieanldggningen. De
anser att det ar fastighetsdgaren Micasa Fastigheter AB som ar
operator och ansvarig for anliggningen och menar att nimndens
krav och avgifter ska riktas mot dem istéllet.

Némnden anser att Tuk Tuk Management AB &r operatdr och
diarmed ansvarig for att regelbunden lackagekontroll utfors och
for att kontrollrapporter ldmnas in till nAimnden. Darmed anser
ndmnden att man gjort ratt som pafort Tuk Tuk miljosanktions-
avgift for ej uppfyllt krav pa kontrollintervall aren 2009 och 2010
och yrkar att mark- och miljddomstolen ska avsla 6verklagandet
och faststélla ndmndens beslut.

Bakgrund
Historik om koldmedieanlaggningen

Arendet giller en koldmedieanliggning med nimndens objektsid
9725 pa fastigheten Ann 7 i anslutning till Arsta sjukhem.
Anliggningen bestar 44,3 kg koldmedium av typen R404A
uppdelat pa 6 aggregat innehallande mellan 3,3 och 13 kg
koldmedium.

Tuk Tuk Management AB, som driver livsmedelsverksamhet
med produktion av fardigmat och sushi i denna fastighet, har hos
miljoforvaltningen varit registrerade som verksamhetsutdvare for
koldmedieanldggningen och livsmedelsverksamheten sedan
februari 2009.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden har inte fatt in
koldmedierapporter for den aktuella anldggningen for aren 2008,
2009 och 2010 En kontrollrapport avseende 2011 inkom den

4 april 2012.

Eftersom Tuk Tuk Management AB ir registrerad som operator
och verksamhetsutovare for anldggningen har namnden pafort
foretaget miljosanktionsavgift for att inte ha uppfyllt foreskrivet
kontrollintervall 2008, 2009 och 2010 respektive
miljosanktionsavgift avseende for sent inkommen rapport for
2011. Ndmnden har ocksa fattat beslut om timavgift enligt
miljobalken for handldggning av ovanstaende drenden.

I e fastiahot Inom 2008 &rs MSA-drende géllande ej uppfyllt krav pa
St';;’.f,‘;‘;‘.,,,"z‘,f: ‘;g' orastigheten kontrollintervall s& framforde representanter for Tuk Tuk att det
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ar fastighetsdgaren Micasa som skoter koldmedieanldggningen
och sa att de 6verviger att overklaga beslutet. Nagot
overklagande av miljosanktionsavgiften inkom dock inte i detta
drende.

Det 6verklagande som ndmnden nu har att yttra sig over avser
miljosanktionsdrenden avseende ej uppfyllt krav pa
kontrollintervall ar 2009 och 2010. Tuk Tuk Management AB har
overklagat genom att bestrida tva fakturor som avser timavgift
enligt miljobalken for handlaggning av miljosanktionsavgift
avseende 2009 (faktura 80217498, vart diarienr 2012-14391) och
2010 (faktura 80217322, vart diarienr 2012-14395). Namnden
tolkade overklagandet som att det géllde inte bara timavgifterna
utan dven besluten om MSA, varfor drendena dversants till mark-
och miljodomstolen for provning.

Nar det giller MSA-drendet avseende for sent inkommen
koldmedierapport 2011 sé overklagades inte beslutet om
miljosanktionsavgift. Daremot bestrider Tuk Tuk fakturan for
timavgift for handlaggning av miljosanktionsavgift, vilket
ndmnden tolkat som ett dverklagande av timavgiftsbeslutet.

Sammantaget dr det flera drenden och beslut som nu ligger for
overprovning hos mark- och miljddomstolen respektive
lansstyrelsen. Grundfragan dr dock densamma i samtliga fall: &r
Tuk Tuk Management AB att betrakta som ansvarig operator av
koéldmedieanldggningen med miljoforvaltningens objektsid 9725
pa fastigheten Ann 7 eller inte.

Bakgrund om miljéférvaltningens handlaggning

Alla verksamheter som finns registrerade i miljoforvaltningens
koldmedieregister far i borjan av varje ar ett informationsblad
med paminnelse om att utféra kontroll och skicka in den arliga
koldmedierapporten till miljoforvaltningen.

Handldggningen av miljosanktionsavgifter har av olika skél
sldpat efter och déarfor kommer besluten i detta fall upp till fyra ar
efter forseelsen. Enligt miljobalken kan miljosanktionsavgift
paforas upp till fem ar efter forseelsen. I dagslaget ligger
handldggningen av miljosanktionsavgifter mer i fas.

Miljosanktionsavgift for fastigheten
Stockholm Ann 7
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Beskrivning av de Overklagade arendena

Med anledning av att kéldmedierapporter avseende 2009
respektive 2010 inte inkommit, skickades underréttelser om
miljosanktionsavgift till Tuk Tuk Management AB den

17 oktober 2012. (Bilaga 1 och 2).

Den 31 oktober 2012 ringde VD {6r Tuk Tuk Management AB
till milj6forvaltningens handlaggare och meddelade att det dr
fastighetségaren Micasa som dr ansvarig for kontroll av kylar och
frysar. Handldggaren meddelade da muntligen att forvaltningen
behover fi in dokumentation som styrker detta, t ex ett hyresavtal
eller liknande (se drendeutskrift Bilaga 3).

Négon sddan dokumentation inkom inte och den 9 november
2012 beslutade milj6- och hélsoskyddsndmnden att pafora
ovanstdende verksamhetsutdvare en miljosanktionsavgift om

5 000 kr for att inte ha uppfyllt foreskrivna krav pa
kontrollintervall 2009 respektive 2010 enligt 1 § och punkt 6.2.1 1
bilagan till forordningen (1998:950) om miljosanktionsavgift.
(Bilaga 4 och 5.)

Den 5 december (MSA 2010) respektive 11 december 2012
(MSA 2009) fattade nimnden beslut om att ta ut en timavgift
enligt miljobalken om 2 850 kr per drende for handldggning av
miljosanktionsavgift.

Den 20 februari 2013 skickade Tuk Tuk Management AB genom
dess VD en skrivelse till nimnden dér de bestrider nimndens
krav och avgifter for tillsyn/tillstand, faktura nr, 80217322 samt
80217498. Ndmnden tolkade detta som ett overklagande av
besluten om miljosanktionsavgift. (Bilaga 6)

For att fa ett ytterligare underlag for att bedoma om besluten
skulle omprdvas eller ej, vinde sig ndmnden den 26 februari
2013 till fastighetsdgaren Micasa Fastigheter AB och bad att fa ta
del av hyresavtalet. Vid samtalet meddelade Micasas representant
att det dr hyresgésten som har ansvar for anliggningen och
hévdade att detta tydligt framgar av hyresavtalet (se
arendeutskrift bilaga 3).

Den 27 februari 2013 inkom en kopia pa en del av hyresavtalet
fran Micasa. I en mejlvéxling samma dag mellan handldggaren pa
o o miljoforvaltningen och Tuk Tuks VD framfor handldggaren att vi
Miljosanktionsavgift for fastigheten o . . R
Stockholm Ann 7 nu fétt in en kopia pd hyresavtalet men fortfarande tolkar det som
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att det &r Tuk Tuk Management AB som &r operatdr. VD svarar
att det dr en felaktig tolkning och framfor att miljo6forvaltningen
ar vdlkommen till lokalerna for att titta pa anldggningen. (se
arendeutskrift Bilaga 3)

Den 3 mars 2013, efter en ny forfrdgan fran ndmnden, inkom en
fullstdndigare version av hyresavtalet inkl bilder och
planritningar fran fastighetsdgaren Micasa AB. I samband med
detta framfor Micasas representant att det bara dr hyresgésten
som har tillgang till utrymmet dir anlédggningen befinner sig.
(se drendeutskrift bilaga 3 och hyresavtal bilaga 7)

Den 27 mars 2013 dversidndes dverklagandet till mark- och
miljodomstolen.

Den 29 maj 2013 forelade mark- och miljddomstolen nimnden
att yttra sig over overklagandet (bilaga 6) frdn Tuk Tuk
Management. Namnden har ans6kt om anstand med svar till 6
september 2013.

Tillamplig lagstiftning

Enligt Europaparlamentets och Radets férordning (EG)
(842/2006) av den 17 maj 2006 om vissa fluorerade vixthusgaser
(EG-forordningen) ska operatéren av vissa i forordningen
definierade koldmedieanldggningar se till att det gors
regelbundna lickagekontroller. I artikel 3 EG-forordningen
faststélls hur ofta dessa kontroller ska goras.

I artikel 2 EG-forordningen faststdlls definitionen av operator
som varje fysisk eller juridisk person som har det faktiska
tekniska ansvaret for den utrustning och de system som omfattas
av denna forordning; en medlemsstat far i vdldefinierade,
sarskilda situationer utse dgaren till den som &r ansvarig for
operatorens skyldigheter.

I EU Kommissionens védgledande dokument definieras operatdren
niarmare som den som har fri dtkomst till systemet med mojlighet
att overvaka dess komponenter och dessas funktion, befogenhet
att bevilja atkomst till tredje part, kontroll 6ver den dagliga
funktionen och driften samt befogenhet (inklusive ekonomisk
befogenhet) att besluta om tekniska forandringar och
reparationer.

Miljosanktionsavgift for fastigheten
Stockholm Ann 7
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Av 29 § forordningen (2007:846) om fluorerade vixthusgaser
foljer att operatoren dr skyldig att senast den 31 mars
efterfoljande &r 1dmna in en rapport fran lickagekontrollen till
miljoforvaltningen. Detta giller om det i en stationér
anldggning eller i en anldggning pa fartyg under nagon del av ett
kalenderar finns minst 10 kg k6ldmedier som omfattas av
lackagekontroll enligt artikel 3.2 1 EG forordningen

eller 24 § forordningen (2007:846) om fluorerade viaxthusgaser.

Av 30 kap. miljobalken och p 6.2.1 1 bilagan till férordningen
(1998:950) om miljosanktionsavgift foljer att
tillsynsmyndigheten ska pafora en miljosanktionsavgift om 5 000
kr om operatoren inte uppfyller foreskrivna krav pd
kontrollintervall enligt art 3.2 EG-férordningen.

Enligt 30 kap 6 § far miljosanktionsavgift inte beslutas, om den
som anspraket riktas mot inte inom fem ar fran det att
forutséttningarna att besluta om avgift har intriaffat har getts
tillfalle att yttra sig.

Av 30 kap. 2 § miljobalken framgar att miljosanktionsavgiften
ska tas ut d&ven om Overtradelsen inte har skett uppsétligen eller
av oaktsamhet. Den ska dock inte tas ut om det dr uppenbart
oskaligt.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Det aktuella kdldmedieanldggningen &r en stationir anldggning
som bestar av 44,3 kg koldmedium av typen R404A uppdelat pa
6 aggregat innehallande mellan 3,3 och 13 kg kdldmedium. Det
ar ostridigt att anldggningen ddrmed omfattas av kraven pa
periodisk ldckagekontroll och rapportering enligt forordning
(2007:846) om fluorerade vixthusgaser och ozonnedbrytande
amnen.

Till dags dato har ndmnden inte fétt in ndgra kéldmedierapporter
avseende 2009 och 2010 for denna anldggning. Namnden har
heller inte fatt ngra indikationer pa att kontroller ska ha utforts
dessa ar, vare sig fran Tuk Tuk Management AB eller Micasa
Fastighets AB.

Grunden for 6verklagandet fran Tuk Tuk Management AB ir att
de invinder mot att betraktas som operatdr till denna
koldmedieanldggning.

Miljosanktionsavgift for fastigheten
Stockholm Ann 7
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Tuk Tuk Management AB har upprepade ganger framfort att det
ar fastighetsdgaren Micasa fastigheter AB som ska betraktas som
operator av kylanldggningen pa foljande grunder:

”De kylanldggningar som avses tillhor hyresvéirden och
fastighetsdgaren. Kraven for kylanldggningar ska darfor
riktas mot fastighetségaren som dr Micasa Fastigheter
AB. Enligt F-gasforordningen &r operatéren av
utrustningen ansvarig for att tillimpliga lagar efterlevs.
Operatoren definieras som “’varje fysisk eller juridisk
person som har det faktiska tekniska ansvaret for
utrustningen och systemen”. Micasa fastigheter AB ér
bade dgare av F-gasutrustningens samt utrustningens
operator.

Det "faktiska tekniska ansvaret” for utrustning har Micasa
AB och inbegriper foljande: Utrustningen finns inte 1 Tuk
Tuks forhyrda lokaler utan i fastighetsdgarens kéllarplan/
teknikutrymme. (dir dven fastighetsédgarens ovriga
installationer finns, som tillhor hela fastigheten.) Micasa
Fastigheter AB har fri atkomst till systemet med mojlighet
att Overvaka dess komponenter och dessas funktion, samt
befogenhet att bevilja dtkomst till tredje part. Detta har
inte Tuk Tuk.

Micasa har kontroll 6ver den dagliga funktionen och
driften (t.ex. befogenhet att besluta om avsténgning eller
start). Detta sker frin fastighetségarens kéllarplan/
teknikutrymme och inte frdn Tuk Tuks forhyrda lokaler.

Befogenhet (inklusive ekonomisk befogenhet) Har
sjalvklart enbart Micasa att besluta om tekniska dndringar
(t.ex. byte av en komponent, installation av en
lackagedetektor), &ndra méngden Fgas i utrustningen eller
systemet och lata genomfora kontroller (t.ex.
lackagekontroller) eller reparationer.”

Milj6- och hilsoskyddsndgmndens beddmning &r att det dr

Tuk Tuk Management AB som dr operator till de
kylanliggningar med vért objektsid 9725 pa fastigheten Ann 7.
Detta pa foljande grunder:

Koldmedieobjektet har funnits i miljoforvaltningens register
il S sankt o fastichet sedan ar 2002 och har 1 registret hela tiden varit ihopkopplat med
S avgift for fastigheten livsmedelsverksamheten p4 Ann 7 Arsta Sjukhem. Tuk Tuk
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Management AB har varit registrerade som ansvariga for
livsmedelsverksamheten pa Ann 7 sedan 2009 (delegationsbeslut
om godkénnande av livsanldggning — omprovning fattades den 23
februari 2009).

Tuk Tuk Management AB har sedan 2010 fakturerats den arliga
avgiften for koldmedieanldggningar och avgifterna har betalats.
2013 ars avgift har betalats, men bestridits.

Av vad man kan utldsa av inldimnade koldmedierapporter har
anldggningen bestatt av samma aggregat och samma
koldmediemingder sedan ar 2002. Av aggregatforteckningen
framgar att det handlar om kylar. I en kldmedierapport inldmnad
2004 framgar att anliggningen avser ”Arsta Sjukhem, kokskyla,
Tuk-Tuk'”.(Bilaga 8) Namnden tolkar detta som att
koldmedieanldggningen betjdnar livsmedelsverksamheten.

Koldmedierapporten for 2011 &r visserligen stélld till en
tjansteman pd Micasa Fastigheter i Stockholm och det dr Micasa
som anges som “operator” (bilaga 9). Men den som bestéller en
lacksokning och ldmnar in en kdldmedierapport &r inte per
automatik den som dr operator. Namnden har inte efterforskat
orsaken till varfor Micasa bestéllt kontrollen. Men samme
tjdnsteman har dock ett &r senare, den 26 februari och 5 mars
2013, framfort till miljoforvaltningen att det dr hyresgésten som
har ansvar for anldggningen och hivdar att detta framgar tydligt
av hyresavtalet. Han menar ocksa att det bara dr hyresgisten som
har tillgang till utrymmet dér anldggningen befinner sig. (se
arendeutskrift Bilaga 3)

Milj6- och hilsoskyddsnamnden anser att man utifran
ovanstdende har haft goda grunder for att betrakta Tuk Tuk
Management AB som verksamhetsutdvare och operator av
koldmedieanldggningen och anser att det dr Tuk Tuk
Management AB som har att bevisa att man inte ar operator,
utifrdn den omvénda bevisbordan 2 kap 1 § miljobalken.
Handldggarna har flera ganger upplyst Tuk Tuk Management AB
om att vi behover ett underlag i form av t ex ett hyresavtal for att
kunna gdra en omprovning av vem som &r operatdr. Nagon sadan
dokumentation har inte ldmnats in av Tuk Tuk, och namnden har
darfor inhdmtat inhdmtat hyresavtalet med planritningar frén
Micasa. (Bilaga 8) Déar framgéar bland annat f6ljande:

' 2004 rs dgare Tuk-Tuk dr inte samma bolag som dagens Tuk Tuk
Management AB.
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Underhéall mm:
Hyresgésten ansvarar for service och underhall av kylt
soprum.

Beslut av myndighet:

Att det aligger hyresgisten att sjdlv ombesdrja och
bekosta anordningar som foreskriver lokalen, samt att
underrétta och svara for de krav och dtgidrder som berord
myndighet kan aldgga.

Sarskilda bestimmelser:

I hyresavtalet stir det vidare att hyresgésten bekostar och
ansvarar for service och underhall pa maskiner,
inredningar och dvriga inventarier och detta efter den
angivna utrustningslistan. Av utrustningslistan framgar
snabbnedkylningsrum 0032, kylskép 0021, frysskip 0065,
frysskap 0071 samt frysskdp 0072 och detta i enlighet
med planritningen.

Négon inspektion pa plats har inte utforts av miljoforvaltningen,
eftersom ndimnden bedomt att hyresavtalet utgor ett tillrdckligt
underlag for bedomningen av att det &r Tuk Tuk Management AB
som &r operator. Om det sedan i realiteten finns praktiska
16sningar och muntliga 6verenskommelser mellan Tuk Tuk
Management AB och Micasa Fastigheter AB som sidger ndgot
annat dn hyresavtalet sa dr det forhallanden som ligger utanfor
ndmndens utredningsansvar.

Sammantaget anser nimnden att det som framkommit av
hyresavtalet och planritningar och det faktum att kdldmedie-
anldggningen betjdnar livsmedelsverksamheten styrker
bedomningen att det &r Tuk Tuk Management AB som é&r
operator och dirmed ansvarig for kdldmedieanldggningen pa
Ann 7 sedan februari 2009. Det innebiir att foretaget ansvarar for
att lamna in kontrollrapporter avseende ar 2008 och framéat samt
ansvarar for att lickagekontroll genomfors fran och med ar 2009.

Diarmed anser ndmnden att den gjort rétt som pafort Tuk Tuk
miljosanktionsavgift for ej uppfyllt krav pa kontrollintervall &ren
2009 och 2010 och yrkar att mark- och miljodomstolen ska avsla
overklagandet och faststilla ndmndens beslut daterade den

9 november 2012 med diarienummer 2012-14391 respektive
2012-14395.

//
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Samtliga bilagor 6versédndes till mark- och miljédomstolen
Endast bilaga 4-6 bifogas utskicket till miljo- och
hilsoskyddsnamnden.

1
2
3

O 0 3 O L B~

Underrittelse MSA 2009 (endast till MMD)
Underrittelse MSA 2010 (endast till MMD)
Arendeutskrift dnr 2012-14391 och 2012-14395
(endast till MMD)

Beslut om MSA 2009

Beslut om MSA 2010

Overklagande frin Tuk Tuk Management AB
Hyresavtal med bilagor (endast till MMD)
Koldmedierapport fran 2004 (endast till MMD)
Koéldmedierapport fran 2011 (endast till MMD)



