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Forslag till revidering av Lokala
halsoskyddsforeskrifter for Stockholms
kommun

Forslag till beslut
1. Godkénna forvaltningens forslag till reviderade lokala
hélsoskyddsforeskrifter for Stockholms kommun enligt
bilaga 1 att gilla fran och med den 1 januari 2014.
2. Hemstilla till kommunfullméktige att faststilla

foreskriften.
Gunnar S6derholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Miljoforvaltningen har identifierat behov av att revidera de lokala
hélsoskyddsforeskrifterna for Stockholms kommun. De
foreslagna dndringarna avser la, 3 och 5 §§.

Andringarna som forvaltningen foreslar innebér bl.a. att:

- kravet pa tillstdnd for vissa typer av avloppsanordningar
bl.a. for dagvattenreningsanldggningar tas bort i la §,

- vissa redaktionella justeringar av 3 § pd grund av éndrad
lydelse 1 bakomliggande forordningar

- bestimmelsen om eldning av trddgérdsavfall i 5 § tas bort
eftersom detta numera regleras i Renhéllningsordning for
Stockholm kommun.



Forslag till revidering av Lokala
hélsoskyddsforeskrifter for Stockholms
kommun

Tjansteutlatande
Dnr 2013-9455-249
Sida 2 (8)

Bakgrund

Enligt forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
hilsoskydd (FMH) far kommunen inom vissa ndrmare omraden
utfarda foreskrifter.

39 § Om det behovs for att hindra att oldgenheter for ménniskors
hilsa uppkommer, far kommunen foreskriva att

1. notkreatur, hést, get, far eller svin,

2. palsdjur eller fjaderfa som inte ar sillskapsdjur, eller

3. orm

inte far hallas inom omrade med detaljplan eller
omradesbestimmelser utan sarskilt tillstand av den kommunala
namnden. Ett sadant tillstand far forenas med sarskilda villkor.

40 § Om det behovs for att hindra att oldgenheter for ménniskors
hélsa uppkommer i en kommun, far kommunen meddela
foreskrifter om

1. tomgangskorning med motordrivna fordon,

2. spridande av naturligt gddsel, slam och annan orenlighet inom
omrade med detaljplan eller intill sddant omrade,

3. inrdttande av annat slag av toalett 4n vattentoalett,

4. hantering av mjolk i utrymme for mjolkprodukter, pé vilken
livsmedelslagen (2006:804) inte tillaimpas,

5. skydd for ytvattentikter och enskilda grundvattentékter,

6. tillfalligt forbud mot smaskalig eldning med vissa fasta brénslen
inom sérskilt angivna omraden,

7. skotsel och tillsyn av eldningsanordning for vissa fasta brénslen,
8. tillfalligt forbud mot eldning av 16v, kvistar och annat
tradgérdsavfall inom planlagt omréde,

9. brianning av halm pé dkermark, och

10. luftvérmepumpar.

Om det i en kommun forekommer camping i betydande
omfattning, fir kommunen meddela foreskrifter for eller forbjuda
sddan camping inom sérskilt utsatta omrdden om det behdvs for att
forhindra att oldgenheter for ménniskors hilsa uppkommer.

Kommunen fér i ett enskilt fall meddela foreskrifter om
begransningar av eller villkor for utdvande av gatumusik pa viss
offentlig plats om det behovs for att hindra att oldgenheter for
manniskors hélsa uppkommer

Enligt 13 § forsta stycket FMH krévs tillstdnd for att inrétta en
avloppsanordning som en eller flera vattentoaletter ska anslutas till,
eller ansluta en vattentoalett till en befintlig avloppsanordning.

Enligt 13 § andra stycket FMH kréivs det anmélan till nimnden for att
inrdtta en annan avloppsanordning &n vad som sagts i forsta stycket.

Kommunen kan besluta om foreskrift att det istdllet for anmaélan skall
kravas tillstdnd. En sddan foreskrift far bara beslutas om det krivs for


http://www.notisum.se/dok/sls/lag/20060804.aspx

Tjansteutlatande
Dnr 2013-9455-249
Sida 3 (8)

ménniskors hélsa eller miljon. Dessutom skall en sddan foreskrift
normalt bara gilla inom delar av en kommun.

117 § FMH krévs anmélan for att inrétta en virmepumpsanldggning for
utvinning av virme ur mark, ytvatten eller grundvatten. Om det behovs
for att skydda ménniskors hélsa eller miljon far kommunen istéllet

beslut att det skall krévs tillstdnd for inrdttande av en sddan anldggning.

Forslag till revidering av Lokala
hélsoskyddsforeskrifter for Stockholms
kommun

De lokala hélsoskyddsforeskrifterna for Stockholms kommun
faststélldes av kommunfullméktige den 21 juni 1999 och
reviderades av fullméktige 1 mars 2009. (Se bilaga 2)

Miljoforvaltningen har nu identifierat ytterligare behov av
revidering av de géllande hilsoskyddsforeskrifterna avseende 1 a
§ om avlopp och vattentoalett, 3 § om grund- och ytvattenskydd
och 5 § om eldning av tridgérdsavfall.

Miljoforvaltningens forslag till andringar

Nedan beskrivs och kommenteras de nu foreslagna dndringarna
av la, 3 och 5 §§. En jimf6rande uppstéllning av hur de
foreslagna dndringarna skiljer sig frdn nuvarande lydelse 1 de
lokala foreskrifterna ges ocksé 1 bilaga 2.

Avlopp och vattentoalett

Nuvarande lydelse
1§a

I enlighet med 13 § férordningen
(1998:899) om miljofarlig verk-
samhet och hilsoskydd ska
ansokan om tillstind goéras hos
miljo- och hilsoskyddsndmnden
vid:

e inrdttande av avlopps-

anordning déir vatten-
toalett dr ansluten

e anslutning av vatten-
toalett till befintlig
avloppsanordning dir
vattentoalett inte tidigare
ar ansluten

e inrittande av annat
avlopp

Anmélan ska goras till miljo- och
hélsoskyddsndgmnden vid:

e visentlig &ndring av

Ny lydelse
1§a

I enlighet med 13 § forordningen
(1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd
(FMH) ska ans6kan om tillstdnd
goras hos milj6- och
hélsoskyddsndmnden vid:

e inrdttande av en avlopps-
anordning som en eller
flera vattentoaletter ska
anslutas till, eller

e anslutning av vatten-
toalett till befintlig
avloppsanordning

I enlighet med 13 § andra stycket
forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd kravs det en anmélan
till milj6- och hélsoskydds-
ndmnden for att inrdtta en annan
avloppsanordning dn vad som
avses i forsta stycket.
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avloppsanordning

e visentlig dndring av
anviandandet som
paverkar méangd eller
sammansittning av
avloppsvattnet

Avloppsanordningar definieras
som sluten tank for WC,
infiltration, markbadd, mini-

Anmilan enligt 14 § FMH ska
goras till miljo- och hélsoskydds-
ndmnden vid:

e indring av sadan av-
loppsanordning som
avsesi13 § FMH , om
atgdrden kan medfora
vésentlig dndring av
avloppsvattnets méngd
eller sammansattning.

reningsverk, rotzonsanlédggning.
Annat avlopp &r t.ex. anldggning
for bad-, dusch- och tvittvatten
(BDT), dagvattenreningsanldgg-
ning m.fl.

Avloppsanordningar definieras
som sluten tank for WC,
infiltration, markbadd, mini-
reningsverk, och rotzons-
anldggning.

Med annan avloppsanordning
avses t.ex. anldggning for bad-,
dusch- och tvittvatten (BDT),
dagvattenreningsanldggning m.fl.

Miljoforvaltningens kommentar

Miljoforvaltningen foreslar att kravet pa tillstand for inrattandet
av annat avlopp tas bort. En sddan fordndring innebér exempelvis
att anliggande av nya dagvattenreningsanldggningar eller
avloppsanordning for hushéllsspillvatten i form av bad- disk och
tvéttvatten istédllet endast kommer att omfattas av anmilningsplikt
enligt 13 § andra stycket 1 férordningen om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd (1998:899). Genom den foreslagna
dndringen kommer bestimmelsen i 1 a § 1 foreskrifterna att helt
motsvara det materiella innehéllet i 13 och 14 §§ FMH, dvs
tillstdndsplikt for avlopp for vattentoalett och anmalningsplikt for
andra typer av avlopp. For att upplysa om bestimmelserna och
tydliggora att ansoka om tillstdnd respektive anmaélan skall ske
till miljo- och hélsoskyddsndmnden finns bestimmelsen kvar i
foreskrifterna, men ar mer upplysningsvis dn en materiell
skillnad. De uppstillda kraven foljer ju annars direkt av
forordningen.

Den foreslagna fordndringen beror pé att forvaltningen bedomer
att ett anmilningsforfarande dr mer &ndamalsenligt ur ett
tillsynsperspektiv. Avseende avloppsanordningar for dagvatten
blir detta sarskilt tydligt vid nyexploatering av framfo6r allt storre
infrastrukturprojekt d& det kan ta 5-10 ar frén det att forberedande
arbeten for en dagvattenanldggning péborjas till att den tas 1 drift.
Vid tillstdndsansdkans ingivande aterstar siledes ofta valdigt
manga fragor att utreda. Ett tillstdnds rattsverkan gor ocksé att
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det blir svirare for ndmnden att stélla stringare krav pa
skyddsatgarder 1 ett senare skede om detta skulle bedomas
nddvindigt. Med ett anmélningsforfarande kan en dialog
avseende forsiktighetsmatt héllas med verksamhetsutdvaren
allteftersom projektet fortskrider.

Milj6forvaltningen anser att en anmalningsplikt for nya
dagvattenreningsanldggningar ar fullt tillracklig fran
miljoskyddssynpunkt och det dr darfor inte motiverat att ha kvar
tillstandsplikt avseende nya dagvattenreningsanordningar.

Avseende andra typer av annat avlopp som ocksa omfattas av
nuvarande tillstdndsplikt, exempelvis avlopp for endast BDT-
vatten, inkommer endast ett fatal ansokningar per ar. Det ar
forvaltningens uppfattning att dven dessa typer av avlopps-
anordningar vl kan hanteras med ett anmalningsforfarande.

Grund- och ytvattenskydd

Nuvarande lydelse Ny lydelse
38 38
Den som avser anordna Den som avser inritta virme-

anldggning for tillvaratagande av | pumpsanldggning for utvinning
viarme genom mark, berg, yt- eller | av virme genom mark, ytvatten

grundvattensystem skall ansdka eller grundvatten, ska ansdka om
om tillstand. tillstdnd hos miljo- och hélso-
skyddsnimnden

Sadant tillstand kravs dock inte
om anmélnings- eller tillstdnds-
plikt foreligger enligt 5 eller 21 §
forordningen om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd
(1998:899).

Sédant tillstdnd krivs dock inte
om anmaélnings- eller tillstdnds-
plikt foreligger enligt 5 §
forordningen om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd
(1998:899) eller 21 kap 13 §
miljoprovningsforordningen
(2013:251).

Miljoforvaltningens kommentar

Andringarna foranleds av en nigot forindrad lydelse av 17 §
FMH dir bemyndigandet att foreskriva tillstandsplikt for
inrdttande av virmepumpsanldggning finns. I stycket foreslas
vidare ett tydliggdrande att det ar till miljo- och hélsoskydds-
ndmnden tillstindsansdkan ska goras. Avseende 3 § andra stycket
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sa foranleds dndringen av att 21 § FMH upphort att géilla och
ersatts med 21 kap 13 § miljoprovningsforordningen.

Eldning av tradgardsavfall

Nuvarande lydelse Ny lydelse

58§

Torrt tridgérdsavfall som inte kan | (Bestimmelsen utgar)
utnyttjas for kompostering far
inom planlagt omréde forbrénnas
endast under vecka 18 pa varen
och vecka 40 pa hosten om det
kan ske utan att védsentlig
oldgenhet uppstar och det eljest
inte strider mot renhéllnings- och
brandforeskrifter.

Om brandforsvaret p.g.a. stor
brandrisk utfardar generellt
eldningsforbud under en sddan
period forskjuts den allménna
eldningsveckan till den tidpunkt
dé sédan brandrisk inte ldngre
foreligger.

Miljoforvaltningens kommentar

Regleringen om tradgardsavfall &r numera flyttad till
Renhéllningsordning for Stockholm kommun (56 § Kfs 2012:07)
och det finns dérfor inga skil for att denna bestimmelse ska
finnas kvar i hélsoskyddsforeskrifterna. Forvaltningen anser
darfor att 5 § 1 de lokala hélsoskyddsforeskrifterna ska tas bort.

Overvaganden rérande hogtalarmusik

Det ér ett vixande problem med musik fran hogtalaranldggningar
utomhus vid affdrer och restauranger. Det har inkommit en rad
klagomal och ménga anser att hdgtalarmusik utomhus é&r en slags
akustisk nedskridpning av det offentliga rummet.

Det har sérskilt inkommit ett flertal klagomal frén narboende till
restaurangerna pa Medborgarplatsen. Det dr en handfull
restauranger som under sommarsésongen har uteserveringar pa
platsen med nagon form av musikanldggning. Forvaltningen har
noterat ir att nir ndgon av restaurangerna borjar spela nagot
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hogre dn de Ovriga, resulterar det i att de andra verksamheterna
ocksa hojer volymen pa sina musikanldggningar. Detta medfor 1
sin tur att folk pratar hogre for att Gverrdsta musiken.

Bullermétningar har utforts vid ett flertal tillfallen men det ar i
praktiken omojligt att sirskilja restaurangerna fran varandra och
diarmed ocksé veta hur hogt var och en av restaurangerna bullrar.

Det saknas emellertid mojlighet for Kommunfullmiktige att
foreskriva sadana regler. Enligt 40 § tredje stycket 1 FMH é&r det
utdvande av gatumusik som kommunen kan reglera. Hogtalar-
musik fran restauranger innebdr inte att man utévar ’gatumusik”.

Det finns ett visst stod 13 § i de allménna lokala ordningsfore-
skrifterna for Stockholms kommun. (kfs 2012:04) Dér foreskrivs
att information, reklam, propaganda eller andra budskap som
riktar sig till personer pé offentliga platser inte far ske genom
hogtalare eller liknande utan tillstdnd av polisen.

Det finns anledning att Gvervdga om bestimmelsen borde
utvidgas till att avse dven allmén musik genom hdgtalare, trots att
musiken varken utgdr reklam eller information. Ett krav for att
kommunen skall {2 foreskriva om begriansningar i hogtalar-
utsdndningar ar dock att foreskriften behovs for att uppratthalla
den allméinna ordningen pé offentlig plats. Det krdaver en mer
noggrann utredning huruvida nuvarande lagstiftning medger en
sddan reglering i ordningsforeskrifterna, men det star helt klart att
det vore onskvért att genom en generell foreskrift ge ndmnden en
mojlighet att forbjuda storande hogtalarmusik utan att det i varje
enskilt fall skall pévisas att musiken utgdr en oldgenhet for
méinniskors hilsa eller miljon.

Ovrigt
I konsekvens med att nuvarande 5 § tas bort far samtliga

bestammelser efterféljande denna nytt nummer. Detta framgar av
bilaga 2.

Foreskrifterna foreslas gilla fran och med den 1 januari 2014.

Slut.

Bilaga 1 Lokala hélsoskyddsforeskrifter for Stockholms
kommun géllande frdn och med den 1 januari
2014.

Bilaga 2 Nu géllande foreskrifter och ny foreslagen lydelse
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