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Forvaltningens forslag till beslut

1. Godkénna och dverlimna forvaltningens utldtande som
svar pa remissen fran SKL.

Gunnar Séderholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef
Bakgrund

Fragan om kommunala sérkrav har tidigare i ar besvarats i remiss
till Naringsdepartementet, (MHN 2013-03-12, dnr 2013-1560) da
regeringens utredare (SOU 2012:86) foreslog forbud for
kommuner att stilla hdgre krav pé energiprestanda jamfort med
Boverkets byggregler, BBR. Ndmnden stillde sig avvisande till
ett sadant forbud.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) har under en tid bedrivit
ett arbete fOr att hitta gemensamma kommunala kriterier nér en
kommun vill stélla hogre krav pé energiprestanda jamfort med
BBR. Syftet med SKL:s arbete har varit att ta fram nivder och en
metod for kommuner att stilla mer ldngtgaende krav pa
energieffektivt byggande vid forséljning av kommunal mark for
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att underlétta for bdde kommuner och byggbransch. Insatserna
gors 1 avsaknad av ett statligt system som anger nivaer som ar
mer ambitidsa dn Boverkets byggregler och samtidigt 4r neutralt
till val av viarmekélla. Med nuvarande Boverksregler har vissa
typer av elvirmeldsningar gynnats. En och samma byggnad kan i
vissa fall fa olika vérde pé energiprestanda beroende pa vilken
typ av energiforsorjning den har haft. Ambitionen med SKL:s
arbete sdgs vara att byggnaden ska f4 samma virde pa
energiprestanda oavsett val av energiforsorjningssystem, d.v.s. att
kraven ska vara teknikneutrala.

SKL anger nedanstidende stédllningstaganden som utgangspunkter
for energieffektivt byggande:

1. Kommuners arbete for hallbart byggande ar en avgérande
drivkraft for utvecklingen i Sverige av byggnader som
kraver allt mindre energi. Hogre krav pa byggprocessen
forbéttrar 4ven inneklimat och kvalitet. Vi vill ta tillvara
och utveckla denna kraft till gagn for klimatarbete,
teknikutveckling, konkurrenskraft, lokala energisystem
och langsiktigt god fastighetsekonomi.

2. En fortsatt dialog mellan kommuner, byggbranschen och
andra aktorer &r viktig for denna utveckling, bade lokalt
och nationellt.

3. Vivill tillmétesgd byggbranschens dnskan om tydliga,
forutsdgbara och mer samordnade krav, for att mojliggora
en mer standardiserad byggprocess.

4. Redan idag ar det mgjligt att tillimpa ambitiosa men
rimliga nivéer pa energieffektivitet som dr betydligt
skarpare dn dagens BBR 1 kommunala krav pa byggande
vid markforsdljning. Anpassningar behdver goras med
hénsyn till olika klimat och till sm&husens forutséttningar.
Vid ombyggnation och renovering ska inte lika
langtgdende krav stéllas som vid nybyggnation.

5. Energikraven bor vara teknikneutrala till olika
tillforselsystem for virme. Det uppnés inte med dagens
BBR, vilka gynnar virmepumpar framfor fjarrvirme.
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6. Med kravstillande foljer ett ansvar att kontrollera och
folja upp prestanda.

7. SKL:s forslag ska ge vagledning till kommuner som
overvéger att infora lokala krav eller revidera etablerade.
Det ar frivilligt for kommuner att anvinda. Det ar
samtidigt 6nskvirt att samordna formerna for kraven.
Ambitionsnivan kan variera beroende pé lokala
forutsittningar och samarbeten. En del kommuner har
goda forutsattningar for ldngtgdende krav, medan andra
har en svag byggmarknad och brist pa kompetens att folja
upp egna krav. Ndgra kommuner foredrar andra former én
generella krav, t.ex. dialog med byggforetag dvergripande
eller infor respektive projekt om vad som ar mojligt.

8. Staten behover ta en ledande roll 1 arbetet och bidra
genom ekonomiska resurser och organisatoriskt stod for
utvecklingssatsningar, standardisering och utbildning.
Mer ambitidsa och framatsyftande byggregler bor
utformas som dven anger framtida skédrpningar. Boverket
och Energimyndigheten bor ha gemensamma uppdrag att
utforma byggregler och frimja energieffektivt byggande
som dven beaktar energisystemet. Systematisk
aterkoppling och spridning av kunskap och erfarenheter
frdn genomforda och kommande projekt behovs for att
skynda pé och underléitta ldrandet nationellt.

Vidare har SKL foreslagit fyra olika sétt att méta energiprestanda
pa vilka kommenteras nedan.

BBR kriver idag 90 kWh/m2 for bostadshus 1 den klimatzon dér
Stockholm ligger och SKL:s forslag innebér att det fastldggs
ytterligare tre nivaer pa 70, 60 respektive 55 kWh/m2.

Svarstiden for SKL:s remiss stricker sig till 2013-09-16.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Overgripande synpunkter.

Forvaltningen stodjer SKL:s ambition och utgangspunkter med
att ta fram kommungensamma riktlinjer for kravstéllande och har
_ _ aktivt bidragit med synpunkter under arbetets gang.
Fell Ingen text med angivet format i . . . . . e eqqe
dokumentet. Forvaltningen vill understryka att riktlinjerna ska vara frivilliga
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och att en kommun ska ha frihet att fatta egna beslut géllande
kravstillande.

Forvaltningen anser dven att SKL bor verka for en dndring av
Plan och bygglagen (PBL) sa att en kommun i detaljplan kan
stélla krav pa energiprestanda for nya byggnader pa mark som
kommunen inte dger. Idag kan en kommun stélla langtgdende
krav pa t.ex. form och farg genom PBL, men inte pa byggnadens
energianviandning. Krav pd energianvandning kan for ndrvarande
endast stéllas genom civilrittsliga avtal for byggande pa mark
som en kommun dger. I t.ex. Danmark finns mgjlighet f6r en
kommun att stilla energikrav vid byggande pa privat mark. Det
arbete som SKL har pdborjat bor kunna utgora en grund for en
framtida fordndring av PBL genom att kommunerna da skulle
hélla sig till nagra olika givna nivaer pa energieffektivitet. Det
skulle saledes gynna bade energieffektivisering och forenkla for
byggindustrin.

Forvaltningen ser en fordel med att i mdjligaste mén tillaimpa
BBR:s terminologi samt Sveby:s riktlinjer for brukarrelaterade
indata vid energibehovsberdkningar. Sveby ar en
branschoverenskommelse géllande t.ex. standardisering av viss
typ av indata vid energibehovsberidkningar da standardiserade
data saknas 1 BBR. Stockholms stad tillimpar redan idag Sveby
som krav vid markanvisningar.

De senaste arens teknikutveckling har varit snabb och
energiprestanda som idag ar standard hos flertalet stora
byggbolag sdgs som orealistiskt for 5-10 ar sedan. Forvaltningen
anser att SKL ska ansvara for att 16pande folja upp utvecklingen
av energiprestanda och med lampligt intervall revidera sina
kriterier samt peka ut fardriktningen for kommande kriterier med
ndgorlunda precision. Det senare &r ndgot som Boverket idag far
kritik fOr att inte gora .

SKL:s forslag innehéller endast energikriterier for flerbostadshus
och det hade varit en fordel om dven lokaler och sméahus hade
inkluderats for att f4 helhetsbilden klar. Vidare har inte frigan om
krav pa elvdrmda hus utretts till fullo och en definition pa
elvirmda hus med tillh6érande kriterium saknas.

Niva pa energiprestanda
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BBR kriver idag 90 kWh/ m2 {6r den klimatzon dér Stockholm
ligger och SKL:s forslag innebér att det fastldggs ytterligare tre
nivaer pd 70, 60 respektive 55 kWh/m2. Forvaltningen anser att
basnivan pa 70 kWh/m2 ar rimlig for den sodra klimatzonen.
Detta dr en etablerad nivé for de storre byggherrarnas
standardproduktion. Forslaget till skarpare nivéer pa 60 kWh/ m2
och 55 kWh/m2 ligger vél nira varandra. Skillnaden dr inte storre
dn ca 10 % vilket idag ligger inom felmarginalen for nya
byggnader. Vi foreslar endast en ytterligare niva pa 55 kWh/m2.

SKL:s forslag pa matmetod for energiprestanda
SKL:s ambition &r att :

1. Sékerstélla teknikneutralitet till valet av tillforselsystem
for virme, d.v.s. byggnaden ska ha lagt energibehov/sma
varmefOrluster oavsett tillforselsystem.

2. Behandla de visentliga kvaliteterna. Sérskilt intresse har
delar med lang livsldngd som det dr svart att atgirda i
efterskott, frimst byggnadens klimatskal.

3. Vara enkla att forsta och tillimpa i projektering och
uppfoljning. Avvikelser ska kunna fa konsekvenser, for
att undvika snedvridning av konkurrens mellan
entreprenorer som tar kraven pa storre eller mindre allvar.

4. Anvinda vedertagna begrepp och definitioner s ldngt
mdjligt, framst fran BBR och Sveby.

Nedan redovisas SKL:s 4 olika forslag (alternativ A-D) pa hur
energiprestanda ska faststdllas samt forvaltningens kommentarer.

Alt A.

Kopt arsenergi (kWh/m2) i kombination med viktningsfaktorer
for elvdrme och annan virme som likstéller anvindningen av
dessa for byggnadens uppvarmning. Faktorn for el i forhallande
till fjarrvirme behover ligga pa minst cirka 2,5-3, {or att inte
favorisera virmepumpar.

Fel! Ingen text med angivet format i
dokumentet.
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Forvaltningens kommentarer.
Kravstéllning utifran kopt energi bor undvikas da fradgan om
vilken viktningsfaktor for el som &r den ritta kommer att vara en
standig diskussion mellan foretrddare for olika branschintressen.
SIS utreder for ndrvarande fragan om primérenergifaktorer da
Boverket ska implementera ett EU krav pa
primédrenergiindikatorer for nya byggnader i kommande BBR.

Alt B.

Nettovarme (kWh/m2), d.v.s. virmebehov eller anvind virme
(exklusive varmvatten och fastighetsel) istéllet for kopt energi.
For varmepumpar rdknas avgiven viarmeenergi till virme. Som
basnivé foreslds 35 kWh/m2 i s6dra Sverige..

Forvaltningens kommentarer.

Nettovdrme ar ett bra sétt att styra kvaliteten pa bade klimatskalet
och étervinningsanlidggningen da all uppvdrmningsenergi som
tillfors byggnaden méts. Som exempel méts den tillférda
viarmeenergin till byggnaden fran en virmepumps varma sida
istdllet for att mita den kopta elenergin for att driva pumpen som
sedan ska riknas upp med en uppskattad faktor. Varmen fran
varmepumpen kan darfor jamforas med tillford energi frén t.ex.
fjarrvarmenétet och ingér i kravet.

Savil bergvarmepumpar som franluftvirmepumpar kan forses
med métare som miter den tillférda energin till byggnaden som
sedan kan summeras tillsammans med eventuellt vriga
uppvarmningskallor.

SKL foreslar att en viktningsfaktor ska anvéndas for att rikna
upp energianvindningen fran franluftvirmepumpar pa samma
satt som for kopt energi frén t.ex. bergvirmepumpar (alternativ
A). Forvaltningen anser inte att nagon viktningsfaktor ska
anvindas.

Forslaget behandlar olika typer av vairmepumpar pa principiellt
olika sétt nir en byggnads energiprestanda ska faststéllas vilket
innebdr olika krav pa byggnaden. Det stélls hogre krav pa en
byggnads energiprestanda om den ér forsedd med en
franluftvirmepump genom att den atervunna energimingden ska
riknas tva ganger. S4 ar inte faller med en bergvirmeanlédggning
dér all energi som tillfors byggnaden riknas en gang.
Forvaltningen anser att forslaget darfor inte dr teknikneutralt da
det pa ett markant sitt missgynnar franluftvirmepumpar.
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Konkurrensverket har nyligen stimt Véxjo kommun, dnr
380/2013, som i sina lokala krav missgynnade
virmepumpslosningar. Forvaltningen ser en risk att SKL:s
forslag till sirbehandling av franluftvirmepumpar pa samma sétt
kan bli foremal for konkurrensverkets kritik vilket vore olyckligt.
I Sverige bedrivs omfattande forsknings och utvecklingsarbete
om virmepumpar och det finns en industri med flera framstaende
viarmepumpstillverkare. Att sdrbehandla franluftvairmepumpar pé
ett negativt sitt vore olyckligt for forskning och naringsliv da
konsekvensen av SKL:s forslag med stor sannolikhet blir att
franluftvirmepumpar férsvinner ur nyproduktionen. En
ytterligare aspekt dr att om en byggnad som forsetts med en
franluftvirmepump vid nyproduktionen byter atervinningssystem
till t.ex. en FTX-anldggning som atervinner lika mycket energi
som franluftvirmepumpen gor, helt plotsligt far en markant
forbéttrad energiprestanda trots att det gar at lika mycket energi.

Alt C.

Virmeforlusttal/varmeeffektbehov (W/m2), vilket utéver
klimatskalets U-virden inbegriper tithet och ventilationsforluster.
Sadant finns 1 bade SIS, Feby (Forum for energieffektiva
byggnader) och Miljobyggnad (Swedish Green Building Council)
men med olika definitioner. En basniva som ungefar motsvarar
ovanstdende krav pa nettoenergi 4r 20 W/m2 enligt
Miljostyrningsradets forslag.

Forvaltningens kommentarer.

Som métt pa en byggnads virmeforlusttal/virmeeffektbehov ar
energisignatur (W/m2, grad C) sannolikt den bdsta metoden. Det
ar dock forenat med svarigheter att verifiera kravstéllandet utifran
viarmeforlusttal/varmeeffektbehov med uppmaitta data. Sannolikt
kommer man endast att ”verifiera” byggnadens prestanda med
berdknade védrden. En nackdel med energisignaturmetoden &r att
den tillhérande nomenklaturen ar svér att ta till sig. Krav pa
varmefOrlusttal/virmeeffektbehov innebér att en kvalificerad
granskning av berdkningar maste ske. Det behdvs dessutom
fortsatt utvecklingsarbete for att finna den ldmpligaste formen for
effektkrav.

Forvaltningen avrader fran kravstdllning enbart baserad pé
varmefOrlusttal. Om varmeforlusttal infors bor metoden
anvindas som en indikator parallellt med krav pa nettométning.
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Alt D.

Um-krav pé klimatskalet. Um dr ett matt pd byggnadens
genomsnittliga isoleringsformaga for hela klimatskalet.
Byggnadens storlek/formfaktor paverkar Um-vérdet och behdver
i regel kompletteras med funktionskrav pd andra systemdelar t.ex.
U-virde for fonster, byggnadens tdthet och krav pa
virmedétervinning.

Forvaltningens kommentarer.

Formfaktorer spelar hér en stor roll vilket behdver beaktas. Krav
pa Um kraver kvalificerad granskning av berdkningar. BBR
stiller krav pA Um men detta kontrolleras dock sédllan annat 4n 1
berdkningsskedet.

Forvaltningen avrader fran kravstillning enbart baserad pd Um-
virde. Um-virde kan anvidndas som indikator tillsammans med
krav pa t.ex. nettoenergimétning och krav pé atervinning. Som
indikator forordar dock forvaltningen véarmeforlusttal/
virmeeffektbehov (alternativ C)

Forvaltningens sammanfattande bedémning av forslag till
energiprestanda

Sammanfattningsvis forordar forvaltningen alternativet
nettoenergimétning (Alt. B) med reservation for SKL:s sitt att
faststilla energiprestanda vid anvdndandet av
franluftvirmepumpar. Forslaget sdkerstéller att klimatskalet dr
bra byggt fran borjan och uppfyller kravet pa teknikneutralitet
(med reservation for SKL:s syn pé franluftvairmepumpar) vilket
ar viktigt dd erfarenheter visar att virmekaéllor &ndras eller byts ut
over tid under en byggnads livslangd. Ytterligare en fordel med
nettoenergiméitning dr att kraven kan f6ljas upp genom relativt
enkla métningar till skillnad frdn berdknade virmeforlusttal
(alternativ C och D). Forvaltningen anser att d4ven varmeforlusttal
(alternativ C) kan anviandas, men da som indikator tillsammans
med nettoenergimétning..

Klimatkorrigering

Sverige dr idag indelat 1 3 klimatzoner enligt BBR med
tillhdrande energikrav. Energimyndigheten som ansvarar for den
officiella energistatistiken delar dock in Sverige i1 4 zoner. Den
sOdra zonen i BBR, dit Stockholm hdr, striacker sig fran Malmo
till Uppsala och kan tyckas vél stor. Sabo (Sveriges allménnyttiga
bostadsforetag) anvinder en modell déir energikraven ska klaras
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pa en given referensort i varje zon. Metoden medfor en hel del
raknande for varje ort dir byggnader ska uppforas.

Forvaltningen bedomer Sabos metod som vil detaljerad. Vidare
anser forvaltningen att det bor inforas en fjirde klimatzon for
sOdra Sverige. Framforallt maste Boverkets och
Energimyndighetens olika zonindelningar samordnas.

Solenergi

I dagens BBR riknas inte solenergi fran solceller och solfangare
in 1 byggnadens energiprestanda och utgor déarfor en form av
rabatt. Forvaltningen dr av uppfattningen att rabatten bor kvarsta
for att underlitta en fortsatt introduktion av solceller och
solfangare och delar inte SKL:s uppfattning pa den punkten.
SLUT

Bilagor
1 Remiss. Kommunala krav pd energieffektivt
byggande vid markoverlatelse — Forslag till
gemensam modell



