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Grundlaggande ambitioner och
prioriteringar

I stadens kemikaliearbete behovs en tydlig grund som pekar ut
vilka &mnen och grupper av &mnen som ska undvikas, anger
prioriteringsnivaer for dessa samt vigledande principer for hur
nivderna ska anvindas. En forutsittning for att nd visionerna som
identifierats for alla verksamhetsomraden ar att det finns kunskap
om vilka @mnen som utgor risker. Hir beskrivs darfor hur den
fridgan ska hanteras 1 stadens kemikaliearbete.

Att peka ut vilka &mnen som ska undvikas kan antingen goras
utifran egenskapskriterier eller med en lista dver specifika &mnen.
Bada varianterna lampar sig for olika delar av stadens arbete. For
verksamhetsomradena upphandling, byggande och
kemikaliehantering &r det en fordel att anvinda ett urval som
bygger pa egenskapskriterier istdllet for att ha en specifik
amneslista. En lista behover kontinuerligt uppdateras vilket kraver
tid och resurser. Att arbeta med egenskapskriterier forhindrar
ocksa att ett visst oOnskat &mne byts ut mot ett annat &mne med
samma egenskaper. Genom att vélja samma kriterier som
Miljostyrningsrddet (MSR) kan deras riktlinjer anvidndas vid
kravstillande i upphandling och i samband med byggande. Aven
Byggvarubeddomningen och Bastaregistret tillimpar
egenskapskriterier pa liknande sitt och kan darfor ocksa
anvindas.

For miljogiftsévervakningen, tillsynen, arbetet med
kommunikation samt arbetet med avfall och fororenade omraden
ar det ofta lattare att arbeta med en specifik lista pd @mnen &n att
utgé fran kriterier, darfor innehéller kemikaliepolicyn dven en
lista med lokala fokusdmnen som ska prioriteras i stadens
kemikaliearbete.

Ambitioner som bygger pa egenskaper
Kemikalieinspektionens Prioriteringsguide - PRIO delar in farliga
amnen utifrdn deras egenskaper i tva kategorier —
utfasningsdmnen och prioriterade riskminskningsdmnen. Samma
indelning (med anvidndande av andra begrepp) aterfinns i
Miljostyrningsradets kemikaliestrategi. Stockholms kemikalieplan
ansluter till denna indelning. Utfasningsdmnen har sa allvarliga
egenskaper att de inte alls bor anvédndas. Kriterierna for urvalet av
denna grupp speglar till stor del de kriterier som ligger till grund
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for tillstandsprévning inom EUs kemikalielagstiftning Reach'.
Prioriterade riskminskningsdmnen har egenskaper som bor ges
sarskild uppmérksamhet. De méste alltid bedomas 1 den aktuella
anviandningen och utifran den risk som dé kan uppkomma.
Urvalskriterierna for denna grupp har faststillts av
Kemikalieinspektionen.

NIVA 1: Utfasningsimnen
Amnen som omfattas av niva 1 ir:

e (CMR-dmnen (cancerogena, mutagena eller
reproduktionsstorande d&mnen), kategori 1 & 2 enligt
KIFS? 2005:7 alternativt kategori 1A & 1B enligt CLP-
forordningen’

e PBT- och vPvB-dmnen (persistenta, bioackumulerande
och toxiska d&mnen, samt mycket persistenta och mycket
bioackumulerande &mnen) enligt REACH bilaga XIII

e Hormonstorande d&mnen, se nedan.

e Ozonnedbrytande &mnen (enligt forordning
2037/2000/EG)

o Sérskilt farliga metaller (kadmium, kvicksilver, bly och
deras foreningar)

I Reach anvénds begreppet Sarskilt farliga dmnen (Substances of
very high concern, SVHC) om dmnen inom kategorierna CMR,
PBT, vPvB och séddana som ”inger motsvarande grad av
betdnklighet”, till exempel hormonstérande dmnen. SVHC-dmnen
aterfinns pa den sé kallade kandidatforteckningen, vilket bland
annat innebdr att det kan komma att kravas sarskilt tillstdnd for att
anvinda dem. For amnen pé kandidatforteckningen géller ocksé
sdrskilda informationskrav om en vara innehaller ndgot av dessa.
Kandidatforteckningen &r under framtagande och enligt EUs
”road map” ska alla relevanta &mnen vara uppforda 2020. Da bor
det vara tillrackligt att hinvisa till kandidatforteckningen for att
tacka in alla oonskade egenskaper enligt ovan, men i véntan pa att
forteckningen ar fardig behovs den hir mer omfattande
definitionen.

Exempel pa utfasningsdmnen:

DEHP och flera andra ftalater ar reproduktionsstérande och kan
forekomma 1 bland annat PVC-plast.

Antracen dr ett PBT-d&mne som kan finnas i takpapp, gummi (bl a
diack), kreosotimpregnerat virke och pyroteknikprodukter.

NIVA 2: Prioriterade riskminskningsimnen

! Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1907/2006
? Kemikalieinspektionens foreskrifter
? Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008
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Amnen som omfattas av niv4 2 ir:

e (CMR-admnen, kategori 3 enligt KIFS 2005:7 alternativt
kategori 2 enligt CLP-férordningen

e Potentiella PBT- och vPvB-dmnen (persistenta,
bioackumulerande och toxiska dmnen, samt mycket
persistenta och mycket bioackumulerande dmnen enligt
REACH bilaga XIII)

e Amnen med mycket hdg akut giftighet (enligt KIFS
2005:7 alternativt CLP-forordningen)

e Allergiframkallande @mnen (enligt KIFS 2005:7
alternativt CLP-forordningen)

e Amnen med hog kronisk giftighet (enligt KIFS 2005:7
alternativt CLP-férordningen)

e Miljofarliga &mnen och amnen med ldngtidseffekter 1
miljon (enligt KIFS 2005:7 alternativt CLP-férordningen)

Amnen i niva 2 har egenskaper som bér ges sirskild
uppmérksamhet. De ska alltid bedomas i forhallande till den
aktuella anvandningen, exponeringen och utifran den risk som da
kan uppkomma.

Exempel:
Bland allergiframkallande @mnen kan ndmnas nickel,

konserveringsmedel i allt fran farg till hygienprodukter, ménga
parfymdmnen med mera.

Kopparjonen som frigors vid oskyddad anvindning av koppar &r
miljofarlig och kan orsaka langtidseffekter i vattenmiljon.

Hormonstorande amnen

Savil Kemikalieinspektionen som Miljostyrningsradet (MSR)
betraktar hormonstérande &mnen som utfasningsdmnen. De finns
ocksé med bland de egenskaper som kvalificerar ett &mne som
Sdrskilt farligt dmne, SVHC, enligt Reach. En begridnsande
omstandighet dr dock att det &nnu saknas vedertagen
klassificering av hormonstérande &mnen. EU &r i faird med att ta
fram sddana kriterier, men det kommer sannolikt drdja innan
tillrackligt manga d&mnen ar klassificerade utifrdn dem s4 att det
finns en anvéndbar lista. For att kunna undvika hormonstoérande
dmnen 1 vintan pa att ett anvindbart, officiellt verktyg ar
framtaget behover staden dérfor hitta en annan definition. I Prio-
databasen och hos MSR anges att problemet med brist pa
officiella kriterier hanteras genom att bedomning gors fran fall till
fall. Vad denna beddmning baseras pd dr svart att fa grepp om,
men i stor utstrackning anvinds genomgangar som gjordes runt ar
2000. (Bl a Kemikalieutredningens betdnkande Varor utan faror,
bilaga 5, SOU 2000:53). Sedan dess har mycket ny kunskap
kommit fram om dmnens hormonstdrande effekter och fler amnen
har idag visats vara hormonstdrande.
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For stadens arbete behdvs en definition som dr vetenskapligt
grundad och som kontinuerligt tar hdnsyn till ny kunskap. En
genomgang som milj6forvaltningen latit géra inom ramen for
kemikalieplanarbetet® har jimfort fyra mojliga listor att hinvisa
till.

¢ Kandidatlistan (Reach)

Eftersom hormonstorande &mnen hor till de &mnen som ska tas
upp pa EUs kandidatlista vore det naturligt att hdnvisa till denna.
Som ndmnts ovan saknas dock @nnu kriterier for att bedoma
dmnen som hormonstérande varfor kandidatlistan ar langt ifran
anvéndbar till detta &ndamal.

e Priodatabasen (Keml)

Aven bland kriterierna for utfasningsimnen i Prio-databasen finns
hormonstorning med. I brist pa officiella kriterier &r dock dven
denna forteckning att betrakta som ofullstindig. Keml gor inga
egna bedomningar utan avvaktar EU.

e EU-kommissionens genomgéng 1999-2007

I ett trestegsprojekt gjorde EU-kommissionen en genomgéang av
kunskapsliget betrdffande hormonstérande &mnen. Utifrén en
ursprunglig lista pd 553 d&mnen (senare kompletterad med
ytterligare ett antal) delade man in dessa i tre kategorier baserat pa
vilken vetenskaplig information man hittade om deras
hormonstérande egenskaper. Resultatet blev att for 194 dmnen
fanns bevis for hormonstérande egenskaper, (kategori 1) och 126
ansags som potentiellt hormonstérande (kategori 2). Denna lista
uppdateras inte och &r uttryckligt inte avsedd att anvinda som en
“undvik-lista”. Flera av &mnena dr ocksa klassificerade och
reglerade for andra egenskaper (t ex CMR) varfor den tacker
onodigt ménga dmnen.

e SIN-listan (Internationella kemikaliesekretariatet, ChemSec)
SIN-listan tas fram av Internationella kemikaliesekretariatet, ett
samarbetsorgan for miljoorganisationer med bas 1 Goteborg
(www.chemsec.org/what-we-do/sin-list). Syftet dr att underlatta
for foretag och andra som vill ligga steget fore och undvika
dmnen som kommer att regleras i framtiden. Listan tas darfor
fram 1 samarbete med en “’business group” dir bland andra Ikea,
Sony Mobile och Sveriges Byggindustrier ingar. Urvalet till listan
foljer de egenskaper som finns i Reach for sérskilt farliga &mnen
(SVHC). Dér officiell klassificering saknas (t ex for
hormonstérande &mnen) bygger listan pé en grundlig genomgéng
av vetenskaplig litteratur. Listan har ocksa granskats av
oberoende experter. Den stéller hdgre krav pa vetenskapliga

* Brunnkvist, H.: Hormonstérande dmnen — mojligheter till begrinsning i ett
kommunalt miljoarbete. Examensarbete, Inst. f. naturgeografi, Stockholms
Universitet. 2013.
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beldgg for att betrakta ett amne som hormonstorande &n vad som
gjordes i EU-kommissionens projekt. Trots att den inte dr en
officiell EU-publikation har SIN-listan flera ganger lyfts fram och
rekommenderats av miljokommissionédrer och andra ledande
foretradare for EU-kommissionen. Den ir saledes vetenskapligt
vederhiftig, kontinuerligt uppdaterad utifrdn ny kunskap och ér
dessutom framtagen specifikt som ett stod for aktérer som vill
undvika farliga &mnen. SIN-listan bor déarfor utgora en bra grund
for att definiera vilka &mnen staden ser som hormonstérande och
som ddrmed inte ska anvdndas. Samma urval av hormonstoérande
amnen foreslas for ovrigt dven i kemikalieplanen for Goteborg.

Att hormonstorande dmnen finns med under rubriken
utfasningsdmnen innebadr att de inte ska forekomma i produkter
som anvinds i stadens verksamheter. Da de verktyg som star till
buds for att ge stod 1 kemikaliearbetet inte fullt ut tar hinsyn till
dessa krivs att staden sjdlv gor ett omfattande arbete for att
undvika dem. Detta arbete bor i forsta hand ldggas dér det &r
motiverat av att sérskilt kénsliga grupper kan exponeras. Vad
géller definitionen av sérskilt kinsliga grupper i det hér
sammanhanget viljer staden att utgd frin WHO/UNEPs rapport
”State of the Science of Endocrone Disrupting Chemicals —
20127, som fastslar att foster och sma barn 16per sdrskilt stor risk
att drabbas av permanenta skador av hormonella stérningar. D&
foster rdknas som riskgrupp innebér det att dven gravida kvinnor 1
mdjligaste man ska skyddas mot exponering for hormonstoérande
amnen.

Exempel:

e Bisfenol A (BPA) begrinsad i sin anvéndning i
nappflaskor och barnmatsforpackningar, men finns i andra
livsmedelsforpackningar, kvitton, mm.

e Ftalater — mjukgorare i plaster. Finns framforallt i
golvmattor och annan mjuk PVC

e Polybromerade difenyletrar (PBDE) — flamskyddsmedel i
bland annat textil, mébler och éldre
skumgummimadrasser.

Principer for prioriteringar

Den grundldggande principen ska vara att dmnen pé niva 1 inte
ska forekomma i de produkter som anvinds i staden. Avvikelser
frén detta ska noteras och meddelas Kemikaliecentrum. Att
undvika dmnena pa niva 2 kraver ett visst arbete infor
upphandling for att undersoka tillgéngliga alternativ etc. Nér det
finns sdrskilda skl att 1dgga ner detta arbete utifran de risker
dessa @mnen medfor ska de undvikas. Vilka krav som ska stillas
avgors fran fall till fall med utgangspunkt i &mnenas risker och i



Dnr 2013-592 Bilaga 1
Kemikalieplan for Stockholm - lagesrapportering

9 (36)

vilken man det anses mgjligt att undvika dem i1 den aktuella
anvindningen. Sérskilda skél anses finnas i foljande fall:

- Naér kénsliga befolkningsgrupper exponeras. Detta géller
speciellt barn och ungdomar, men i den man man kan
urskilja miljéer dér andra kénsliga grupper exponeras
specifikt ska motsvarande prioritering gélla (till exempel
allergiker och gravida)

- Nér anviandningen leder till en direkt miljobelastning. For
produkter som anvands pa ett sadant sétt att de vid
anvindningen sprids till miljon eller avloppsnétet ska
hogre krav avseende miljoegenskaper stéllas.

I avsnitten om upphandling respektive byggmaterial diskuteras
mer om hur beddmningen ska goras och hur krav ska formuleras.

Lokala fokusamnen

Lokala fokusdmnen dr @&mnen och &mnesgrupper som dr lokalt
sarskilt angeldgna, och som vi vill prioritera att arbeta med.
Tanken med en lista med lokala fokusdmnen éar att
kemikaliearbetet i staden ska ha gemensamt fokus pa ett antal
prioriterade &mnen, att de ska finnas med i
miljogiftsdvervakningen och vara prioriterade i tillsynen, i arbetet
med information och dialog samt i arbetet med fororenade
omrdden. I dessa verksamhetsomraden &r det i allmidnhet mer
givande att prata om specifika &mnen dn om egenskaper, och
gédrna dven peka ut forekomst, kdllor och exponeringsvigar. Inom
varje grupp av dmnen kan det finnas olika &mnen som har olika
grad av farlighet. Att hela gruppen tas upp som fokusdmne
betyder darfor inte att alla ingdende d&mnen &r lika prioriterade,
utan att staden ska uppmirksamma gruppen som sadan.

Hur utses de lokala fokusimnena?
I projektet Nya gifter — nya verktyg (2004-08) togs en lista pa fem
prioriterade &mnesgrupper fram. Den byggde pé foljande kriterier:
e dmnets inneboende miljo- och hélsofarlighet,
o att effekter och paverkan som studerats har varit kopplade
till Stockholm,
e kunskap om huvudsakliga killor samt
e mojligheter att vidta ytterligare dtgérder pd olika nivéer:
staden, nationella myndigheter, verksamhetsutdvare samt
pa individniva.
I kemikalieplanen inkluderas ytterligare &mnen, t ex
e sadana som ér prioriterade i vattenforvaltningen,
e idmnen som &r centrala for tillsynen for att det finns
sarskild lagstiftning,
e dmnen som uppvisar problematiska halter 1
miljogiftsdvervakningen, inklusive slamanalyser.
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Dessutom har kunskapslidget for flera &mnen @ndrats sedan
prioriteringen i Nya gifter-projektet gjordes, vilket foranleder att
ytterligare &mnen tas med.

Forslag pa lokala fokusimnen for Stockholm

e Alkylfenoler och Alkylfenoletoxylater (t ex
nonylfenoletoxylat som bl a finns 1 textilier)

e Antibakteriella &mnen (t ex silver som bl a finns i vitvaror
och sportklider)

e Bromerade flamskyddsmedel (t ex Deca-BDE som finns i
mobler och textilier)

o Ftalater (t ex DEHP som finns i PVC-golv och textiltryck)

e Polyfluorerade foreningar (t ex fluortelomerer som bl a
anvénds i sldckskum och textilimpregnering)

e Bisfenoler (forekommer bl a 1 termopapper och 1
livsmedelsforpackningar)

e Kadmium (Cd) (férekommer bl a i konstnérstirg och som
fororening 1 mat)

e Bly (Pb) (forekommer bl a i smycken, elektronik och som
fororening 1 mat)

e Koppar (Cu) (lacker fran tak, fasader och vattenledningar)

e Zink (Zn) (sprids fran dick, tak, fasader och andra
galvaniserade ytor som lyktstolpar etc)

e Tributyltenn (TBT) (anvéndes tidigare i batbottenférger,
finns kvar pa dldre batar och i mark och sediment vid
batuppldggningsplatser)
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Barnperspektiv

Stockholms stad delar den prioritering som gors av bland andra
Kemikalieinspektionen och Miljomalsberedningen att barn och
ungdomar dr sdrskilt viktiga grupper att skydda fran farliga
kemiska @mnen. Denna prioritering beror pd att barn och unga ér
mer kénsliga dn vuxna, vilket i sin tur har flera orsaker. Den
utveckling som sker hela vigen fran befruktningen till och med
puberteten styrs av kemiska &mnen 1 kroppen. Det finns
laboratoriestudier som visar att denna utveckling kan storas av
dmnen utifrdn och indikationer om att s& sker bland barn idag
dven om det dr svart att uppskatta hur mycket
kemikalieexponeringen betyder i forhallande till andra faktorer.
Barn éter, dricker och andas ocksd mer 4n vuxna i forhallande till
sin kroppsvikt. Det gor att deras exponering blir stérre. De har
dven ett annat beteende, lever néra golvet och stoppar ofta saker i
munnen, vilket gor att de far i sig fororeningar som till exempel &r
bundna till dammpartiklar.

For varje verksamhetsomrade beskrivs behovet av atgarder, med
ett sdrskilt fokus pa dtgidrder som ror barns exponering. For att
ytterligare lyfta fram detta perspektiv kommer de atgirder som
har sdrskilt fokus pa barns giftfria livsmiljo att sammanfattas i ett
separat avsnitt . Pa det séttet kan man ocksé fanga upp viktiga
frdgor som annars kan hamna mellan stolarna mellan de olika
verksamhetsomradena.
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Organisation

Kemikaliecentrum

Som framgér av avsnittet Grundliggande ambitioner och
prioriteringar dr kemikaliefragan extremt komplex. Det sker ocksa
en betydande utveckling av kunskapslédget och fler faror
identifieras hela tiden. Det &r inte rimligt att alla verksamheter i
staden som hanterar fragor med koppling till kemikaliefragan ska
ha den kompetens som behovs for att hinga med i utvecklingen
och gora de bedomningar och avvigningar som krévs. Det finns
darfor ett behov av en sérskild funktion i staden som kan ge stod
at stadens verksambheter. I den tidigare avrapporterade forstudien
om kemikaliekrav i upphandling (behandlad av MHN 2013-02-
05) fordes detta fram som den viktigaste atgiarden. Utdver
upphandling har flera av verksamhetsomradena identifierat ett
behov av ett kompetensstdd med spetskompetens inom
kemikalieomradet. Darfor foreslas ett kemikaliecentrum vid
miljéforvaltningen, med uppdrag att stodja och folja upp
kemikaliearbetet 1 forvaltningar och bolag. Det innebéar bland
annat att ge rad och végledning vid formulerandet av
kemikaliekrav i upphandlingar, att samordna frdgor om
kemikalier 1 byggmaterial och att fungera som kompetensstod till
tillsynen. Pé sa vis forenklas kemikaliearbetet i stadens olika
verksamheter. Déarutdver far kemikaliecentrum dven ansvar for att
med dialog och information 6ka kemikaliekunskapen hos
invanare och verksamhetsutovare 1 staden. Till kemikaliecentrum
fors arbetet med kemikalieforum, som nar ut till fler foretag och
ses som ett viktigt stod som kompletterar kemikalietillsynen, med
utokade informationsinsatser och dialog om substitution och
alternativa produkter/funktioner.

Erfarenhetsutbyte inom staden

Mycket av arbetet som foreslas 1 kemikalieplanen kommer att
genomforas pd flera héll i staden. Det behdvs dérfor motesplatser
dar handldggare fran olika forvaltningar och bolag kan utbyta
erfarenheter. Kemikaliecentrum foreslas féa i uppdrag att bygga
upp ett eller flera sddana nétverk kring problemomraden, utifrdn
de behov som finns.

Samarbete och erfarenhetsutbyte bor ocksd ske mellan
kemikaliecentrum och andra verksamheter som har liknande
uppdrag, t ex miljobilar och energicentrum.
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Lednings- och uppfdljningsansvar

Aven om kemikaliecentrum far i uppdrag att stddja forvaltningar
och bolag i genomforandet av kemikalieplanen &r ansvaret for
uppfoljning en stadsledningsfraga som ligger kvar pa
stadsledningskontoret. Det strategiska ansvaret for t ex frigor om
gron upphandling paverkas inte av att kemikaliecentrum inréttas.
Déremot kan kemikaliecentrum ge stod 1 dven 1 uppfoljningen av
planen utifrdn den specifika sakkompetens som kommer att finnas
samlad dér.

Samarbeten, projekt nationellt, internationellt

Under framtagandet av planen har ett samarbete utvecklats med
flera andra kommuner som arbetar med likartade planer — Malmo,
Helsingborg, Goteborg och Visteras. Detta samarbete bor
vidareutvecklas och eventuellt vidgas till att omfatta fler
kommuner under genomforandet och kan till exempel vara en bra
grund for att genomfora gemensamma projekt. Staden har ocksa
internationella kontakter efter sitt deltagande 1 kemikalierelaterade
EU-projekt som kan utnyttjas for att vidareutveckla arbetet.
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Upphandling

Vision:
De varor och kemikalier som anvénds i Stockholms stads
verksamheter innehéaller inga &mnen som utgdr risk for ménniska
och miljo.
Att nd visionen forutsdtter
e Att de som ansvarar for att formulera krav i samband med
att staden upphandlar varor, kemikalier och tjdnster vet
vilka krav som ska stillas (kompetensstdd och -
utveckling)
e Att det finns resurser och rutiner for att kontrollera att
kraven stélls och uppfylls (uppf6ljning och kontroll).

Vikten av att stélla miljo- och andra héllbarhetskrav har
understrukits i manga nationella och EU-dokument, senast 1
upphandlingsutredningen Goda affarer av Anders Wijkman (SOU
2013:12). Samtidigt finns en osdkerhet om vilka krav som far
stdllas, inte minst nir det géller krav som gar ldngre &n fullt
harmoniserande EU-lagstiftning. Upphandlingsutredningen
konstaterar att det inte gér att séga sékert vad som ér tillatet och
inte forrdn EU-domstolen faststillt praxis, men att det framgar
klart av upphandlingsdirektiven att miljokrav i offentliga
upphandlingar fér stillas under forutséttning att de ar forenliga
med de grundldggande EU-rittsliga principernas krav pé
icke-diskriminering,
likabehandling,
transparens,
proportionalitet,

e Omsesidigt erkdnnande.
Faktum éar att svenska myndigheter numera uppmuntras att stilla
miljokrav vid upphandling genom den sa kallade ’bor-regeln”
som 2010 infordes in i LOU och LUF. I denna bestimmelse anges
att upphandlande myndigheter bér (tidigare anvindes ordet far)
beakta miljohdnsyn och sociala hansyn om upphandlingens art
motiverar detta.

Utredningen drar ocksé slutsatsen att det som begriansar
mojligheten att stilla miljokrav framforallt &r om de helt utesluter
vissa leverantorer fran att delta i upphandlingen. Att stdlla krav 1
tilldelningskriterier och i utférandevillkor verkar ddremot mindre
problematiskt, eftersom alla leverantorer da far mojlighet att delta
1 upphandlingen.



Dnr 2013-592 Bilaga 1
Kemikalieplan for Stockholm - lagesrapportering

15 (36)

Formulerande av upphandlingskrav i

Stockholms stad

[ avsnittet Grundldggande ambitioner och prioriteringar diskuteras
tva olika nivaer av &mnen som ska undvikas — utfasningsdmnen
respektive prioriterade riskminskningsdmnen For att nd dessa
ambitioner ska foljande principer gélla for upphandling 1 staden:

e Vid all upphandling av varor ska information om
innehall av &mnen pa EUs kandidatlista begéras in, i
enlighet med informationskravet i Reach, artikel 33.

e For upphandlingsobjekt dir det finns rekommenderade
kriterier frdn Miljostyrningsradet ska dessa anvéndas.
Ansvarig: Upphandlande enhet, Kemikaliecentrum
bistdr med bedomning av kravens relevans och i
utvirdering.

¢ Om den upphandlade produkten ska anvéndas i
tillimpningar dar det dr motiverat att stdlla sirskilda
krav ska relevanta prioriterade riskminskningsdmnen
undvikas. Det handlar till exempel om att barn och
ungdomar exponeras, att anvandningen leder till
direkta utslépp till miljon mm. Sddana sdrskilda krav
formuleras i samrad mellan upphandlande enhet och
Kemikaliecentrum.

e Kemikaliecentrum fér 1 uppdrag att ge upphandlare och
annan berdrd personal i stadens verksamheter 16pande
kompetensutveckling inom kemikalieomradet och att
delta i Miljostyrningsrddets kriteriearbete

Uppfoljning och kontroll

Alla krav som stélls i en upphandling ska vara uppfoljningsbara
och faktiskt f6ljas upp. Ernst & Young genomforde nyligen pé
revisionskontorets uppdrag en granskning av stadens
upphandlingsverksamhet (Revisionsrapport 10/2012, dnr 420-
126/2012). De pekar pa att det generellt finns brister saval i
kontrollen av att verksamheterna foljer stadens policies som i
uppfoljningen av att leverantorerna foljer de krav som stills. Detta
ar alltsd inget som &r unikt for miljo- eller kemikaliekrav utan ett
allmént problem. Utdver att det &r ett problem i sig att staden inte
forsdkrar sig om att fa det den begir, kan detta leda till ojdmna
konkurrensforhdllanden och 1 vérsta fall att kraven gynnar de
mindre seridsa leverantdrerna. For att sdkerstilla att de varor och
tjdnster som levereras verkligen uppfyller de krav som har stéllts i
upphandlingen behdver en systematisk uppfoljning goras.
Konsulten Anna Lipkin, Responsible Solutions, har fatt i uppdrag
att beskriva hur detta kan goras 1 staden. Uppdraget kommer att
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redovisas 1 borjan av hosten och forslagen inkluderas i
kemikalieplanen.

Den interna uppfoljningen av att krav stélls 1 enlighet med stadens
policies, dédribland Miljoprogrammets mél och ovanndmnda
principer, dr stadsledningskontorets ansvar. Det kan dock vara
svért att genomfOra utan detaljkunskap pd kemikalieomradet.
Kemikaliecentrum bor darfor bista med sakkunskap som
mdjliggor en systematisk uppfoljning.
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Byggmaterial

Vision:

De material som anvénds for att bygga i Stockholm innehaller
inga dmnen som utgor risk for ménniska och mil;jo.

Att nd visionen forutsdtter:

e Att det finns tillgang till byggmaterial som ér fria fran
sddana dmnen,

e Att de som ansvarar for att formulera krav pa
byggmaterial i samband med att staden bygger eller
uppléter mark har kunskap om kemikaliers egenskaper och
forekomst,

e Att det finns resurser och rutiner for uppfoljning av att
kraven uppfylls.

Konsulten Beatrice Kindembe (BKIND Konsult) har fatt i
uppdrag att utifran sin breda erfarenhet av kemikaliekrav pa
byggmaterial och baserat pa hur staden arbetar idag komma med
forslag pa hur detta arbete kan utvecklas. Som underlag har ett
examensarbete genomforts vid miljoforvaltningen under varen.
(Sara Tierney, Samhillsbyggnad, KTH: "Kemikalier i
byggmaterial”). Arbetet redovisades vid en workshop med
deltagare fran savél stadens forvaltningar och bolag som fran
privata byggbolag och representanter for de olika system for val
av byggvaror som finns (Basta, Byggvarubedomningen och Sunda
Hus). Deltagarna var positiva till stadens planer pa att stélla
kemikaliekrav och betonade vikten av att krav som stills i
markanvisningar foljs upp 1 produktionsskedet. Man ser ocksa
gérna att stadens krav ansluter till befintliga system, men forhéller
sig konkurrensneutrala mellan dessa. Bland de forslag pa
arbetssdtt som har forts fram kan ndmnas:

e Utveckla uppfoljningen av de krav som stills vid
markanvisning (Ansvarig exploateringskontoret):

o Skapa organisation for hur uppfoljning ska goras inom
ramen for den befintliga exploateringsprocessen.

o Skapa ett uppfoljningskontrakt som klargér vem som
skall f6lja upp, vad som skall f6ljas upp, hur och nér.

o Utred vilka beloningar respektive sanktioner som kan
vara lampliga.

e Seminarier for erfarenhetsutbyte och
kompetensutveckling inom staden och for dialog med
externa aktorer (Ansvarig: Miljo6forvaltningen)

e Paverka utvecklingen av produktvalssystemen (Ansvarig:
Fastighetsbolagen)

e InfOra materialval som en kontrollpunkt i
bygglovsprocessen (Ansvarig Stadsbyggnadskontoret)

e Genomfora en pilotstudie i syfte att utreda hur barn och
foster kan skyddas (bostad, forskola, skola, arbetsplatser)
(Ansvarig: Miljo6forvaltningen och fastighetsbolagen)
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Tillsyn

Vision:

Miljoforvaltningen ligger i framkant genom att ha en
andamalsenlig och proaktiv tillsyn av kemikalier inom milj6- och
livsmedelslagstiftningens omrade

Att nd visionen forutsdtter att:

e Identifiering/prioritering av omraden (dmnen,
dmnesgrupper eller annat) som behover lyftas upp inom
tillsynen och beskriver hur arbetet ska se ut inom dessa
omréaden

e Det finns effektiva arbetssitt och metoder for tillsynen och
uppfoljningen av den

En kemikalietillsyn i1 framkant dr att anvénda lagstiftningen sd att
arbetet med att f4 bort miljo- och hélsofarliga &mnen kan drivas
framdt, att verka inom nya tillsynsomraden, att utnyttja
forsiktighetsprincipen, att utveckla nya effektivare arbetssitt, att
dela med sig av kunskaper fréin tillsynen och sprida kunskaperna.
Barnperspektivet dr viktigt inom kemikalietillsynen.

Fororeningssituationen i staden har fordndrats under senare ér,
och industriutslédppen har minskat medan utsldppen fran diffusa
kidllor har kommit att 6ka. Dessa fordandringar innebér nya
angreppssétt inom tillsynen. Planen pekar ut sdrskilda
tillsynsomradden som behover utvecklas pa olika sitt. I detta
sammanhang dr det ocksa viktigt att papeka att det faktum att
vissa omraden utvecklas inte innebdr att etablerade
tillsynsomraden forsvinner. Planens syfte dr att lyfta upp det som
behdver utvecklas for att visionen ska nés.

Idag arbetar miljoforvaltningens tillsynsavdelningar separat med
kemikalietillsyn och endast ndgot enstaka samarbetsprojekt har
genomforts. Samarbete med Stockholm Vatten sker pa
tillsynssidan 1 dagsldget i huvudsak pa Plan och Miljo, och i viss
omfattning pa Livsmedelskontrollen och Hélsoskydd.
Synergieffekter i tillsynen kan uppnds genom att hitta kemiska
dmnen som férekommer i olika verksamhetsomraden hos samtliga
avdelningar, och som kan vara foremél for gemensamma
projekt/tillsynsinsatser dér dven Stockholm Vatten 1 relevanta fall
kan ingé.

Exempel pa fokusimnen for sidana projekt ér:

e Ftalater (miljofarliga verksamheter, varutillsyn, tillsyn 1
forskola/skola, material i kontakt med mat)
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e Kadmium (miljofarliga verksamheter, varutillsyn,
smycken, livsmedel)

e Bly (miljofarliga verksamheter, varutillsyn, smycken,
livsmedel)

e Bisfenol A (miljofarliga verksamheter, varutillsyn,
material 1 kontakt med mat)

e Silver (miljofarliga verksamheter)

e Bromerade flamskyddsmedel (milj6farliga verksamheter,
rivningstillsyn, varutillsyn)

I dessa samarbetsprojekt dr det kemiska dmnet i fokus.
Avdelningarna genomf0r separata projekt, men samordning gors
pa olika sitt beroende pa vilket Amne som ar aktuellt. Effekten av
detta arbetssatt dr att tillsynen fér storre genomslag.

Kemikaliecentrum som foreslds vara placerat pd miljoanalys-
enheten ska stddja och folja upp kemikaliearbetet i forvaltningar
och bolag. For kemikalietillsynen innebér detta att
kemikaliecentrum bor ge kontinuerlig vigledning om &mnen som
ska prioriteras. Kemikaliecentrum kan fungera som lokal
riskvarderingsinstans for olika kemiska &mnen eller varugrupper
som forvaltningen sedan arbetar med i tillsynen i form av
riskhantering och riskkommunikation. Kemikaliecentrum
bedomer hur fokusdmnen kan resultera i samarbetsprojekt mellan
avdelningarna, genom att ha kunskap om de varugrupper eller
verksamheter diar &mnena forekommer, och hur
exponeringssituationen ser ut for dessa &mnen.

e Miljoforvaltningens avdelningar ska, dér det ar mojligt,
samverka 1 tillsynen kring utvalda fokusdmnen.
Kemikaliecentrum fungerar som stdd i friga om
riskbeddmningar och prioriteringar.

Dialog dels mellan forvaltningens avdelningar, dels med andra
kommuner, har resulterat i slutsatsen att foljande tillsynsomraden
behover utvecklas:

Material i kontakt med livsmedel (Food contact materials,
FCM)
Olika kemikalier 1 FCM, till exempel mjukgoérande &mnen, kan
rora sig ur materialet over till livsmedlen om anvindningen ar
felaktig. Livsmedelsverket har pekat ut ndgra sarskilt prioriterade
omréden i1 den nationella kontrollplanen. Dessa ér:

o Husgerad av plast importerat fran tredje land

o Husgerad och forpackningar som utsétts for hogre

temperatur
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o Tryckfargsrester i returpapper i papper, kartong eller
wellpapp
o Mineraloljor 1 returpapper i1 papper, kartong eller wellpapp

Barnmat

Amnen som bly, kadmium och arsenik har visat sig finnas i
manga barnmatsprodukter, huvudsakligen spannmaélsbaserade.
Livsmedelsverkets undersokning (Tungmetaller och mineraler i
livsmedel for spaddbarn och smabarn; Rapport 1 - 2013) synliggor
anmarkningsvirda brister i reglerna for tungmetaller i produkter
avsedda for smé barn. Exempelvis saknas helt lagstiftning som
reglerar halten arsenik i livsmedel, och f6r kadmium saknas
gransvarden for barnmat. Nar det giller bly finns gransvirden for
olika typer av barnmat men undersdkningen visar att dessa inte ar
tillrackligt lagt satta for att skydda barn fran potentiellt skadliga
hélsoeffekter.

For niarvarande pagér en oversyn av EU:s gransvirden for
tungmetaller, diar bade nya och reviderade gransvirden diskuteras.

Det ér angelédget att arbetet med att kontrollera halterna av
tungmetaller och andra hilsofarliga &mnen 1 barnmat fortsétter for
att ge underlag till arbetet med att ta fram nya och béttre
gransvarden.

Analysmetoder for okinda dmnen i livsmedel

Befintliga analysmetoder for okdnda substanser och frimmande
dmnen i livsmedel dr kostsamma, tidskrdvande och begrinsade
med avseende pa vad som ska analyseras. Miljoforvaltningen ska
driva frigan att fa fram nya analysmetoder for att mer effektivt
leta efter sddana dmnen.

Varutillsyn

Tillsyn i detaljhandeln med inriktning pa kemiska dmnen i varor
har bedrivits under de senaste tre dren inom miljoforvaltningen.
Stockholm &r idag en av de kommuner som har storst erfarenhet
inom omradet. Baserat pa erfarenheterna behdver nu
stallningstaganden goras for att utveckla tillsynen.
Diskussionspunkter i kemikalieplanen ar:

o Urval och prioritering av branscher. Hér tillimpas
Kemikalieinspektionens resonemang, vilket innebér att
prioritering sker utefter vilka regler som finns for
tillsynen, vilka branscher som medfor stor exponering for
ménga ménniskor, och vilka branscher som har storst
behov av att utveckla sitt kemikaliearbete.
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o Hur komplett ska branscher gis igenom? Forvaltningens
ambition dr att tillsynsbesoken langsiktigt ticker alla
objekt inom de prioriterade branscherna.

o Strategi for analyser - vilka dmnen ska analyseras, hur ofta
ska analyser goras etcetera? I forsta hand ska begrénsade
eller forbjudna d&mnen véljas ut for analys, sa att de projekt
som ror varor dir det finns begransningar eller forbud
innehéller en analysdel.

o Den del av varutillsynen som handlar om information till
tillsynsobjekten behover fortydligas och lyftas fram.
Information 4r en viktig del av varutillsynen. Det stora
antalet tillsynsobjekt gor att besdken antingen sker med
manga ars mellanrum eller endast en gang per objekt.
Detta innebdr, jimfort med andra traditionella
tillsynsomraden, att behovet av information hos objekten
ar stort och saledes ocksa att kostnadstdckningen inom
varutillsynen kommer att forbli 1ag. Det dr centralt att
resurser finns avsatta for varutillsynen och att
informationsdelen &r en erkénd del av tillsynen.

Miljoforvaltningen ska vara fortsatt aktiv i det storstadssamarbete
som finns idag inom varutillsynen. Samarbetet dr sirskilt lampligt
inom varutillsynen och ger flera fordelar, bland annat storre
genomslag 1 tillsynen. Barnperspektivet ska finnas med inom

varje tillsynsprojekt genom att sarskilt fokusera pa varor som
riktar sig till barn.

Kemikalieforteckningar

Kemikalieforteckningar frén miljofarliga verksamheter ar ett
verktyg som kan anvdndas mer proaktivt, systematiskt och
strategiskt dn 1 dagsldget. Mer information skulle kunna fés ut av
forteckningarna. Kartldggning och substitution av farliga &mnen
med midre farliga alternativ dr nyckelbegrepp, och uppfdljning av
forteckningarna ar viktig. Diskussionspunkter 1 kemikalieplanen
ar:

o Hur gar vi vidare med den information som fas fran
kemikalieforteckningar i tillsynen, och hur vérderas
informationen? Om ménga forteckningar fran olika
verksamheter gés igenom finns mojlighet till béttre
kunskap om vilka typer av verksamheter som anvénder
vilka kemikalier, och hur mycket som slépps ut.

Rivningsavfall

Rivningsavfall dr ett exempel pé en viktig killa for utsléapp av
hélsofarliga @mnen frdn byggnader. Avfallet forvaras under
okontrollerade former jamfort med annat avfall, med paverkan pa
exempelvis dagvatten som foljd.
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Nyckelfragan for tillsynen av rivningsavfall ar att hitta objekten i
tid. Bedomningen fran miljoforvaltningen &r att det viktigaste ut
miljosynpunkt dr att miljdinventeringen stimmer med hur
sorteringen/omhéndertagandet faktiskt sker pa plats. Om kontakt
med objekten sker innan rivningsstart kan tillsynen mer proaktiv
an nu, da objekten ofta besoks antingen for sent i rivningsskedet
eller inte alls, pa grund av déliga kanaler for att hitta objekten. En
vig maste alltsa hittas for att komma &t rivningsinventeringarna,
sd att fler rivningar kan besokas. Hir finns ett samarbete mellan
miljoforvaltningen och stadsbyggnadskontoret som kan utvecklas
ytterligare. Det dr Onskvért att miljoforvaltningen involveras
redan nér det hélls tekniskt samrdd infor en rivning for att kunna
paverka utforandet.

Stadens agerande vid rivningar i stadens regi beskrivs 1 kapitlet
avfall.

Forskola och skola

Kemikalietillsyn gors 1 dagsldget inom forskola och skola med
fokus pé kemikaliehantering for de kemiska produkter som
anvénds i verksamheten; alltifran rengdéringsmedel till
laboratoriekemikalier for kemiundervisning.

Kosmetiska produkter

Allt fler hygienprodukter dr anpassade och utvecklade for barn,
och tillsynen inom detta omrade behover forstiarkas. Nyligen
genomford tillsyninsats av apotek visar pa att det finns brister i
mérkning med mera.

e Miljoforvaltningen ska utveckla tillsynen inom
tillsynsomradena
o Material 1 kontakt med livsmedel,
barnmat,
analysmetoder for okdnda dmnen 1 livsmedel,
varutillsyn,
kemikalieforteckningar,
rivningsavfall,
forskola och skola,
kosmetiska produkter.

O O O O O O O
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Kemikaliehantering

Vision:

Hanteringen av kemiska produkter i stadens forvaltningar och
bolag ér séker och anvdndningen av miljo- och hilsoskadliga
dmnen minskar.

En sdker hantering innebér att varken ménniska eller miljo
paverkas negativt vid hanteringen av kemikalierna. En minskad
anvindning innebdr dels att skadliga amnen ska substitueras mot
mindre skadliga och dels att den totala anvindningen ska minska.

Att nd visionen forutsdtter

e Att vi kédnner till vilka &mnen som anvédnds inom stadens
forvaltningar och bolag

e Att &mnen som ar milj6- och hilsoskadliga substitueras av
dmnen som inte dr skadliga

e Att det finns alternativa &mnen som inte dr skadliga

e Att den som hanterar kemikalier kénner till kemikaliernas
farlighet och risker, samt hanterar dem pé ett sékert sétt.

En kemikalie eller kemisk produkt dr ett kemiskt &mne eller en
beredning (blandning) av kemiska d@mnen. I lagstiftningen skiljs
dessa fran varor, som dr ”foreméal som under produktionen far en
sarskild form, yta eller design, vilken i storre utstrackning &n dess
kemiska sammanséttning bestimmer dess funktion”. Under
produktionen av en vara kan kemiska produkter tillsittas for att ge
varan en specifik egenskap. Man talar d om kemikalier 1 varor. I
detta avsnitt diskuteras enbart stadens hantering av kemiska
produkter i sig.

For verksamheter som dr anmélnings- eller tillstdndspliktiga
enligt miljobalken géller forordning (1998:901) om
verksamhetsutdvares egenkontroll i1 vilken det finns specifika krav
pa att fora kemikalieforteckning. I 26 kap. 19 § miljobalken finns
ett grundkrav om egenkontroll som giller for alla
verksamhetsutovare, dven de som inte omfattas av anmélnings-
eller tillstdndsplikt. Att ha kontroll pa sina kemiska produkter
genom att hélla ett register kan ses som en del av egenkontrollen.
Det finns ocksé enligt arbetsmiljolagstiftning krav pd forteckning
samt riskbedomning av de kemiska produkter som anvénds inom
verksamheter (AFS 2011:19).

Staden foreslas upphandla ett datasystem for
kemikalieforteckningar som verksamheterna erbjuds att avropa
fran. Om mojligt bor ocksé de olika verksamheternas
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forteckningar kopplas thop for att mojliggora en dverblick. De
verksamheter som viljer att halla kemikalieforteckningar i andra
system kan skall ta ut och rapportera data till en arlig
sammanstéllning i format som anges av kemikaliecentrum.

Det finns méinga olika databaserade kemikalieregister pa
marknaden i dag. Ett sddant register underlattar for
verksamheterna att ha kontroll pa sina kemikalieinkép och pa
anvandningen i olika delar av verksamheten. Anvidndaren kan
lagga in &rsforbrukning, ta ut sdkerhetsdatablad och skyddsblad,
samt fa hjalp med riskbedomning av enskilda kemikalier.
Registerverktyget kan ocksa hjdlpa till med att bevaka
forandringar 1 lagstiftning inom kemikalieomradet.

e Med hjélp av ett kemikalieregister kan oonskade &mnen
lattare identifieras av verksamheterna, vilket underléttar
for substitution.

o Ett register for stadens alla egna verksamheter kan visa
stadens totala kemikalieanvindning.

e Med hjélp av arlig redovisning till registret kan
forandringar i anvindningen foljas och méitbara mal kan
sittas.

Idag saknas kunskap om den totala kemikalieanvindningen 1
stadens egna verksamheter. Bland stadens verksamheter finns
miljofarliga verksamheter som ér tillstdnds- och
anmalningspliktiga enligt miljobalken och som redan har
kemikalieforteckningar samt god kunskap inom
kemikalieomradet. Det finns ocksa andra verksamheter som redan
idag har kemikalieforteckning for sin egenkontroll (t.ex. skolor).
Men det finns ocksa kemikalier som inte finns upptagna pa
kemikalieforteckningar i verksamheter som t.ex. inte har
aterkommande tillsyn fran miljoforvaltningen. Det dr oklart om
stadkemikalier, klottersaneringsmedel och bekdmpningsmedel
m.m. upptas 1 kemikalieférteckningar 1 dagslaget.

For de mindre verksamheterna som har en begransad
kemikalieanvindning och ofta saknar kunskap inom
kemikalieomradet skulle ett register underlétta arbetet med
substitution — systemet kan t.ex. peka ut vilka &mnen som é&r
utfasnings- och riskminskningsdmnen och som ska substitueras.
Registret ger ocksa tillgang till uppdaterade sikerhetsdatablad och
mojlighet att ta ut skyddsblad vilket bidrar till en sdker hantering
av kemikalier.

Kemikalieanvéndningen kan ocksa foljas upp pa olika nivaer:
staden, forvaltningar, bolag, specifika verksamheter (t.ex. skolor)
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och jamforelser kan goras mellan olika typer av verksamheter,
samt inom liknande verksamheter. Kemikalieforteckningen kan
saledes ge svar pa hur stadens verksamheter lyckas med att
minska sin anvéndning av farliga kemikalier och mojliggor
kvantitativ uppfoljning av konkreta mal som

”Forbrukningen av dmnen inom grupp A ska minska med 50% till
ar 20207

”Amnen i grupp B ska inte anvindas i forskolor efter 2020”
”Anvindningen av stidkemikalier av typ C ska halveras till ar
2025,

Vilka verksamheter berors av

kemikalieregistret?

Alla verksamheter som har en anvéndning av kemikalier kommer
att beroras av kemikalieregistret. (Undantag kan komma att listas,
t.ex. for hushdllskemikalier.) Innan en inventering av kemikalier
ar gjord hos de olika verksamheterna dr det dock omdjligt att
bestimt sdga vilka verksamheter det ar.

Alla verksamheter med kemikalieanvdndning ska
e Arligen inventera och redovisa sina kemikalier i ett
kemikalieregister.
Kemikaliecentrum ska
e Arligen ta fram statistik och sammanstillningar om
stadens kemikalieanvdndning.
e Ta fram planer och vigledningar for
substitutionsarbete.
e Fungera som support i kemikaliefragor for
verksamheterna.

Aterstaende fragestallningar

Om mojligt ar det onskvért att &ven entreprenorers
kemikalieanvidndning ska foras in i registret pa ett sidant sitt att
de dr latt identifierbara och kan tas bort nir uppdraget ér
genomfort.

De verksamheter som forvéntas ha en betydande
kemikalieanvdndning kommer att kontaktas under framtagandet
av kemikalieplanen for att inhdmta kunskap om hur arbete sker
idag, vilka typer av register som redan anvénds, samt vilka behov
och onskemaél det finns pa funktioner i ett gemensamt
kemikalieregister.

En marknadsgenomgéng kommer att goras for att reda ut
mdjligheter med befintliga system. Stor hdnsyn kommer vid valet
av system att tas till erfarenheter och behov fran stadens
verksamheter.
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Avfall

Vision:
Uppkomsten av farligt avfall samt avfall med farliga &mnen ska
forebyggas och hanteringen av dessa avfallsslag ska vara séker.

Att nd visionen forutsdtter
e Att innehéllet av farliga &mnen i material och produkter

minskar

e Att avfall med farliga &mnen tas ur kretsloppet

e Att det finns system for att ta hand om avfall med farliga
amnen

e Att det hos invanare och verksamheter finns kunskap, vilja
och mojlighet att Idmna in avfall med farliga &mnen

Definitioner:

Farligt avfall — klassificeras enligt avfallsférordningen (2011:927) och
reglering finns kring hantering som t.ex. sortering, transport och
omhéndertagande av det farliga avfallet.

Avfall som innehaller farliga &mnen — avfall som pé grund av innehall

eller egenskaper kan orsaka skada pa méanniska eller miljé, men som inte
klassificeras som farligt avfall. Kan kréva sirskild hantering och ldmpar
sig oftast inte for t.ex. materialatervinning. Exempel pd sddant avfall ar
PVC, blébetong, material behandlade med flamskyddsmedel eller

perfluorerade amnen.

Att forebygga uppkomsten av farligt avfall och avfall med farliga
dmnen innebdr att innehallet av farliga &mnen 1 material och
produkter maste minska - detta ger forutsittningar for 6kad
ateranvindning och atervinning. En sdker hantering innebér att
avfall med farliga &mnen tas ur kretsloppet utan att paverka
ménniska eller miljo negativt.

I avsnitten Upphandling och Byggmaterial beskrivs hur staden ska
arbeta for att minska innehallet av farliga &mnen i de varor som
upphandlas samt inom stadens byggande. Genom dessa atgérder
och genom atgdrder som riktar sig till andra aktorer, till exempel
kommunikation och tillsyn, minskar farligheten hos det avfall
som i framtiden uppkommer. Den minskade farligheten bidrar
ocksaé till att varor och material i hdgre utstrackning kan
ateranvindas, vilket innebér ett forebyggande av avfall samt
okade mojligheter till tervinning.

Naturvérdsverket beskriver vikten av forebyggande 1 det
nationella programmet ”Tillsammans vinner vi pa ett giftfritt och
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resurseffektivt samhélle — Sveriges program for att forebygga
avfall 2014-2017”. I programmet betonas vikten av att fi bort
farliga &mnen fran avfallet.

Avfallet som innehaller farliga @mnen ska tas ur kretsloppet utan
att skada ménniska eller milj6. For att uppné det kravs att avfallet
hanteras och sorteras ritt samt ldmnas till insamling. Det innebar
att det hos invanare och verksamheter méste finnas kunskap om
avfallets farlighet och kdinnedom om hur det ska hanteras ratt. Det
krivs ocksd mojlighet och vilja att hantera avfallet pa ratt sétt och
da &r det viktigt att det finns god tillgdng pa miljostationer och
atervinningscentraler — ”det ska vara l4tt att gora rétt” (citat fran
Avfallsplan for Stockholm 2013-2017).

Staden ansvarar enligt den kommunala renhallningsskyldigheten
(MB 15 kap 8 §) for insamling av hushéllsavfall och
hushéllsliknande avfall fran verksamheter. Det betyder att staden
ska samla in allt avfall fran invinarna, dven farligt avfall, medan
verksamheternas farliga avfall ligger utanfér kommunens
insamlingsansvar. En forestdende fordndring av lagstiftningen
kommer att dndra pd gransdragningen mellan hushallsavfall och
verksamhetsavfall. Staden kommer dock dven fortséttningsvis ha
tillsynsansvar for bada avfallstyperna.

Avfallsplan for Stockholm 2013-2016

I stadens géllande avfallsplan som tas fram av trafikkontoret
beskrivs fyra huvudmal och ett antal delmél. De delmal som har
nidrmast samband till kemikalieplanens vision och syfte ar de
delmdl som pa ett eller annat sétt beror farligt avfall eller avfall
som innehdller farliga &mnen.

Dessa dr:

1.1 Avfall ska forebyggas och en storre andel produkter ska
ateranvéndas

1.5 Forebyggande, teranvindning och materialatervinning av bygg-
och rivningsavfall ska dka

2.1 Andelen farligt avfall och elavfall i soppasen ska halveras

2.2 Minst 90 procent av invénarna ska veta hur de ska hantera sitt
farliga avfall och elavfall

2.3 Farligt avfall i bygg- och rivningsavfall ska hanteras pé rétt satt

3.1 Boende och verksamma i staden ska ha den kunskap som behovs for
att hantera avfallet korrekt

3.2 Systemen for avfallshantering ska vara enkla att anvénda och ha god
tillgénglighet

4.2 Omraden i staden ska reserveras for avfallsrelaterad verksamhet
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Ett urval av de viktigaste atgdrdsbehoven ur kemikaliesynpunkt
finns sammanfattade i rutan nedan:

Avfallsplanens atgérdsbehov:

- Utokad information och kommunikation (om t.ex.
avfallsminimering och ateranvdndning, samt om farligt avfall och
elavfall. Information riktad till skolor och forskolor.).

- Forbittrade mojligheter for verksamheter att limna sma
méngder farligt avfall.

- Stilla tydliga krav pd avfallshantering i bygg- och rivningslov.
- Stélla tydliga krav pd hanteringen av farligt avfall i bygg- och
rivningslov (och folja upp).

- God tillgang och lattillgdnglighet pa avfallsmottagningar och
olika insamlingssystem.

- Reservera mark at avfallsrelaterad verksamhet och sikra att
dagens atervinningscentraler finns kvar.

Atgardsforslag enligt kemikalieplanen
Avsnittet dr under utveckling.
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Kommunikation

Vision:
Aktorer 1 Stockholm har den information de behgver for att kunna
undvika hélso- och miljéfarliga &mnen.

For att uppnda visionen krdvs att:

e viktiga mélgrupper och kommunikationskanaler
identifieras,

e staden bedriver ett aktivt informationsarbete som
underlattar for stadens anstillda, verksamhetsutévare och
konsumenter att gora giftfria val,

e informationen nér ut till malgrupperna.

Négra av de hittills identifierade nyckelmalgrupperna for stadens
informationsarbete om kemikalier dr:

e Chefer och personal i férskolor och skolor
Genom 4tgirder inom omradena Byggmaterial och Upphandling
ska tillforseln av farliga @mnen till barnens vardagsmiljoer pa sikt
minska. Fortfarande finns dock gamla material och varor kvar.
Det giller till exempel gamla plastgolv och leksaker med ftalater
och skumgummimadrasser med bromerade flamskyddsmedel. Det
kan ocksé handla om hur man anvinder och forvarar kemiska och
hygieniska produkter och att avlagd elektronik &r oldmplig som
leksak for sma barn eftersom de kan innehélla farliga &mnen.
Miljoforvaltningens tillsyn pd dessa verksamheter kan anvdndas
som en informationskanal och ge vigledning 1 uppraittandet av
kemikalieforteckning.

e Smabarnsféréldrar
De mest mottagliga f6r information om kemikalier 1 vardagen
brukar vara blivande och nyblivna foréldrar (och far- och
morforildrar). Motsvarande information som ges till
forskolepersonalen bor spridas till exempel 1 samarbete med
modra- respektive barnavardscentraler. Kemikalieinspektionen
har publicerat en mycket efterfrdgad skrift med titeln Kemikalier i
barns vardag, som antingen kan anvdndas som den é&r eller
bearbetas.

e Konsumenter
I december 2012 genomférde miljoforvaltningen kampanjen
”Véga fradga” om kemikalier i varor. Budskapet var att
konsumenter har rétt att f4 svar inom 45 dagar om de fragar i en
butik om ifall en vara innehéller ndgot av &mnena pé EUs
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kandidatlista. Kampanjen kan utvecklas med mer information pa
webben, dels om vilka kandidatlistedmnen som 4r mest sannolika
att hitta 1 varor, dels med ett bredare anslag om kemikalier 1 varor
generellt. Kemikalieinspektionen haller pé att utveckla sin
webbplats med en konsumentingang, vilket kan bli en resurs som
staden kan anvénda sig av i sitt informationsarbete.

e Mindre verksamhetsutbvare

o Frisorer och skonhetssalonger anvénder stora
volymer kosmetiska produkter som minga ganger
ar miljo- och hilsoskadliga. Man kan ocksa se att
sddana produkter anvinds 1 allt storre utstrickning
av barn och unga. Genom tillsyn kan man 1 viss
utstrackning nd verksamheterna, men for att fa en
storre uppmaérksamhet kan bredare
informationskampanjer behovas.

o Pa batklubbar anvénds en rad kemiska produkter,
inte minst batbottenfarger som kan innehalla och
ge ifrén sig miljofarliga aktiva &mnen. Nér batarna
slipas och maélas sker ocksa en betydande
humanexponering och fargrester i marken kan
paverka savil omgivande vatten som de ménniskor
som vistas pa den. Genom att informera om
alternativa metoder for att forhindra pavéxt kan
miljo- och hélsopaverkan frén dessa kemikalier
minskas. Tillsynen pa verksamheterna kan
anvandas som informationskanal, och sarskilt
kontrollera att inga otilldtna farger anvinds och att
farg som skrapas av fran bdtarna samlas upp och
inte sprids till mark och vatten.

o Bostadsrittforeningar genomfor ofta storre bygg-
och renoveringsprojekt pa sina fastigheter. Till
skillnad frén storre byggaktorer har de 1 allménhet
inte kunskap om hur de kan undvika farliga &mnen
1 byggmaterial. En lattillgdnglig information om
detta skulle kunna tas fram eventuellt tillsammans
med Sveriges Byggindustrier och Basta.

e Fobretag inom detalj- och partihandel
Sedan nagra ar samarbetar milj6forvaltningen med Svensk Handel
i arbetet Stockholms kemikalieforum. Hittills har det i huvudsak
resulterat i ett antal seminarier for handelsforetag om kemikalier i
varor och hur man kan undvika dem. Arbetet skulle kunna
intensifieras och ge en téitare kontakt med de foretag som vill
utveckla sitt kemikaliearbete.
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e Byggbranschen
Som ndmns i avsnittet Byggmaterial finns ett behov av
motesplatser for erfarenhetsutbyte och kompetensutveckling
mellan stadens aktorer och byggindustrin (entreprendrer och
materialleverantorer). Stockholms kemikalieforum skulle kunna
vara denna motesplats, om man bygger upp en parallell gren till
den nuvarande verksamheten som &r inriktad pa handeln.

e Ta fram en utbildning riktad till chefer och 6vrig personal
1 forskolor och skolor kring mdbler, leksaker, material i
kontakt med mat, hygienprodukter och rengdringsmedel.

e Sprida information direkt till fordldrar o blivande
fordldrar via BVC o0 MVC om kemikalier i barns vardag,
eventuellt anvinda befintligt material fran
Kemikalieinspektionen

e Utveckla Véga fraga-kampanjen, t ex med ett web-
baserat stod om i vilka varor det kan finnas olika
kandidatlisteimnen

e Ta fram och sprida informationsmaterial till
frisorer/skonhetssalonger, batklubbar och
bostadsréttforeningar

e Utveckla Kemikalieforums verksamhet for att f4 en mer
kontinuerlig kontakt med foretag och bredda inriktningen
till flera branscher (bland annat byggbranschen)

e [ hogre grad anvénda tillsynen som informationskanal till
verksamhetsutovare.
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Fororenade omraden

Vision:
Stockholms stad har kontroll dver tillstandet vad géller fororenade
omraden.

Att nd visionen forutsdtter att:

e Vivet var det finns férorenade omrdden 1 staden

e Vi vet vilka omrdden som kan innebdra exponeringsrisk
idag och i samband med foréndringar, som t ex ny
exploatering eller klimatforédndringar, och déarfor bor
prioriteras

e Det finns resurser for att atgérda prioriterade omraden
vilket forhindrar spridning av och exponering for
fororeningarna

Redan idag kartldggs och atgirdas fororenade omraden i samband
med exploatering. Detta arbete bor fortsétta och vidareutvecklas.
Vidareutveckling innebér 1 det hér fallet att staden ska medverka 1
samarbeten for utveckling av mer héllbara och resurseffektiva
saneringsmetoder, och av metoder for exponeringsbedomningar.

Alla fororenade omraden dr emellertid inte aktuella for
exploatering. Lénsstyrelsen har ett pdgdende arbete med
inventering av verksamheter som historiskt kan ha bidragit till
fororenade omréden (Metodik for Inventering av Férorenade
Omréden - MIFO och Branschklass riskklassning - BKL). En del
av dessa objekt har varit, dr eller kommer att bli aktuella for
exploatering vilket innebar unders6kning och dtgard 1
exploatorens regi. For dvriga objekt finns behov av en strategi. En
sddan strategi har tagits fram av miljoforvaltningen (”Strategi for
arbete med fororenade omrdden i Stockholms stad”) och innebér
bl.a. att tva till tre objekt per ar ska géds igenom.
Milj6forvaltningen utreder da om det finns en betalningsansvarig
som 1 sa fall ska sta for unders6kning och eventuell atgird. Om
utredningen visar att det inte finns en betalningsansvarig skall
Stockholms stad soka statliga medel for undersokning. Om inga
statliga medel fas undersoks mojligheten att staden bekostar
undersokningarna. Om undersokningar visar pa atgéardsbehov
soks statliga medel for sanering eller motsvarande.

Ansokan om medel soks fran Naturvardsverket, via ldnsstyrelsen
och den som sdker medel dr en av stadens tekniska forvaltningar,
dock inte milj6forvaltningen som ér tillsynsmyndighet. Som
tillsynsmyndighet kan milj6forvaltningen foreldgga om
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forhindrad atkomst eller att tgdrder sétts in for att forhindra
spridning av fororeningar, om fororeningar konstaterats.

I strategin ingér ocksa att miljoforvaltningen inventerar andra
omraden dar markfororeningar kan misstankas och dir
exponeringsrisker beddms som sérskilt kansligt, utover de objekt
lansstyrelsen pekar ut. Lekplatser och parker dir barn vistas och
batuppliaggningsplatser i anslutning till kinsliga recipienter ar
exempel pa sdidana omrdden som ingar i strategin att inventera de
ndrmaste fem aren. Statliga medel for unders6kning och sanering
beviljas idag endast for objekt som lénsstyrelsen bedomt som
riskklass 1 eller 2, i MIFO-inventeringen. Riskklass 1 och 2
innebdr att man bedémt risken fér mdnniska och miljo som
mycket stor respektive stor. Finns indikationer om fororeningar, t
ex upptickta vid stadens miljodvervakning, kan staden informera
lansstyrelsen som da kan uppgradera objekt till hogre riskklass.

En prioritering av vilka objekt som ska atgérdas pé stadens
bekostnad bor hanteras av kommunfullmaktige.

e Aven fortsittningsvis bor stort fokus ligga pa mark som
exploateras for och byggnader som byggs om for boende,
skol- och forskoleverksamhet eller lekparker.

e Undersdkning av omréden dér barn vistas och som inte ar
planerade for exploatering bor ocksé prioriteras.

e Staden bor medverka 1 samarbeten for att utveckla metoder
for savil sanering som exponeringsbeddmningar.
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Miljogiftsovervakning

Vision:
Staden har tillrdcklig kunskap om milj6- och hdlsofarliga &mnens
kéllor och forekomst for att beddma och minska risker for
ménniska och miljo.
Att nd visionen forutsdtter att:
e Staden har 6vervakningsprogram som maéter forekomsten
av dessa @mnen i den inre och yttre miljon, sérskilt i
miljoer dér barn vistas
e De viktigaste kidllorna till farliga &mnen i staden &r
identifierade och kvantifierade

EU:s ramdirektiv for vatten omfattar sjéar och vattendrag,
kustvatten och grundvatten. For narvarande berors Stockholm av
tio vattenforekomster, varav samtliga delas med andra kommuner.
Dessa kommer sannolikt att utdkas till ett drygt tjugotal genom
beslut av vattenmyndigheten i december 2015.

Milet ér att alla vattenforekomster ska uppna en god kemisk och
ekologisk status till &r 2015, men for de vattenomraden som idag
inte gor det har vattenmyndigheten beslutat om en tidsfrist till ar
2021. Den kemiska statusen bestdms av halterna av prioriterade
amnen. Kommissionen har foreslagit att utoka listan pé sddana
dmnen fran 33 till 45. Aven bedémningen av den ekologiska
statusen bygger delvis pa halter av kemiska dmnen, sa kallade
siarskilda fororenande &mnen som véljs ut av respektive
vattenmyndighet. Naturvardsverket har publicerat forslag pa
gransvirden for 31 &mnen och &mnesgrupper som kan vara
problematiska 1 Sverige.

Vatten

Sedan 2009 driver milj6forvaltningen ett program for
miljdgiftsovervakning i tre vattenomraden: Arstaviken, Saltsjon
och Drevviken. Vatten provtas manatligen och fisk arligen.
Tanken &r att programmet ska revideras vart sjitte ar, narmast till
2015. Beslutet om nya prioriterade &mnen kan innebéra att fler
amnen behover matas. Likasd kommer utokningen av antalet
vattenforekomster att innebdra att fler punkter kan behova
inkluderas.

Billstadn ér en av de mest fororenade vattenforekomsterna 1
staden och dess nirhet, vilket framgér av den undersdkning
miljéforvaltningen tillsammans med ldnsstyrelsen genomfort.
Resultaten visar att halterna av fyra &mnen (tre olika PAH samt
PFOS) gor att kommande klassificering kommer att bli Uppnér ej
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god status. Detta innebdr att dtgérder kommer att behdva sittas in
for att forbattra vattenkvaliteten och att befintliga
overvakningsresultat kommer att behova foljas upp med mer
méitningar av de &mnen som utgor problem i an. Ett separat
overvakningsprogram behdver darfor tas fram tillsammans med
andra inblandade parter.

Dagvatten

Dagvatten, d v s nederbord som rinner av fran hardgjorda ytor, for
med sig ndringsdmnen samt &mnen som kan paverka
vattenlevande organismer, t ex koppar, zink och polycykliska
aromatiska kolviten (PAH) till stadens vattenomraden. For
vattendragen och de mindre sjoarna kan dagvattnet utgora
huvuddelen av vattenomséttningen och darfor behdva renas for att
god vattenstatus ska uppnas. Vid utredning av ett sadant behov
kan fororeningsbelastningen inledningsvis berdknas med hjilp av
schablonhalter men specifika métningar av féroreningsinnehallet i
dagvatten ger ett béttre underlag for att kunna uppskatta
fororeningsinnehéll och reningsbehov samt vilka andra atgiarder
som kan vara lampliga.

Halsorelaterad miljogiftsdvervakning

Stadens miljogiftsdovervakning har hittills nédstan uteslutande
handlat om dmnens paverkan péd den yttre miljon, medan
manniskors ndrmaste livsmiljo dr simre undersokt. Delvis beror
detta pa en uppdelning av ansvar mellan nationella myndigheter,
delvis pa bristande metodutveckling. Den fardiga kemikalieplanen
kommer att innehélla forslag om en hilsorelaterad
miljogiftsovervakning, sirskilt inriktad pé barns exponering.

Overvakning av kallor

For att kunna sétta in atgarder pa ritt stillen mot utsldppen av
farliga &mnen behdver dessa identifieras och kvantifieras. For
diffusa utslépp &r detta komplicerat. Staden har framgangsrikt
arbetat med substansflodesanalyser for metaller och vissa
organiska amnen. Dessa ér dock i flera fall gamla och skulle
behova uppdateras med ny information, sirskilt for de &mnen som
ar foremal for regleringar.



Dnr 2013-592 Bilaga 1

Kemikalieplan for Stockholm - |lagesrapportering

36 (36)

Anpassa programmet for miljogiftsévervakning i vatten
och fisk till férvantade forandringar 1 antal
vattenforekomster och prioriterade &mnen. 2014-15.
Ansvarig: Miljo- och hélsoskyddsndmnden

Vid behov genomfora provtagning och analys av
dagvatten som tillfors vattenforekomster som inte uppnar
god vattenstatus och dir utredning av dagvattenédtgéarder
behovs.

Genomfora hilsorelaterad miljogiftsdvervakning inriktad
pa barns exponering. 2014-2019. Ansvarig: Miljo- och
hélsoskyddsndmnden

Uppdatera substansflédesanalyser for utvalda amnen:
ftalater, flamskyddsmedel, klorparaffiner, perfluorerade
amnen, alkylfenoler och metaller. 2014-2019 Ansvarig:
Milj6- och hédlsoskyddsndmnden




