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Simhallar i
idrottsférvaltningens/fastighetskontorets? regi

Inledning

Milj6- och hiilsoskyddsnimnden har énskat en fordjupad information om
idrottsforvaltningens badanlédggningar. Idrottsforvaltningens rutiner for kontroll av
vattenkvaliteten fungerar i stort sett vél och atgérd vidtas inom ramarna for
egenkontrollen vid problem.

Vilken tillsyn bedriver miljo- och hilsoskyddsnimnden?

Strukturerad tillsyn av badanléggningar utfors sedan 2006. En anledning till varfor
tillsynen pé badanlaggningar fick okat fokus da var det handledningsstod for
tillsynen som da kom fran Socialstyrelsen.

Tillsynen pa sim- och idrottsanldggningarna utfors dels via l16pande granskning av
analyssvar, dels genom inspektioner.

Granskning analyssvar: verksamhetsutdvaren skickar ménatligen prover (var
fjortonde dag pa uteanldggningar sommartid) for kontroll av bakterier och vissa
kemparamerar till laboratorium. Kopior pa analyssvar mailas frén labbet till
miljoforvaltningen.

Inspektioner: Ca vart fjérde ar utfors inspektioner pa anldggningarna med
inriktningen systemtillsyn, d.v.s. alla delar av verksamhetsutdvarnas egenkontroll
granskas. Fokusomraden: kontroll badvattenkvalitet, skotsel/drift av
reningsanlaggningen, stdd-/hygienrutiner, kemikaliehantering, ventilation och
avfallshantering.

Efter utférda inspektioner skriver miljéforvaltningen inspektionsrapporter som
tydligt beskriver noterade brister och vilka forbattringar som krévs i
egenkontrollen. Datum anges for nér skriftliga underlag och atgirder senast ska
vara utforda.

En kritik som kan riktas mot idrottsforvaltningen dr att dessa tider 6verskridits
frekvent och att det krdvts dtskilliga paminnelser.

Inspektionsrapporter riktas till idrottsforvaltningen. I 6verenskommelse vid mote
mellan idrottsférvaltningen och miljéforvaltningen den 19 januari 2012, slés fast
att miljo- och hélsoskyddsndmnden i sin tillsyn ska kunna vénda sig till en part i
denna, ndmligen idrottsférvaltningen, las Idrottsndmnden.
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Reflektioner gillande egenkontrollen pa idrottsforvaltningens
badanliggningar

Forutom objektsanknuten tillsyn har ocksa ett antal 6vergripande
problemstillningar 16pande diskuterats mellan idrottsforvaltningen och
miljoforvaltningen.

Backar man tiden nagra ar fanns uppenbara problem vid ett flertal av
idrottsforvaltningens bad med hoga halter bundet klor 1 badvattnet som
inte kunde renas bort. Bundet klor ger upphov till lattflyktiga kloraminer
som paverkar hilsan hos de badande. Sedan 2 — 3 4r tillbaka finns detta
problem systematiskt kvar vid endast ett fatal anldggningar. Forbattringar i
badvattenkvalitet har natts via totalrenovering (Farsta sim- och
idrottsanldggning), uppgraderingar i reningsanlédggningarna och skérpta
rutiner for egenkontroll. Milj6- och hélsoskyddsnimnden drev denna bl. a
genom ett stort antal foreldgganden.

Vistertorps sim- och idrottsanldggning har under 2012 haft aterkommande
problem med bakteriedverskridanden samt déaliga virden pa
kemparametrar sdsom turbiditet (ett slags matt pd “dammhalt”) och COD
(ett matt pa hur mycket syre det dtgar for att bryta ned 16sta fororeningar i
vattnet) och héga bundna klorvirden. Ett alternativ till att investera i
anldggningen kan vara att kraftigt begrénsa antalet badgéster eller att
besluta att ldgga ner denna anldggning. Sistnimnda forslag kan bli svart
med tanke pa att stadens befolkning véxer med en busslast per dag.
Behovet av simhallar minskar inte.

Det finns problem med dterkommande forhojda virden av
trihalometaner (THM). Huvuddelen av idrottsférvaltningens
badanldggningar har under 2012 haft ett flertal virden pa THM o6ver
Socialstyrelsens riktvédrde pa 100 ug/l. Vid Enskedehallen pagér sedan
senhosten ett forsok att forebygga problem med THM genom att lagklorera
anldggningen m h a led-belysning. Ramper har byggts och provtagning
utfors med viss frekvens. Forsoket pagér i samarbete med KTH,
Teknikmarknaden. Utvérdering kommer senare under véaren. Vid ovriga
anldggningar anvinds aktivt kol for att ddmpa vérdena.

Ytterligare en fragestillning inom tillsynen dér ndimnden sedan ca 2 ér
stéllt krav pa forbattringar 1 egenkontrollen, har géllt frekvensen pa
kontroll av klor och pH-virden vid varje anliggning. Socialstyrelsen
rekommenderar att detta vid storre anldggningar kontrolleras 3 - 4 ggr
dagligen. Kontroll har i praktiken skett 1 ggr dag dd upphandlad
driftorganisation varit ute pa daglig rond, samt vid larm.

Under hosten 2012 har idrottsforvaltningen vid varje anlédggning lagt upp
det s&, att den egna personalen i verksamheten i badanlaggningarna (de
som utfor simskola, friskvard, stid etc), gor avlasningar och journalfor
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dessa nagra ggr dagligen. Detta har i de flesta fall fallit val ut och bidragit
till en 6kad forstdelse hos personalen om den sjélvklara kopplingen mellan
aktiviteter i basséngerna och vattenkvaliteten.

Reflektioner gillande idrottsforvaltningens badanliggningar

Av bilagan framgar vilka tillsynsdrenden som pagar for narvarande. I kolumnen for
problemstéllning framgér att flera anldggningar har haft problem med
vattenkvaliteten under 2012 samt har problem med ventilationen. I huvudsak har
problemen 16sts eller dr under atgird. Néagra fragor fortjanar dock en kommentar. /
varje fraga som lyfts nedan finns ett underliggande problem som gdller
organisation och ansvarsfordelning. Den 1 januari 2011 6vergick
idrottsforvaltningens samtliga fastigheter till fastighetskontoret genom politiskt
beslut. Idrottsforvaltningen ansvarar for bassénger och vattenrening, medan
fastighetskontoret i princip ansvarar for ventilation och byggnadsskal. Den
gransdragningslista som tagits fram for den nya organisationen fungerar inte
tillfredstéllande.

Den 19 januari 2012 triaffades miljoforvaltningen och idrottsférvaltningen med
bada forvaltningscheferna niarvarande angéende rutinerna i umgénget och vilka
brister som behovde dtgérdas. Det hade d& under tid varit svéart att fa besked fran
idrottsforvaltningen.

Legionella: miljéforvaltningen har sedan négra ar lagt ett 6kat fokus i tillsynen pa
legionellasdkerhet i dricks-/tappvarmvattennétet. Storst risk for legionellasmitta dr
kopplat till duschar p g a aeroselbildning. Normer for tekniskt utférande av vve for
temperaturer for varmvatten i beredare och ledningar finns i plan- och bygglagen.

En forsta skrivelse skickades den 9 februari 2012 till idrottsférvaltningen och
fastighetskontoret. Det gick inte att fa ett tydligt besked om idrottsforvaltningen
eller fastighetskontoret var ansvariga for att utreda fragan. PAminnelse skickades
dérefter 9 maj 2012. Gunnar tog upp fridgan med chefen for fastighetskontoret och
chefen for idrottsforvaltningen i slutet pad maj 2012

Redovisning inkom fran idrottsforvaltningen den 14 och 25 juni 2012. Inkommet
underlag diskuterades vid mote 29 oktober 2012 mellan miljd-, idrottsforvaltningen
och fastighetskontoret. Miljoforvaltningen begédrde kompletteringar.

Vid mote den 25 januari 2013 dverlamnade idrottsforvaltningen uppgraderad
information. Alltjamnt saknas viss information, se bilagan. Det som framkommit dr
att for huvuddelen av de 16 inventerade badanldggningarna ar de tekniska
systemen tillfredstéllande, dock framkom av rapporten att blandning till 38 - 40
grader sker vid UC vid Forsgrenska Badet, Vistertorps, Villingby och Tenstas
sim- och idrottshall. Kompensation i form av legionellaspolning saknas. Vid
Skérholmens sim- och idrottshall sker blandning till 38 grader vid UC, men
systemet har utrustats med legionellaspolning i duschar pa tidkanal. Vid

SID 3 (6)



Bredéingsbadet finns risker i vvc mot dusch pa damernas sida som enkelt kan
atgdrdas genom att byta blandare som medger genomspolning. Krav har stillts pa
Idrottsforvaltningen och fastighetskontoret att redovisa plan for hur legionella-
sdkerhet ska uppnas pa de fyra stora anldggningarna. Vidare att rutin inférs med
veckovis spolning i duscharna vid stora sim- och idrottsanlédggningar vilka har
duschrum som sillan anvénds.

Ventilation: Okat fokus har sedan négra &r ocksa lagts i tillsynen pa vil
fungerande ventilation. Det verkliga startskottet for det var nir en anmélan inkom
till milj6forvaltningen 2008 fran en barnldkare. En patient till honom kunde inte
trdna i Villingbyhallen utan svara astmaproblem, men det gick emellertid vél vid
andra anldggningar i idrottsforvaltningens regi. Detta drende &r &nnu inte i mal, se
bilagan. For Villingbyhallen 4r ett problem att ventilationsanldggningen i grunden
har vissa felutforanden och ér aldrad (fran 1972) vilka inte kan atgérdas utan total
ombyggnation. Med de temporira atgiarder som utforts och héller pé att utforas
med anledning av nimndens foreldggande, gar det eventuellt att halla ventilationen
under armarna ett tag till.

Av bilagan framgar att ventilationen varit och &r ett problem ocksa for ytterligare
ett antal badanlidggningar. [ flera fall handlar det om att brister som dokumenterats
i foregdende ventilationskontroll inte foljts upp och dtgdrdats dd det varit i
grunden oklart vem som ansvarat for detta; idrottsforvaltningen eller
fastighetskontoret.

Miljéforvaltningen har fatt intrycket av att det saknas upparbetade samarbetsytor
och rutiner for drift/skotsel av badanldggningarnas ventilationsanlédggningar.
Exempel under 2012 pa nér ansvaret fallit mellan stolarna nir det géller atgérd av
ventilationsbrister dr Liljeholmsbadet, Skdrholmens sim- och idrottshall och
Husbybadet. For Hogdalsbadet har ansvar och uppfoljning av ventilationsbrister
fungerat vil, och ett storre atgirdspaket géllande bade tak, fasad och ventilations-
brister har lagts upp och atgérdas under varen 2013.

Att séra pa drift skotsel av ventilation och drift av vattenreningsanldggningen &r i
grunden konstlat. En badanldggning ar komplex och bestér i princip mer av tek-
niska installationer &n byggnadsskal. Vid nybyggnation av storre badanldggningar
idag, kopplas ofta styr- och regler for ventilation och vattenreningen ihop. Det som
kan uppnds med detta dr en maxad dynamik som snabbare svarar mot hoga
belastningstryck sa att bade luftkvalitet och vattenkvalitet kan hallas pa en jamn
och hog niva.

Organisation lopande drift:

Sedan ett antal ar tillbaka saknar idrottsforvaltningen egen driftspersonal for
badvattenreningen, extern entreprendr dr upphandlad for detta. Ny driftentreprendr
tog over driften fr. 0. m 1 januari 2013. Hér vill miljéférvaltningen i forbigdende
ndmna att den nya driftentreprendren dvertog en del av den foregdende
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driftentreprendrens personal. Denna personal i sin tur dvertogs av den forra
driftentreprendren i rakt led fran idrottsforvaltningen. Detta bor lyftas fram. Varje
anldggning &r unik och komplex. Trots vél utforda skriftliga rutiner for drift och
skotsel tar det 1ang tid att sétta sig in 1 hur en anldggning ska driftas s optimalt
som mojligt.

Staden har valt att 16sa driften av badanldggningarna pa detta sétt. Pa idrotts-
forvaltningen finns endast en handfull handldggare med ledningsansvar for driften
och den nya driftentreprendren. Det dr svért att utforma en upphandling av en
driftorganisation pa ett sddant sétt att denna &r sporrad till stindiga forbattringar
och att sitta anldggningarna “top on line”. Det saknas helt enkelt incitament for
detta. Entreprenoren dr upphandlad for att skota basal drift och gé pé larm, inte att
tanka pa hur anlaggningen kan forbéttras. Incitamenten i en upphandling maste av
nddvindighet séttas for att uppnd sé hog effektivitets- och prispress som mgjligt.
Bollen att sétta anldggningarna “’top on line” ligger hos idrottsndmnden, och sedan
1 januari 2011 ocksé hos fastighetsndmnden. Att uppratthédlla kompetensen pé
langre sikt for detta i en organisation utan egen driftpersonal kan vara ett stort
risktagande. Det blir ocksa svarare att initiera forbattringar.

Status pa anlfiggningarna: Enligt inriktningsbeslut i kommunfullméktige 2010-
03-29 godkéndes investeringsutgifter om ca 500 mnkr for upprustning av Farsta
sim- och idrottshall (renoverad), Akeshovs sim- och idrottshall (under
upphandling), Véstertorps sim- och idrottsanldggning samt Véllingbyhallen. D&
avsatta medel endast ricker for tva av anldggningarna dr nu inriktningen enligt
tjansteutldtande Dnr FSN 4.2.1-49/2012, Upprustning och modernisering av
Akeshovs sim- och idrottshall, att upprustningsétgirder i Vistertorps och Villingby
sim- och idrottshallar ska klaras inom ordinarie ram for investeringar i
idrottsanldggningar. Att uppraknade fyra anldggningar statt i fokus beror pa att
dessa vid tekniska besiktningar visade sig ha stora upprustningsbehov.

I det ursprungliga upprustningsirendet ingick dock inte research av samtliga av
stadens badanldggningar. Ett exempel dr Forsgrenska Badet da denna anldggning
organisatoriskt inte 1ag under Idrottsndmnden utan legat under fastighetsndmnden.
Andra exempel dr de tva badanldggningar som organisatoriskt ligger under
utbildningsndmnden; badanlédggningen vid Mockasinens Tréningsskola (star stilla
sedan 2 ar p. g. a uteblivna investeringar) samt Storkyrkobadet dar miljo- och
hilsoskyddsndmnden har ett pagéende tillsynsidrende. Staden behover ta ett samlat
grepp och utreda sin organisation. Den tillsyn ndmnden utfort visar att
utbildningsndmnden och utbildningsforvaltningen saknar kompetens, resurser och
organisation for att ansvara for badanldggningar.

I upprustningsérendet ingick inte heller att gora statusbesiktningar och lagga upp
en plan for uteanldggningarna (vid Eriksdalsbadet, Nélstabadet, Nytorpsbadet,

Kampementsbadet, Hégerstensbadet och Stora Skondalsbadet). I den tillsyn och
den dialog som forts mellan idrotts- och miljoforvaltningen star dock klart att det
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finns ett investeringsbehov ocksé for en del av dessa anldggningar. Att i det
perspektivet, utan att ha klart for sig investeringsbehoven hos befintliga
anldggningar, satsa pd att sitta dnnu ett utebad i drift, Vanadisbadet, forefaller
déarfor markligt.

Sammanfattningsvis

e Den lopande egenkontrollen fungerar i stort sett vél

e Grénssnitten och samarbetet mellan idrottsforvaltningen och fastighets-
kontoret behdver forbéttras och ansvaret fortydligas om vem som gor vad i
drift och underhall av ventilationssystemen

e Staden saknar en heltickande bild av upprustningsbehoven vid samtliga
badanldggningar. En badanldggning har i snitt 4 ggr kortare livsldngd én
vanliga byggnader. Ur hélsosynpunkt behdver ventilation och renings-
anlaggning fungera optimalt vid varje anlédggning.

e De brister som framkommer vid nimndens tillsyn av anldggningarna, ex
géllande teknisk sékerhet vid framledning av varmvatten till duschar,

behover adtgirdas for att undvika risker for méanniskors hélsa

e  Milj6- och hilsoskyddsndmnden behover vinda sig till en part vid tillsynen
oberoende vilken del av byggnaden problemet géller

e Kontrollen dver de driftsansvariga entreprendrerna maste forbattras.

Vid pennan,
Marithe Eriksson
Haélsoskydd
Vidi:

Gunnar Soderholm
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