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MILO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN E

DNR: 2012-2504

Handlaggare Idrottsndmnden
Marithe Eriksson 1320000000

08-508 28 172 Box 8313
marithe.eriksson@stockholm.se 104 20 STOCKHOLM

FORELAGGANDE ATT UTREDA
BADVATTENKVALITET, VENTILATION SAMT
ATGARDA TAKSKADOR

- SKARHOLMENS SIM- OCH IDROTTSHALL

Beslut

Milj6- och hélsoskyddsndmnden foreldgger Idrottsndmnden med org. nr. 212000-
0142 att géllande Skédrholmens sim- och idrottshall;

1. utreda och redovisa forslag till atgirder pa hur badvattenkvaliteten kan
forbattras sa att halten bundet klor, TOC och THM varaktigt klarar
Socialstyrelsens riktvérden,

2. utifran OVK besiktningsprotokoll, daterat den 16 oktober 2010, redovisa
hur uppf6ljning skett av de brister som anges i protokollet samt redogdra
for vilka atgérder som utforts,

3. redovisa protokoll frdn ny OVK besiktning som enligt OVK protokollet
den 16 oktober 2012 skulle ha genomforts senast den 16 mars 2013,

4. redovisa ett principiellt flodesschema Gver de ventilationssystem som
betjanar bassdngutrymmen och tillhérande dusch- och omkladningsrum.

Av flodesschemat ska framga:

vilket aggregat/system som betjdnar vilket rum

vilket tillufts- respektive franlufts- och i forekommande fall
overlufts- och aterluftsflode som &r projekterat for respektive rum
vilket uppmitt utelufts-, tillufts och i forekommande fall dverlufts-
och éaterluftsflode som ventilerar dessa rum

vilka rum som ventileras med system som har édterluftsfunktion
vilken aterluftsgrad som detta/dessa system ér instéllda for
sammanfogad med en beskrivning av hur regleringen av
aterluftsfunktionen gér till

5. redovisa orsak, omfattning och vilka dtgirder som vidtagits for att atgérda
skador i tak ovan simhall och kontorsdel.
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6. Inkomma med ett tidsatt atgardsprogram med avseende pa slitage pa delar
av simhallsgolv, mdgeltillvaxt i fogar vid handfat i duschrum och byte av
skép i omkladningsrum.

Punkt 1 ska kostnadsberiknas.

Ovanstéende ska snarast redovisas till miljoforvaltningen skriftligen, dock senast
60 dagar efter delgivning av detta beslut.

Bakgrund

Vid méte med idrottsforvaltningen den 9 februari 2012 framkom att det eventuellt
forelag brister i VVS-installationer, och dé sdrskilt i varmvattensystemen, vid vissa
simhallar. Milj6forvaltningen vénde sig samma datum till idrottsforvaltningen och
fastighetskontoret med fraga om samlad forteckning dver vilka simhallar som har
38-gradigt varmvatten i hela varmvattensystemet och vilka sikerhetsarrangemang
som finns pé dessa anldggningar och om riskbedomningar genomforts. Underlag
skulle tas fram till den 15 april 2012.

Vid inspektion vid Skérholmens sim- och idrottsanldggning den 2 april 2012
bekriftades att anldggningen har ett system med 38-gradigt vatten. Den
provtagning milj6forvaltningen genomforde avseende legionella visade negativa
resultat, dvs ingen forekomst av legionella. Inspektionen samt uppf6ljningen av
denna redogors for nedan under egen rubrik.

Den 25 juni 2012 och 25 januari 2013 inkom redovisning fran idrottsforvaltningen.
Av redovisningen framkom bl. a att samtliga simhallar &r utrustade med
varmvattencirkulation (vvc) med larm pa cirkulationspumparna och att
aterkommande rondering utfors av maskinister som bl. a kontrollerar temperaturer.
Vid renoveringar genomfors grundliga genomgéngar av vattenledningarna dir
blindledningar atgérdas. For anldggningar som inte genomgatt renovering har detta
inte genomforts. En lista bifogades till redovisningen med tekniska uppgifter om
simhallarnas varmvattensystem. Av denna redovisning framkom att Skarholmens
sim- och idrottshall i och for sig har nedblandning av varmvatten till 38°C i
undercentralen, men att anldggningen utrustats med hetvattenspolning i duschar
nattetid. Med denna redovisning gjorde miljoforvaltningen bedomningen att vidare
handldggning inte behdvdes avseende denna fraga vid simhallen.

Inspektionen 2 april 2012

Skérholmens sim- och idrottshall byggdes 1980. En omfattande uppgradering
genomfordes 2001 av reningsanldggningen. Under 2010 — 2011 fick sandfiltrena en
storre oversyn. Inspektionen féranleddes av att det vid anldggningen, trots gjorda
renoveringar, fanns dterkommande problem med badvattenkvaliteten.

Skdrholmens sim- och idrottsanlédggning hade under hela 2012 och ocksé i hog
grad under 2013 haft dterkommande problem med avvikande virden pa kemiska
parametrar sisom COD/TOC (ett matt méngden 16sta fororeningar i vattnet), i vissa
fall forhojda virden pa bundet klor, ojdmna klorreglering samt hdga halter p4 THM
(trihalometaner). Problemen har framforallt varit koncentrerade till undervisnings-
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och lilla dventyrsbassidngen for smabarn. Det som skiljer dessa bassénger frén stora
basséngen och bubbelpoolen, &r att dessa har saltat vatten. Problemen ha
exempelvis lett till att det inte langre bedrivs klddsim i undervisningsbassiangen.

Vid inspektionen gjordes en del anméarkningar pé brister i egenkontrollen. Férutom
legionellakontrollen gillde anmérkningarna;
- vissa brister i stadrutiner,
- avsaknad av aktuell kemikalieforteckning for stadkemikalier,
- hygienregler for bastubad behdvde revideras,
- uppgifter fran den senast utférda ventilationskontrollen kunde inte ldmnas,
- takldackage ovan undervisningsbassing, slitage pa simhallsgolv, skador i
fogar vid handfat i duschrum och kraftigt slitage pé kladskap pa damernas
sida.

Vid inspektionen konstaterades slitage och skador pé simhallsgolv, duschrum
(slitna fogar), och slitna omkladningsskép Detta bedomdes behova atgérdas
eftersom slitage forsvarar en effektiv stddning. . I slitagepunkter pa simhallsgolvet
kunde vid inspektionen exempelvis noteras algtillvéxt..

Diskussion fordes vid inspektionen om badvattenkvaliteten. Felsokning och
atgdrder hade genomforts i olika steg, exempelvis om stidmetoder/stidkemikalier,
takldackage och om uttagspunkten for métvattnet frén bassidngen till
mitautomatiken kunde vara orsak till problemen. P. g. a. bristerna i
vattenkvaliteten uppgavs att den platsegna provtagningen pa pH och
klorparametrar utokats till ndgra génger per dag.

Inspektionsrapporten skickades till berdrda den 2 maj 2012.

Den 28 maj 2012 inkom anldggningsansvarig med kompletteringar enligt f6ljande;
uppgraderade stiddrutiner, reviderade hygienregler for bastu, kemikalieforteckning
stadkemikalier, rutin for hantering av farligt avfall, och uppgraderade rutiner for
ansvarsfordelning.

Den 28 maj, 27 juni och 28 september 2012 skickades paminnelser till
idrottsforvaltningen om redovisning av aterstdende uppgifter; om atgéarder vidtagits
for att atgirda takskada, protokoll fran senaste ventilationskontroll,
kemikalieforteckning for badvattenkemikalier samt utredning over hur badvattnet
ska hallas stabilt pa bra virden.

Den 26 september 2012 inkom information frn anldggningschefen vid
Skérholmens sim- och idrottshall. Enligt denne skulle ett hygienprojekt genomforas
under ett par veckor for att undersdka om detta kunde paverka badvattenkvaliteten
positivt. Under 2 veckor skulle bemanningen 6kas och personalen skulle tala med
badgéster som kom fran duschrum torra” om att duscha innan bad, ta av kalsonger
under badbyxor, folja hygienreglerna i bastun etc.

Vid moéte mellan idrottsforvaltningen, fastighetskontoret och miljéforvaltningen
den 25 januari 2013 l&dmnades foljande information: arbete pagick for att felsoka
och genomfora atgarder géllande badvattenkvaliteten. Bassinger hade tomts i
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december 2012 p. g. a. rorldckage. Néar det géllde yttertaket hade lackageproblem
hittats pa tva stéllen (i kontorsdel och dver undervisningsbassidngen) och berodde
bl. a pé felaktigt placerade brunnar, felaktigt utforda stosar och kondensproblem till
foljd av detta. Provisoriska 16sningar har genomforts. Takrenovering skulle utforas
sa snart det 4r mdjligt. Protokoll fran ventilationskontroll (OVK) utford 16 oktober
2012 dverldmnades. Den var inte godkénd och dtgirder pagick. Ombesiktning var
anmodad till senast 16 mars 2013. Enligt 6verenskommelse vid motet — fastslaget i
motesprotokoll skickat den 2 februari 2013 — skulle idrottsforvaltningen redovisa;

- rapport om atgirder vidtagna for att tillgodose god badvattenkvalitet
(COD, bundet klor, THM) senast 2013-02-28

- kopia pa nytt OVK-protokoll senast 2013-04-15
- underlag pa plan for renoveringsatgirder senast 2013-04-15

Redovisning har inte inkommit avseende dessa punkter, men den 4 april 2013
lamnades rapport om &tgérder i reningsanldggningen och att samtal forts ett flertal
génger med anlitat laboratorium om analysforfarandet. Under juni — juli har en
l6pande dialog forts om de kemiska badvattenparametrarna mellan
idrottsforvaltningen, anlitat laboratorium och miljéforvaltningen. Dessa har varit av
utredande karaktér och idrottsforvaltningen har angett atgérder som kommer att
provas efter sommaren.

Motivering

Tillampliga bestammelser

Av 2 kap. 1 § miljobalken (1998:808) framgér att en verksamhetsutovare ska
kunna visa att verksamheten foljer de forpliktelser som foljer av andra kapitlets
allménna hénsynsregler.

Av 2 kap. 2 och 3 §§ miljobalken framgér att den som bedriver verksamhet, dels &r
skyldig att skaffa sig den kunskap som krdvs med hinsyn till verksamhetens art
och omfattning for att skydda ménniskors hélsa och miljon och dels vidta de
skyddsétgarder och forsiktighetsmétt som behovs for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten medfor oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon.

Av 2 kap. 7 § miljobalken framgar att kraven pa hénsyn enligt 2 kap. 2-5 §§ géller i
den utstridckning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna
bedomning skall sdrskild hénsyn tas till nyttan av skyddsatgérder och andra
forsiktighetsmétt jamfort med kostnaderna for sddana atgérder.

Med oldagenhet for manniskors hélsa enligt 9 kap. 3 § miljobalken menas en
storning som enligt medicinsk eller hygienisk bedomning kan péverka hilsan
menligt och som inte &r ringa eller helt tillfallig.
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Av 9 kap 3 § miljobalken foljer att med oldgenhet for ménniskors hélsa avses
storning som enligt medicinsk eller hygienisk bedomning kan paverka hélsan
menligt och som inte &r ringa eller helt tillfallig.

Av 9 kap. 9 § forsta stycket miljobalken framgar att lokaler for allménna dndamal
skall brukas pa ett sadant sétt att olégenheter for ménniskors hélsa inte
uppkommer. Vidare framgér av andra stycket att dgare eller nyttjanderéttshavare
till beroérd egendom ska vidta de atgarder som skéligen kan kriavas for att hindra
uppkomsten av eller undanrdja olédgenheter for ménniskors héalsa

Enligt 26 kap. 9 § miljobalken fér en tillsynsmyndighet i det enskilda fallet besluta
om de foreldgganden och férbud som behovs for att denna balk samt foreskrifter,
domar och andra beslut som har meddelats med stdd av balken ska foljas.

Enligt 26 kap. 21 § miljobalken far en tillsynsmyndighet foreligga den som
bedriver verksamhet eller vidtar en atgérd som det finns bestimmelser om i denna
balk eller i foreskrifter som meddelats med stod av balken, att till myndigheten
lamna de uppgifter och handlingar som behovs for tillsynen.

Enligt 26 kap 19 § forsta stycket miljobalken ska den som bedriver verksamhet
eller vidtar &tgérder som kan befaras medfora oldgenheter for ménniskors hélsa
eller paverka miljon fortlopande planera och kontrollera verksamheten for att
motverka eller forebygga sadana verkningar.

Av 26 kap. 22 § foljer att den som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgérd
som kan befaras medfora oldgenheter for manniskors hélsa eller miljon eller den
som annars &r skyldig att avhjélpa en oldgenhet fran sddan verksamhet ar skyldig
att utfora sdidana undersokningar av verksamheten och dess verkningar som behdvs
for tillsynen.

Ytterligare bestimmelser om verksamhetsutovares skyldigheter att bedriva
egenkontroll finns i forordning (1998:901) om verksamhetsutovares egenkontroll
(1998:901) (egenkontrollférordningen). Av 4-7 §§ egenkontrollférordningen
framgar att verksamhetsutdvaren skall ha rutiner for att fortldpande kontrollera att
utrustning m.m. for drift och kontroll hélls i gott skick, for att forebygga
oldgenheter for méanniskors hélsa och miljon, att riskerna for verksamheten fran
hélso- och miljésynpunkt fortlopande och systematiskt ska undersdka och bedomas
samt att resultatet av undersokningar och bedomningar skall dokumenteras.

Av Socialstyrelsens allménna rdd om bassédngbad (SOSFS 2004:7) foljer att
Egenkontrollen bland annat bor inkludera kontinuerliga métningar av
vattenkvaliteten, tillsyn av reningsanlédggningarna, kontroll av doseringen av
desinfektionsmedel, och rutiner vid fororening. Vidare anges i de allménna
raden vilka riktvirden som bor anvédndas vid kontroll av vattenkvaliteten.

Enligt Socialstyrelsens allménna rad om tillsyn enligt miljobalken — fukt och
mikroorganismer (SOSFS 1999:21) utgor fuktskador i byggnader en forhojd risk
for oldgenhet fér manniskors hélsa.
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I Socialstyrelsens handbok om bassédngbad (Bassédngbad, hélsorisker, regler och
skotsel) som kompletterar Socialstyrelsens allminna rad 2004:7 anges avseende
ventilation:

e Att ventilationen fungerar vl dr védsentligt da féroreningar som bildas i
simhallen med nddvéndighet méste ventileras bort effektivt. Luft av dalig
kvalitet i ett bassdngbad kan orsaka t ex andningsproblem, illaméende och
huvudviérk.

Om kemiska parametrar i badvatten

Bundet klor bildas genom att klor reagerar med kvéaveinnehallande féroreningar i
vattnet, t. ex svett och urin och bildningen 6kar med hogre halt fororeningar, klor
och temperatur. ”Klorlukt” i en simhall beror vanligen pa dessa kloraminer som
avgdr till luft i form av trikloramin. Hilsoeffekter som forknippas med forhéjda
halter av kloraminer ar frimst besvér av “’klorlukt”, irritation i gon och
andningsvégar, lungpaverkan samt illaméaende.

THM (trihalometaner) dr en sammanfattande forkortning for kemiska féreningar
som bildas i bassidngbadvatten vid reaktionen mellan halogener (t.ex klor och
brom) och organiska fororeningar. De fyra vanligaste ér kloroform (triklormetan),
bromdiklormetan, dibromklormetan och bromoform (tribrommetan). Vid klorerade
bad utgérs merparten av (~90 %) av kloroform. THM ér forhallandevis lattlosliga i
vatten. De kan dven forangas och avdunsta fran vattenytan. Exponering for THM
sker frimst via inandning, men upptag sker ocksa via hud och kallsupar. Det
internationella cancerforskningsinstitutet har klassificerat kloroform som mojligen
cancerframkallande for ménniska

Riktvirde for COD (chemical oxygen demand) dr 4 mg/l. Det saknas direkt
koppling mellan hélsa och halten pd COD. Lag halt pa COD é&r i normalfallet ett
métt som visar att reningsanldggningen avskiljer fororeningar effektivt. Undantaget
fran den regeln kan vara exempelvis nér vattnet halls saltat. Saltet i sig kan orsaka
fororening av vattnet. Riskerna med férhojda virden pa COD ér att ett stort métt av
16sta foreningar i vattnet kan bidra till bildning av o6nskade kemiska biprodukter.
Det ar darfor nodvandigt att forsta killan till fororeningen, vad den bestar av och
om den utgdr en risk for bildning av kemiska biprodukter.

N&mndens bedémning

Mot bakgrund av att ventilationskontrollen i oktober 2012 inte blev godkénd, samt
att ombesiktning efter atgérd skulle genomforts senast i mars 2013, anser miljo-
och hélsoskyddsnimnden att det &r rimligt att Idrottsndmnden redovisar resultat av
ventilationskontroll utférd varen 2013.

Milj6- och hélsoskyddsndmndens anser vidare att idrottsndmnden i egenskap av
verksamhetsutdvare vid simhallar och 6vriga idrottsanlédggningar i staden har ett
ansvar att sékerstélla att halter av kemiska biprodukter sdsom trihalometaner
(THM) och bundet klor halls laga i badvattnet. Utgdngspunkten for nimndens
beddmning ar Socialstyrelsens diskussion i Basséngbad, héilsorisker, regler och
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skotsel. Socialstyrelsen grundar sina rekommendationer pa en utredning av WHO
som innebdr att verksamhetsutovare till bassingbad behdver arbeta aktivt med
utredning/atgérder om vérdet pA THM overstiger 100 ug/l. Trots att risken anses
liten dr det viktigt att exponering for THM minimeras. Vid forhéjda nivéer i
vattnet, dvs. over 100 ug/l, behdver orsaken utredas sa att atgarder kan vidtas.
Avseende

Eftersom Skdrholmens sim- och idrottsanldggning under 2012 - 2013 hatft ett flertal
provsvar dér Socialstyrelsens riktvirde overskrids, samt &ven uppmatt forhdjda
halter pA COD/TOC ér det rimligt att utredning utfors och forslag inkommer hur
vattenkvaliteten kan forbattras.

Fuktskador i byggnader utgor en forhdjd risk for oldgenhet for ménniskors hélsa.
Idrottsforvaltningen har uppgett att lickage problem forekommit i yttertaket vilket
lett till kondensproblem och endast provisoriska I6sningar for att dtgidrda detta har
redovisats. Milj6- och hélsoskyddsndmndens bedomer darfor att Idrottsndmnden
behover redovisa underlag for hur fuktskador i byggnaden atgérdats.

Den varma och fuktiga miljon i en simhall gor att mikroorganismer och bakterier
trivs, vilket innebér att anldggningar med bassénger, bastu, dusch- och
omklddningsrum kréver extra stddning. Det innebér ocksa att hoga krav behover
stéllas pa stadbarheten. Slitage pa inredning och ytor i enligt vad som konstaterats
vid inspektion den 2 april 2012 i Skérholmens sim- och idrottsanldggning paverkar
mdjligheterna att hélla rent. Mot bakgrund av dessa anser nimnden att
Idrottsndmnden ska redovisa ett tidsatt dtgardsprogram for att dtgérda slitage pa
delar av simhallsgolv, mogeltillvixt i fogar vid handfat och duschrum och byte av
skép i omkladningsrum.
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