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Sammanfattning

Ungdomspolitiken &r ett eget omrade i statsbudgeten och har ett eget anslag. Det finns ocksd en sirskild
myndighet, Ungdomsstyrelsen. Malgruppen f5r ungdormspolitiken 4r ungdomar frdn och med 13 till och
med 25 ar,

I depna promemoria presenteras forslag till en ny ungdomspolitik som har utarbetats inom
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet). Promemorian har utarbetats som ett led i arbetet med en
kommande ungdomspolitisk proposition. Till grund fr promemorian ligger ett antal rapporter om och
utvarderingar av ungdomspolitiken, bl.a. Statskontorets rapport Ett effektivare uppfoljningssystem for den
nationella ungdomspolitiken (2010:25).

Den nuvarande ungdomspolitiken bygger pa propositionen Makt att bestimma — ratt till valfird (prop.
2004/05:2). I denna presenterades tvi mal for den nationella ungdomspolitiken, fyra perspektiv som bor
prigla offentlig verksamhet for ungdomar, ett nytt uppfoliningssystem och fem huvudomriden sora skulle
vara styrande for uppflining och analys, samt ett handlingsprogram. Méilen for ungdomspolitiken
reviderades nagot i budgetpropositionen for 2008 och faststilides av riksdagen. De nuvarande mélen #r att
alla ungdomar ska ha verklig tillging till viilfird, och att alla ungdomar ska ha verklig tillging till
inflytande (prop. 2007/08:1).

Promemorian innehdller forslag pa ett nytt dvergripande mal for ungdomspolitiken och for regeringens
alla Gvriga insatser som berér ungdomar 13-25 &r som 4r tinkt att ersitta de nuvarande malen. Forslaget till
nytt mél lyder: ungdomar ska ha makt att forma sina liv och inflytande dver samhillsutvecklingen. Vidare
foreslds att regeringens alla insatser som berdr ungdomar frén och med 13 till och med 25 & bér ha ett
ungdomsperspektiv. Ett ungdomsperspektiv innebéir att ungdomar ska fa utéva sina minskliga rittigheter,
betraktas som en méangfald av individer, stodjas att bli sjilvstéindiga och ha méjligheter att vara delaktiga
och ha inflytande. Forslag liggs ocksd fram i syfte att fortydliga och furbittra ungdomspolitikens
genomforande och samordning samt for att tydliggbra Ungdomsstyrelsens amsvar och uppdrag.
Ungdomspolitiken ska vara sektorsvergripande och behandla frigor om ungdomars levnadsvillkor inom
omriden som utbildning, arbete, firstrjning, bostad, hilsa, inflytande, kultur och fritid. Utdver det
sektorsbvergripande arbetet bér ungdomspolitiken omfatta vissa frigor inriktade specifikt till gruppen
ungdomar. Dit hor frigor om unga kvinnors och unga mins inflytande och delaktighet, organisering och
fritidsverksamhet samt sexuella och reproduktiva rittigheter. Vidare liggs forslag som ror uppfSlining och
analys av ungdomars levnadsvillkor, attityder och vérderingar. De fem huvudomridena for analys,
samordning och redovisning som finns idag ska inte langre vara styrande. Den etablerade modell for
uppfoljning och analys av ungdomars levnadsvillkor, attityder och vérderingar som finns bor dock behatlas,
Det bor &ven ske en uvtveckling av vilka indikatorer som bbr ingd, antal och hur de bor presenteras och
redovisas. Utvecklingen bor si lngt méjligt samordnas med Barnombudsmannens arbete med indikatorer
och med de i indikatorsystemet involverade myndigheterna.

Kommuner och landsting har en framtriidande roll i ungdomspolitiken. Det #ir hiir som ansvaret i
huvudsak ligger fir de frigor som piverkar ungdomars vardag sisom utbildning, social omsorg och
trygghet, hlso- och sjukvard, samt kultur och fritid. Vidare har det civila samhillets organisationer stor
betydelse for att stirka ungdomars makt att forma sina liv och fSr att ha inflytande over
samhéllsutvecklingen. De har dven kunskap, kompetens och erfarenheter som bitire bor tas tillvara i
genomfbrandet av ungdomspolitiken. Det privata niringslivet ger minga ungdomar den forsta viktiga
erfarenheten av yrkeslivet. De erfarenheter och kunskaper som genereras om ungdomar inom néringslivet
bor bitire tas tillvara, sérskilt mot bakgrund av att ungdomsarbetsldsheten #r hog. I promemorian forsids
déirfor ocksé att samarbetet mellan olika akidrer ska forstirkas i syfte att uppna bittre levnadsvillkor for
ungdomar,




1 Inledning

Den nuvarande ungdomspolitiken lades fast genom propositionen Makt att bestimma — rétt till valfsrd
(prop. 2004/05:2, bet. 2004/05:KrU2, rskr. 2004/05:94), med vissa fortydliganden i budgetpropositionen for
2008 (prop. 2007/08:1) och i regeringens strategi for ungdomspolitiken (skr. 2009/10:53). Mélen for den
nationella ungdomspolitiken #r att alla ungdomar ska ha verklig tillgéng till valfird och att alla ungdomar
ska ha verklig tillgang till inflytande (prop. 2007/08:1, bet. 2007/08:KxU1, rskr. 2007/08:58).

Regeringen har i budgetpropositionen for 2012 (prop, 2011/12:1) och 2013 (prop. 2012/13:1) angett att
regeringen avser att se 6ver méalen och inriktningen for ungdomspolitiken och dterkomma till riksdagen
under mandatperioden med en ny ungdomspolitisk proposition. I denna promemoria presenteras firslag till
en ny ungdomspolitik, som har utarbetats inom Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet). Till grund
for forslagen ligger ett antal rapporter om och utvirderingar av ungdomspolitiken.

Regeringen gav i december 2009 Statskontoret i uppdrag att genomftra en myndighetsanalys av
Ungdomsstyrelsen. Uppdraget redovisades genom rapporten Myndighetsanalys av Ungdomsstyrelsen
(2010:10).

Statskontoret fick av regeringen i februari 2010 dven i uppdrag att utvirdera uppfSljningssystemet for den
nationella ungdomspolitiken. Uppdraget redovisades genom rapporten Ett effektivare uppfSljningssystem
for den nationella ingdomspolitiken (2010:25).

I december 2011 gav regeringen Ungdomsstyrelsen i uppdrag att sérskilt analysera hur
uppfoliningssystemet for ungdomspolitiken kan utvecklas. Uppdraget redovisades genom rapporten
Uppfoljning av ungas levnadsvillkor — Forslag till utveckling (2012).

Regeringskansliet bjod under 2012 in ett antal aktorer att identifiera utmaningar for ungdornar pa fem till
tio &rs sikt. De berdrda har &terkommit med rapporterna Utvecklingen av ungas levnadsvillkor och framtida
utmaningar for ungdomspolitiken (Ungdomsstyrelsen, 2012), Makt, vélfard och sjdlvstindighet (Landsradet
for Sveriges ungdomsorganisationer, 2012) och Ungdomspolitiska utmaningar och Ungdomsstyrelsen roll
(Sveriges Kommuner och Landsting, 2013). Regeringskansliet arrangerade ocksé en dialogturné hsten
2012 med miten i femn kommuner (Stockholm, Goteborg, Jonképing, Malmé och Luled) for att tillsammans
med ungdomar diskutera och identifiera utmaningar pa fem till tio ars sikt. Minnesanteckningar frén métena
finns tillgingliga i Utbildningsdepartementet (U2012/2417/UC). Ungdomsministern har ocksd i det
Ungdomspolitiska radet diskuterat mél, inriktning och prioriterade utmaningar for ungdomspolitiken. Som
underlag finns Aven olika rapporter om ungdomars levnadsvillkor m.m. frin Ungdomsstyrelsen.

2 Det behovs en ny ungdomspolitik

2.1 Vilka #&r ungdomar?

Malgruppen for ungdomspolitiken ir ungdomar frin och med 13 till och med 25 ar. Det forekommer manga
olika indelningar av gruppen unga personer och mdnga olika begrepp. Bamrittspolitiken tar sin
utgangspunkt 1 barnkonventionen och anvinder dérfor begreppet barn for dem upp till 18 &r. Enligt Eurostat
(EU:s statistikbyrd) definieras ungdomar som personer mellan 15 och 29 &r. Inom EU:s ungdomsprogram
Ung och aktiv i Buropa ar det méjligt for ungdomar mellan 13 och 30 &r att delta. Inom utbildningspolitiken
anviinds begrepp relaterade till skolform och inte till dlder. For elever i de obligatoriska skolformerna
(grundskola, sameskola, specialskola, grundsirskola) anvénds begreppen flickor och pojkar, for elever i
gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan, liksom elever i kommunal vuxenutbildning (komvux) och i
utbildning i svenska for invandrare (sfi), anvinds begreppen kvinnor och min. Denna anviindning av
begreppen overensstimmer bl.a. med den officiella statistiken, dédr ungdomar frén 16 &rs lder raknas till
den vuxna befolkningen.

I denna promemoria kommer i huvudsak foljande begrepp ait anvéndas. For hela mélgruppen personer
13-25 ir anvénds begreppet ungdomar. Nir kénsuppdelad statistik presenteras eller diskuteras kommer
ungdomar under 18 &r att bendmnas flicka/pojke och ungdomar Gver 18 ér att beniimnas unga kvinnor/unga
mién, Unga kvinnor/unga mén kommer ocks att anvindas for att bendmna hela gruppen 13-25 ér.



2.2 Ungdomstiden

Drygt 1,35 miljoner, cirka 16 procent, av Sveriges befolkning ir ungdomar mellan 13 och 25 4r, varav
négot fler &r unga mén (Statistiska Centralbyrén, 2012). Det 4r siledes en stor del av befolkningen.

Ungdomar dr inte en grupp som 4r sérskild fran den &vriga befolkningen och ungdomsgruppen #r heller
inte generellt mer problemtyngd 4n andra dldersgrupper. De utmaningar och méjligheter en individ moter
kan dock se olika ut under olika perioder i livet. Det finns vissa sociala och kulturella villkor som gruppen
ungdomar trots sin heterogenitet i méngt och mycket delar. Ungdomar 4r generelit mer beroende av vuxna
och offentlig verksamhet 4n 4ldre. I princip alla ungdomar i Sverige genomgér exempelvis grundskolan och
gymnasieskolan och for de allra flesta ungdomar dr hemma- och boendesituationen starkt beroende av
fordldrarnas situation. Gruppen ungdomar som #r i arbetsfor alder r ocksd mer kiinslig for ekonomiska
sviingningar 4n andra 3ldersgrupper, vilket hinger samman med att tmgdomar har kortare erfarenhet och dr
nya pd arbetsmarknaden.

Gemensamt fr de allra flesta ungdomar 4r ocksi att de gir igenom en successiv frigdrelse- och
etableringsprocess dir méanga ligger grunden for sin framtid. Ungdomar frigor sig steg for steg fran
beroendet av exempelvis sina forfldrar och etablerar sig som vuxna. Ungdomstiden kan for minga
beskrivas som den fas i livet dd man befinner sig i en Overging frin barndom till vuxenliv. I
Ungdomsstyrelsens studie om ungdomars attityder och viirderingar framkommer att ungdomar sj4lva anser
att faktorerna fast anstélining, familjebildning och eget boende ir viktiga for ait en person ska uppfatta sig
som vuxen (Ungdomsstyrelsen, 2007).

Ungdomstiden formar ménniskor och utgdr en betydande fas i livet. Det #r dirfor viktige att se
ungdomstiden som en period som har en stor betydelse och ett virde i sig.

2.3 Behovet av nytt mal och tydligare metoder

Den nuvarande ungdomspolitiken lades fast genom propositionen Makt att bestimroa ~ ritt till valfird
{prop.2004/05:2, bet. 2004/05:KrU2, rskr. 2004/05:94), med vissa fértydliganden i budgetpropositionen for
2008 (prop. 2007/08:1) och i regeringens strategi for ungdomspolitiken (skr. 2009/10:53). Mélen for den
nationella ungdomspolitiken 4r att alla ungdomar ska ha verklig tiligéng tilf vilfiird och att alla ungdomar
ska ba verklig tillgdng till inflytande (prop. 2007/08:1, bet. 2007/08:KrUl, rskr. 2007/08:58).
Ungdomspolitiken & sektordvergripande och tanken dr att dess mal bdr genomsyra samtliga berérda
verksamhetsomraden.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1) och 2013 (prop. 2012/13:1) angett att
regeringen avser att se dver malen och inriktningen for ungdomspolitiken och Aterkomma till riksdagen
under mandatperioden med en ny ungdomspolitisk proposition.

[ budgetpropositionen f5r 2013 anger regeringen att regeringens ambition &r att inga bam eller ungdomar
ska behdva vixa upp i utanforskap. Goda uppvixtvillkor 4r en fSrutsiitting for trygghet och ett aktivt
deltagande i utbildning samt pa arbetsmarknaden och i samhillet i stort. Omviint medfor utanforskap i unga
ir betydande kostnader f5r bide individen och samhillet.

12004 &rs ungdomspolitiska proposition angav regeringen att sambandet mellan mal, insatser och utfall
bor utvéirderas regelbundet och redovisas till riksdagen. Vart fjérde ar bedémdes vara ett lampligt intervall
for detta. Den strategi for ungdomspolitiken som presenterades 2008 var en del i uppfSljningen av
propositionen. Det har nu gétt fyra ir sedan dess. Dessutom finns ett antal rapporter och resultat som pekar
pé att delar av den nuvarande politiken bor utvecklas och forbittras.

Under snart tio ar har ungdomspolitiken haft ett 1 huvudsak ofSrindrat system for styming och
uppfoljning. Det bestar i korthet av tvA 6vergripande mal f6r ungdomspolitiken som #r tinkia att beaktas 1
alla berdrda verksamhetsomriden, fem huvudomraden for analys, samordning och redovisning, och fyra
perspektiv som bor priigla offentlig verksamhet fr ungdomar. Dirutéver bor en arlig prioritering ske av en
eller flera frigor som kriiver sdrskild uppmérksamhet,

Ungdomspolitiken och styrningen av den har ibland uppfattats som otydiig. Kritik har bl.a. riktats mot att
det nuvatande uppfOljningssystemet inte tillfor tillrickligt med relevant ny kunskap och analys
(Statskontoret, 2010). Det finns 4ven kritik mot att ungdomspolitiken inte nér ut till kommuner och
landsting i tillricklig utstrackning. Sidan kritik har bl.a. kommit frén Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL, 2013} och Landsradet for Sveriges ungdomsorganisationer (LSU, 2012). Andelen kommuner med ett
ungdomspolitiskt handlingsprogram ligger ocksd ofdrindrat kvar pd kring en tredjedel dver tid. Vidare har
sedan 2001 enbart cirka halften av landets kommuner nigon ging anviint sig av enkiten Lokal uppfolining
av ungdomspolitiken (LUPP) som kartliigger ungdomars situation och dirmed hjilper kommuner att
utveckla en effektiv ungdomspotlitik. Dirutver visar uppfSljningar av ungdomars levnadsvillkor att dessa
sedan 2004 i manga avseenden #r fortsatt problematiska och i vissa fall har forsémrats (Ung idag, 2012).




Till exempel har andelen ungdomar med psykiska och psykosomatiska symptom varit relativt konstant
under perioden och sidana symptom #r dubbelt s& vanliga hos unga kvinnor &n hos unga mén. Ungdomars
arbetsloshet &r omfattande och det #r fortfarande ca 10 procent av ungdomar; varav nigot fler &r unga mén, -
i sldern 16-25 &r som varken arbetar eller studerar. Ungdomar &r fortsatt underrepresenterade i beslutande
forsamlingar. Ungdomar ges inte heller majlighet till inflytande lokalt i nigon stdrre utstriickning trots att
de vill vara med och péverka.

Mot denna bakgrund finns det ett behov av att tydliggdra ungdomspolitikens inriktning, Stymingen
behdver ocksd forenklas och stirkas for att man ska f till stind ett mer langsiktigt och strategiskt arbete.
Férandringarna bor bl.a. bidra till att hoja kvaliteten och effektiviteten i de insatser som gors for ungdomar
och gentemot kommuner och landsting.

Sedan den forra ungdomspolitiska propositionen lades fram har EU:s samarbetspolitik pd omradet
forandrats, Under det svenska ordférandeskapet i EU 2009 beslutade EU:s ungdomsministrar att anta ett
ramverk for det ungdomspolitiska EU-samarbetet, Radets resolution om fornyade ramar for det europeiska
samarbetet p4 ungdomsomradet (2000-2018) (2009/C 311/01). Ramverket &r inte bindande utan arbetet
sker inom den s.k. ppna samarbetsmetoden. Det finns emellertid skil att se over hur den nationella
politiken och arbetet pi EU-niva kan bidra till och forstirka varandra. Ett nytt EU-program, Erasmus for
alla, #r bl.a. under utarbetande for att trida i kraft under 2014,

Ungdomspolitiken bor utformas med hinsyn till ungdomars synpunkter pa vad som utgdr viktiga
fragestallningar. En storre avstimning gjordes 2008 i samband med framtagandet av regeringens strategi for
ungdomspolitiken. En ny genomgripande och bredare dialog om vilka utmaningar som ungdomar stér infor
under de nirmaste fren har bedomts som nddvindig och genomforts for att kunna utforma en politik som
svarar upp mot dessa utmaningar. | dialogen framkom tydligt att det finns behov av ett nyit
handlingsprogram.

En majoritet av ungdomarna i Sverige har goda levnadsvillkor men samtidigt finns flera allvarliga
utmaningar ndr det giller ungdomars levnadsvillkor inom viktiga omriden. Att satsa pa ungdomar &r i
forsta hand viktigt for var och en som #r ung. Det &r ocks3 nédvindigt for en hallbar utveckling och tillvaxt
i hela Europa. Utanforskap i unga & medfor betydande kostnader for bade individen och samhillet.

Mot denna bakgrund presenteras i det foljande ett forslag till nytt mal for regeringens samiliga insatser
for ungdomar (avsnitt 3) och ett reviderat system for styrning, genomfdrande och uppfSlining av
ungdomspolitiken (avsnitt 4).

3 Nytt mal for regeringens insatser for ungdomar

1 det foljande ldmnas forslag och bedSmningar som bor vara styrande for alla regeringens insatser som
berdr ungdomar,

3.1 Makt att forma sina liv och inflytande &ver samhéllsutvecklingen

Forslag: Malen for den nationella ungdomspolitiken upphivs. Insatser inom ungdomspolitiken och
regeringens alla Svriga insatser som berdr ungdomar 13-25 4r ska ha foljande dvergripande mal:
Ungdomar ska ha makt att forma sina liv och inflytande 8ver samhillsutvecklingen.

Skiilen f6r forslagen

Nytt dvergripande mdl inte bara for ungdomspolitiken

I propositionen Makt aft bestdmma — ritt tili vélfiird (prop. 2004/05:2) presenterades tva mél for den
nationella ungdomspolitiken. Malen reviderades négot i budgetpropositionen for 2008 och faststélldes av
riksdagen. De nuvarande mélen #r att alla ungdomar ska ha verklig tillghng till valfird, och att alla
ungdomar ska ha verklig tillgang till inflytande (prop. 2007/08:1).

Ungdomspolitiken ir ett eget omréde i statsbudgeten och har eft eget anslag. Det finns ocks# en sérskild
myndighet, Ungdomsstyrelsen. Inom ungdomspolitiken finns det dérmed vissa styrinstrument och olika
insatser genomfors kontinuerligt men resultaten av dessa kan aldrig ensamma bidra till att de nuvarande
mélen for ungdomspolitiken uppnas. Det har inte heller varit avsikten. De nuvarande mélen &r tdnkia att
beaktas inte bara inom ungdomspolitiken utan #iven inom andra relevanta verksamhetsomraden. Det finns
dock ett behov av att yiterligare fortydliga det gemensamma ansvar som ligger inom olika
verksamhetsomraden for ungdomars forutsittningar och méjligheter till ett bra liv. Ett Gvergripande mél for




regeringens alla insatser som berdr ungdomar, som alltsd inte bara omfattar ungdomspolitiken, och som
utgdr ifrdn helheten bor d#rfor formuleras. Med ett sidant Svergripande mal tydligedrs det att
ungdomspolitiken &r ett av flera verksamhetsomréden som ska bidra tifl maluppfyllelsen. Det nuvarande
mélet for den nationella ungdomspolitiken ska déirfSr upphavas. I stillet ska et nytt vergripande mal
formuleras for regeringens alla insatser som berdr ungdomar. Det bor vara ett mal som ska ange regeringens
samlade ambition och som anger vad den samlade politiken hela tiden ska striiva efter for alla generationer
av ungdomar. Diartill ska minst tre tematiska prioriteringar inom ramen for det Svergripande malet fastsls.
Dessa ska syfa till att fokusera regeringens insatser for att uppna det dvergripande mélet under de niirmaste
aren.

Ett nytt mél bor ta hinsya till de tvd dvergripande mélen for det europeiska samarbetet kring ungdomar.
Dessa mal dr att skapa fler och lika méjligheter for alla ungdomar inom utbildningen och pa
arbetsmarknaden samt att frimja ett aktivt medborgarskap, social delaktighet och solidaritet bland
ungdomar {2009/C311/01). Ett nytt mal bir ocksd harmoniera med det nuvarande mslet for
barnrittspolitiken, som delvis omfattar samma mélgrupp. Mélet for barnriittspolitiken #r att barn och unga
ska respekteras och ges mdjlighet till utveckling och trygghet samt delaktighet och inflytande {prop.
2008/09:1).

Eit nytt mdl bdr Gven beskta de brister som finns i nuvarande méilformuleringar. I motiven till
vélfirdsmalet i den forra ungdomspolitiska propositionen beskrevs mélet som en formell ritt till goda
levnadsvillkor, men det skulle ocks innebiira en verklig tillgéng till sddana villkor. Begreppet vilfird Ar
emellertid ett for abstrakt begrepp och tar enbart sin utgingspunkt i institutionernas roll. Individen bér
Iyftas fram { hogre utstréickning, dock utan att séinka ambitionen nir det giller ungdomars tillging tili goda
levnadsvillkor. En central del i regeringens insatser foir ungdomar handlar om att skapa forutsittningar for
ungdomar att utveckla sin identitet och sina liv utifrin sina egna intressen och dnskemal, dvs. att frimja
ungdomars frihet och méjligheter for sjalvforverkligande. Att skapa sddana forutsittningar bidrar ocksd till
att ungdomarna kan utvecklas till ansvarsfulla individer som lever upp till de skyldigheter som finng i
samhillet. Dessa centrala aspekter av ungdomstiden saknas i nuvarande méalformuleringar. Det handlar
ocksd om att de insatser som genomfors for ungdomar ska utgh frin individens behov.

Det foresids att det nya dvergripande malet for insatser inom ungdomspolitiken och for regeringens alla
vriga insatser som berfr ungdomar 13-25 &r ska vara att ungdomar ska ha makt att forma sina liv och
inflytande 8ver samhéllsutvecklingen.

Male att forma sina liv

Maktbegreppet anviindes i ett av mélen i 2004 &rs proposition for ungdomspolitiken men ersattes 2008 med
begreppet inflytande. Skilen var att makt och ansvar hiinger samman samtidigt som det formellt inte gar att
utkrdva ansvar av en person som inte uppnitt myndighetsilder. I det nya forslaget till mal som hér
presenteras anvinds begreppet makt i relation till individens forutsiitiningar och mdjligheter att forma sitt
eget liv. Det 4r ocksé en markering av vikten av att ungdomar har méjligheter att vara sjdlvstindiga och
gora sjditvstindiga val och kan ta ansvar foir sina handlingar.

Makt att forma sitt liv omfattar makt s&vil i nutid som att forma den egna framtiden. Det senare dr
shrskilt viktigt att polingtera i en tid dé etableringsdldern har forskjutits. Ungdomstiden handlar fSrutom om
situationen hér och nu ocksi om utvecklingen frén ungdom till vuxen som innefattar den utveckling frin
beroende till sjalvstindighet som behdvs for ett liv som samhillsmedborgare.

I makt att forma sitt liv ingdr, pd motsvarande sitt som redan giller for ungdomspolitiken, att samhillet
ska skapa grundléggande goda levnadsvillkor for individen, med utgéngspunkt i ungdomars ritt att komma
i Anjutande av de minskliga rittigheterna sisom de uttrycks i grundlagarma och i Sveriges
konventionsitaganden pd omrédet. Individen ska ha tillgang till utbildning, arbete, bostad, hilsa, trygghet,
kultur och fritid, sitt sprik, méjlighet till delaktighet och inflytande, samt ett liv fritt frin diskriminering.
Den viifird som riktas till ungdomar ska ocksd vara av god kvalitet och komma alla individer till del.
Betydelsen av det senare har framkommit i olika rapporter frin Ungdomsstyrelsen. Det har t.ex. blivit
tydligt att situationen for unga hbt-personer och ungdomar med funktionsnedséttning dr svar liksom for
ungdomar som riskerar att bli och som blir gifta mot sin vilja. Det #r patagligt att insatser maste utgd frén
individuella behov for att alla ungdomar ska kunna ha makt att forma sina liv. Det dr dirfor viktigt att
samhallet utformas sé att alla ungdomar kan bli delaktiga och inkluderas utifrin deras olika forutsiittningar,
dnskemal och behov. Det handlar bade om att dndra attityder och utforma samhillet si att det blir
tillgéngligt for alla,

Gruppen ungdomar 4 heterogen med olika identiteter, viljor och intressen och denna mangfald ska
bejakas. I milet ingdr siledes ocksd att regeringens insatser fr ungdomar bor syfta till att undanroia hinder
och skapa férutsittningar £t alla ungdomar att utvecklas i enlighet med sina egna individuelia intressen och
onskemal. Det &r centralt att flickor och pojkar, unga kvinnor och unga min har samma mojligheter till
utveckling,




Landsridet for Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU) for i sin rapport Makt, viilfird och sjélvstindighet
(2012) fram att sjilvsténdighet saknas i nuvarande mélformuleringar for ungdomspolitiken och
argumenterar for att ligga till ett tredje mél om sjélvstandighet till dagens tva méal samt att man borde skapa-
ett sjalvstindighetsindex. LSU anser att de tv& nuvarande mélen i sidana fall skulle kunna underordnas
sjalvstindighetsmélet, Sjdlvsténdighetsaspekien &r betydelsefull att fa med. Det nya forslaget till mal som
hér presenterats innefattar dven sjélvstindighet genom att uttryckligen ange att unga kvinnor och unga mén
ska ha makt att forma sina liv.

Inflytande dver samhdllsutvecklingen

Den andra delen av méalet, dvs. inflytande dver samhillsutvecklingen, innebiir en uttalad malsittning om att
ungdomar ska finnas med i samhillsbygget. Det betyder att ungdomar inte enbart ska ha inflytande i frigor
som omedelbart berr dem utan de ska ha méjlighet att vara delaktiga i politiska beslutsprocesser och ha
inflytande i fragor som har betydelse for samhdllet i stort, exempelvis miljd, kollektivtrafik och integration.
For samhillet handlar det sdvil om att £3 bittre beshutsunderlag och fler forslag pd l6sningar som om att
forankra beslut om morgondagen med dem som i framtiden ska leva med, bira upp och ta ansvar for dem.
Med mélet betonas dirfor ocksé att ungdomars kunskaper, erfarenheter och varderingar maste tas tilivara
och beaktas for att uppna en hallbar samhillsutveckling. P4 grund av att gruppen ungdomar bestr av bade
omyndiga och myndiga personer {Oréndras graden av ungdomars inflytande dver tid, frin omyndig till
myndig. Nir det giller de formella beslutsprocesserna r det mycket viktigt att ungdomar iir representerade
i de folkvalda forsamlingarna och dirigenom blir delaktiga de politiska besluten.

LSU argumenterar for att maktbegreppet bdr aterinforas i nuvarande mal for ungdomspolitiken, dvs. att
malet bor vara att ungdomar ska ha verklig tillging till makt. ESU menar att det & en vésentlig uppgift for
politiken att ge ungdomar Skad makt Sver sina liv just p grund av att ungdomar inte har samma formella
makt som vuxna, Med makt betonas att ungdomars inflytande inte ska handla om inflytande i processer som
inte spelar ndgon egentlig roll. Den nya méalformuleringen dir bada begreppen anvéinds markerar att
ungdomar ska ha mojlighet att vara med pé riktigt och ha reellt inflytande 6ver samhégllsutvecklingen.

Edriidllandet till andra mal

Mélen for det europeiska samarbetet pi ungdomsomrddet samspelar enligt regeringens beddmning vil med
det nya mélet. Hir dr utbildning och arbete prioriterade omréden for att skapa férutséttningar {0r ungdomar
att ha ett socialt och ekonomiskt tryggt liv. Det nya mal som regeringen forslar fir det nationella arbetet
inbegriper sddana insatser men #r mer dvergripande och omfattar fler omraden.

Nir det galler forhallandet till mélet for barnrittspolitiken, som omfattar barn och ungdomar under 18 r,
kan foljande anges. 1 barnrittspolitiken faststills att barn och unga ska respekteras och ges mojlighet till
utveckling, trygghet, delaktighet och inflytande. Barnrittspolitiken #r liksom ungdomspolitiken
sektorstvergripande. Detta innebér att barnets rittigheter och intressen ska genomsyra all politik och alla
verksamheter som berdr barn. Institutionernas roll for att ungdomar ska f3 makt &ver sina liv finns ocksé
omnimnt ovan som en del i malet for regeringens insatser fér ungdomar. En skillnad dr dock att malet for
insatser for ungdomar tydligt ocksa tar hinsyn till den fortgéende utvecklingen under ungdomstiden dér
individen utvecklar sina formégor och sin strivan att frigdra sig, bli sjalvstindig och ta ansvar Sver sitt Liv
och sina handlingar.

Nir det giller mélet for jamstalldhetspolitiken @r detta att kvinnor och min ska ha samma makt att forma
samhsllet och sina egna liv (prop. 2008/09:1). Det nya forslaget till mal for insatser for ungdomar
sammanfaller viil med detta mal dar bida méalen wttrycker vikien av makt och inflytande Sver sdvil sitt eget
liv som &ver samhillsutvecklingen,

Allmint fios det flera verksamhetsomriden med mél om aft skapa goda levnadsvillkor for ungdomar
antingen som en uttalad malgrupp eller som en bland flera, t.ex. inom utbildning, hélsa och kultur. Genom
det nya &vergripande méalet om att ungdomar ska ha makt att forma sina liv slds det fast vad dessa olika
verksambheter gemensamt ska striva efter.

Sammanfattningsvis bidrar det nya mélet till atf lyfta fram individens egen makt liksom vikten av att
ungdomar finns med i utvecklingen av virt gemensamma samhille.
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3.2 Insatserna bor ha ett ungdomsperspektiv

Bedémning: Regeringens alla insatser som berér ungdomar friin och med 13 till och med 25 4r bor ha ett
ungdomsperspektiv med utgingspunkt i ungdomars it att komma i Atnjutande av de minskliga
rittigheterna sdsom de uttrycks i grundlagarna och i Sveriges konventionsitaganden pi omradet. Ftt
ungdomsperspektiv innebir vidare att ungdomar ska
— betrakias som en méngfald av individer,
— stiidjas att bli sjilvstindiga, och
— ha méjlighet att vara delaktiga och ha inflytande.

Statistiskt underlag som avser individer bdr presenteras, kormmenteras och analyseras efier kon och alder,
om det inte finns sirskilda skil mot detta. Dessutom bor s& langt majligt konsekvensanalyser for olika
Alderskategorier och kon goras ndr forslag utformas,

Skiilen for bedomningen

Ett ungdomsperspektiv

[ propositionen Makt att bestiimma — ritt till viilfiird introducerade regeringen fyra perspektiv som bér
prigla offentlig verksamhet for ungdomar. Dessa var resursperspektivet, rittighetsperspektivet,
sjdlvstandighetsperspektivet och mangfaldsperspektivet. I budgetpropositionen for 2008 (prop. 2007/08:1)
angav regeringen att den hade for avsikt att fortsitta anviinda dessa perspektiv som utgingspunkt i
planeringen och genomfdrandet av offentlig verksambet. I regeringens strategi for ungdomspolitiken (skr.
2009/10:53) fortydligade och utvecklade regeringen perspektiven.

De fyra perspektiven har varit et viil fungerande verktyg for att fora fram frigor om ungdomar. De har
tydliggjort ungdomars réttigheter, ungdomars behov och deras olikheter. For att forenkla och fortydliga
politiken bdr dock de fyra perspektiven slis ihop till ett begrepp, dvs. de bér gemensamt ingd i vad som
avses med eft ungdomsperspektiv. Det innebir att med ett ungdomsperspektiv avses att ungdomar utévar
sina manskliga rittigheter, att de betraktas som en méngfald av individer, att de ska stodjas att bli
sjélvstandiga och att de ska vara delaktiga och ha inflytande. En skillnad i forhallande till tidigare #r dock
att begreppet resurs erséitts med delaktighet (se mer nedan).

Alla regeringens insatser som berdr ungdomar frdn och med 13 till och med 25 & bor ha ett
ungdomsperspektiv. Det betyder att i planeringen och genomfbrandet av regeringens insatser bir eft
ungdomsperspektiv beaktas. I dag anges att de fyra perspektiven bor prigla offentlig verksamhet for
ungdomar. Genom att tydligare ange att alla regeringens egna insatser som berdr ungdomar bér ha ett
ungdomsperspektiv forstirks arbetet for ungdomars levnadsvilikor. Inom ramen for ungdomspolitiken ska
ett arbete fortsitta for att verka for att ungdomsperspektivet integreras i all offentlig verksamhet (se avsnitt
4.1,

Ungdomsperspektivet ska ses som ett verktyg for att fiimja en utveckling mot det foreslagna
dvergripande milet om att ungdomar ska ha makt att forma sina liv och inflytande &ver
sambéllsutvecklingen. Genom att ungdomsperspektivet ska integreras i verksamhetsomraden som har
ungdomar som mélgrupp blir det tillsammans med det nya mélet vigledande for insatser f6r ungdomar
inom dessa verksamhetsomraden.

1 det foljande utvecklas de olika delarna som ingér i vad som avses med att ha ett ungdomsperspektiv.
Definitionerna Ovetensstdmmer i huvudsak med de som ldmnades i den senaste ungdomspolitiska
propositionen. Det finns dock vissa foréndringar. Utdver bamkonventionen som utgingspunkt betonas i
detta forslag till ny ungdomspolitik #dven de Ovriga konventioner som #r bindande for Sverige.
Jamstilldhetsintegrering och icke-diskriminering tas s#rskilt upp som viktiga instrument. Nir det giller det
tidigare resursperspektivet ersitts det av begreppet delaktighet. Arbetet med att ta fram relevant
beslutsunderlag forstirks ocksd genom att det anges att &ldersindelad statistik och konsekvensanalyser i
fortséittningen bor finnas med.

Minskliga réttigheter

Med ménskliga rittigheter avses hiir de riittigheter som Sverige genom ett flertal internationella
Gverenskommelser, frimst konventioner, har dtagit sig att garantera den enskilda ménniskan i syfte att
skydda henne frdn ingrepp i de grundliggande friheterna, frin olika typer av 8vergrepp och for att
tillgodose hennes grundldggande behov. De minskliga rittigheterna ger uttryck for skyldigheter som det
allménna har gentemot den enskilde. Riittigheterna kan Atnjutas av individen ensam eller tillsammans med
andra. Forutom i internationella dverenskommelser uttrycks och avspeglas de minskliga riittigheterna i den
svenska lagstifiningen, bla. i regeringsformen, liksom i ett stort antal bestimmelser i lag och andra
forfattningar.
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Bland de konventioner om minskliga rittigheter som #r bindande for Sverige bor nimmas FN:s
kirnkonventioner om ménskliga rattigheter. Sverige 4r bundet av sju sidana konventioner, Dessa ir:
= Internationell konvention om avskaffande av alla former av rasdiskriminering (1965). For Sveriges del
tridde konventionen i kraft 1972,

- Internationell konvention om medborgerliga och politiska rittigheter (1966). For Sveriges def tridde
konventionen i kraft 1976.

- Internationell konvention om skonomiska, sociala och kulturella rittigheter (1966). For Sveriges del
triidde konventionen i kraft 1976.

- Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (1979, nedan kallad FN:s
konvention mot diskriminering av kvinnor). For Sveriges del frédde konventionen i kraft 1981.

— Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller foredrande behandling eller bestraffning
{1984). For Sveriges del tridde konventionen i kraft 1987,

- Konventionen om barnets rittigheter (1989, nedan kallad barnkonventionen). For Sveriges del triidde
konventionen i kraft 1990,

- Konventionen om rittigheter fér personer med funktionsnedséttning (2006). For Sveriges del triidde
konventionen i kraft 20095,

F5r svensk del #r vidare Europaridets konventioner om miénskliga riftigheter centrala. Europeiska
konventionen angiende skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (1950, nedan
kallad Europakonventionen) ratificerades av Sverige 1952 och triidde i kraft 1953. Konventionen
inkorporerades 1995 i svensk riitt, dvs. blev svensk lag i sin helhet, vilket gor den unik i ett svenskt
sammanhang nir det giller konventioner om minskliga réttigheter.

Dirutéver finns Buroparidets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter respektive stadgan om
landsdels- eller minoritetssprak, som sérskilt syftar till att skydda de nationella minoriteternas och de
nationella minoritetssprikens fortlevnad, och som ratificerades 2000. _

Utgangspunkten nir det giller arbetet med att respektera, skydda och frimja de ménskliga réttigheterna
pa nationell nivd &r de taganden som Sverige gjort som stat genom att ansluta sig till internationella
tverenskommelser om miénskliga réttigheter.

Ungdomar omfattas, liksom ovriga delar av befolkningen, av de minskliga réttigheterna ssom dessa
uttrycks i svensk grundlag och Sveriges konventionsitaganden pa omrédet. Rittigheterna omfattar bla.
frdgor om utbildning, arbete, hilsa, social trygghet, kultur, inflytande och organisering. Genom
barnkonventionen har ungdomar upp till 18 &r dessutom ett mer utvecklat skydd.

Genom att utgd frin de ménskliga rittigheterna inom ungdomspolitiken kan brister och problem
identifieras. Med denna utgingspunkt tydliggérs dven varje enskild individs rift att utdva réttigheterna utan
diskriminering.

Meéngfald och jamstilldhet

Ungdomar #r olika och ska inte betraktas som en homogen grupp utan som en méngfald av individer.
Ungdomar &r olika utifrén kon, konsidentitet eller kénsuttryck, alder, etnisk tilthorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsatining, sexuell Higgning, uppvéxt, bosittningsort, intressen m.m. De insatser
samhéllet riktar till ungdomar ska beakta denna mangfald. 1 syfte att sikerstélla att insatser nér alla
ungdomar #r icke-diskrimineringsprincipen ett centralt verktyg.

Icke-diskrimineringsprincipen utgdr frén att inga minniskor ska diskrimineras pd grund av kén,
konsidentitet eller konsuttryck, etnisk tilladrighet, religion eller annan trosuppfatining,
funktionsnedsittning, sexuell liggning eller Alder. Det &r lagstadgat genom diskrimineringslagen
(2008:567) att det & forbjudet att diskriminera enligt dessa grunder.

For att bidra till att unga kvinnor och min fir makt att forma sina liv och inflytande &ver
samhéllsutvecklingen bér jimstalldhetsintegrering anvindas. Jamstilldhetsintegrering & en metod som
innebdr att all verksamhet ska bedrivas med wgdngspunkt 1 kunskap om flickors och kvinners respektive
pojkars och miins villkor och behov (se mer nedan).

Sidlvstindighet

Ungdomstiden kinnetecknas av en successiv utveckling mot okad sjalvstindighet och oberoende. Denna
utveckling ska stédjas och faktorer som begréinsar ungdomars handlingsutrymme ska motverkas 54 att de
kan utvecklas till sjalvstindiga och ansvarsfulla individer. Med oberoende menas inte bara en frigbrelse
fran fordldrar utan dven frinvaro av andra faktorer som skapar beroende eller minskar individens
handlingsutrymme. Detta kan gilla stereotypa konsroller, missbruk, tving, fortryck, diskriminering,
patryckningar av olika slag och brist pA ekonomiska resurser eller kunskap.
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Delaktighet och inflytande

Det tidigare resursperspektivet bor utgd. Genom att betona delaktighet snarare #n att ungdomar 4r en resurs
tydliggtrs att ungdomar har ritt till delaktighet och inflytande. Delaktighet utgfr fran individens rittigheter
och perspektiv snarare 4n frdn samhiillets behov.

Ungdomar ska vara delaktiga i och si 1ingt mojligt ba inflytande 8ver utformning och genomférande av
insatser som omedelbart berdr dem som mélgrupp. Delaktighet och inflytande giller hiir framfor alit
ungdomarna i deras egenskap av brukare av sambéllets insatser. Hirigenom kan ungdomars forutsittningar
och behov bittre synliggtras. Det bidrar i sin tur till béttre beslutsunderlag och genomférande. Delaktighet
handlar dock inte enbart om att ta tillvara synpunkter, idéer eller forslag utan det kan ocksd handla om att ta
tillvara ungdomars egen initiativkraft och eget arbete 1 det civila sambillet och ibland ocksé som utférare av
offentligt finansierade tjéinster.

Statistik och konsekvensanalyser

Det finns ett behov av att utveckla beslutsunderlag ytterligare for att kunna utforma relevanta insatser for
ungdomar. Fn viktig del i detta #r att lyfta fram unga kvinnors och unga miins levnadsviilkor. Med
utgdngspunkt i arbetet med jdmstélldhetsintegrering bér dirfor statistiskt underlag som avser individer
presenteras, kommenteras och analyseras efter kon som Gvergripande indelningsgrund och Alder, om det
inte finns s#rskilda skdl mot detta. Dessutom bdr si lingt mdjligt konsekvensanalyser for olika
&lderskategorier och kin goras nir forslag utformas. Att redovisa kon #r en enkel metod for att identifiera
skillnader mellan kvinnor och mén, bide nir det giller levnadsvillkor och olika insatser som gors inom
offentlig och frivillig verksamhet. Det 4r centralt att statistiken redovisas for bade kvinnor och min. Att
tydliggtra alder i statistiska underlag &r yiterligare ett siitt att identifiera skillnader mellan ungdomar och
dldre och mellan ungdomar i olika idrar,

Vilken indelning i dlderskategorier som bor anviindas kan variera frin fall till fall. Ibland &r det relevant
att dela in statistiken utifrin de ungdomar som gr i grundskolan (13-16), gymnasieskolan (16-19) och de
som slutat gymnasieskolan (19-25), ibland kan det t.ex. vara mer relevant att utgd frin ungdomar dver
respektive under 18 &r,

Genom att synliggora dlder och kon i t.ex. statistiken framkommer hur stor andel av milgruppen som #r
ungdomar i dldern 13 till 25 &r och hur ménga av dem som #r kvinnor och mén, flickor och pojkar, vilket
gOr att insatser kan anpassas bétire. Genom lders- och kdnsindelning framgér t.ex. av kriminalstatistiken
att andelen ungdomar i didern 15-24 ar av samtliga misstinkta for misshandelsbrott var 42 procent 2011
och att de allra flesta, 86 procent, var unga min (Ungdomsstyrelsen, 2013:1). Av Socialstyrelsens
Folkhilsorapport 2009 framgér att sjilvmordsforsok #r mycket vanligare bland ungdomar #n bland
medeldlders och #ldre och att sjukhusvard pa grund av sjilvmordsforssk bland unga kvinnor &r tre gnger
sd vanligt som bland unga mén.

33 Uppfdljning av mélet

Bedtomning: Utvecklingen gentemot det Gvergripande mélet for regeringens insatser for ungdomar bor
f8ljas upp inom ramen for ungdomspolitiken. Uppfbliningen bdr kompletteras med amman relevant kunskap
som tas fram inom andra verksamhetsomriden.,

Skilen for bedomningen

Det finns behov av att pa en dvergripande niva kontinuerligt folja utvecklingen i forhillande till mélet att
ungdomar ska ha makt over sina liv och inflytande dver samhidllsutvecklingen for att f en indikation om
ungdomars levnadsvillkor. 1 de for ungdomars levnadsvillkor relevanta verksamhetsomridena utbildning,
arbete, hilsa, demokrati m.m. dr ungdomar antingen en uttalad mélgrupp eller ingér som en bland flera.
Inom dessa verksamhetsomraden finns system for uppféljning fSr att folja utvecklingen i forhallande till
sina mél. Utvirderingar av insatser genomfbrs ocksd &terkommande och annan kunskap produceras
regelbundet.

Det finns inom ungdomspolitiken och Ungdomsstyrelsen ett uppdrag att med stdd av indikatorer skapa en
helhetsbild av utvecklingen vad giller ungdomars levnadsvillkor samt att ta fram fordjupad kunskap om
dessa. Detta uppfoljningssystem kommer i vissa delar att utvecklas (se vidare avsnitt 4.5). Ansvaret for att
folja upp mélet bor ligga inom ramen fr mgdomspolitiken eftersom ungdomspolitiken #r
sektorsOvergripande (se vidare avsnitt 4.1). Det uppféliningssystem som finus inom ungdomspolitiken bor
anviindas for att £6lja och ge en indikation om utvecklingen gentemot det Svergripande mélet. Den kunskap
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som tas fram inom ungdomspolitiken bér emellertid kompletteras med annan relevant kunskap som tas fram
inom de andra verksambetsomridena.

‘Inom-ramen-for -ungdomspolitiken -bdr - regeringen - imna -en -samlad - redovisning - av -utveckling- i-
forhallandet il mélet till riksdagen med ndgra &rs mellanrum (se avsnitt 4.3). Redovisningen av den &rliga
utvecklingen inom olika verksamhetsomriden bér emellertid framst ske i respektive verksamhetsomrides
uigifisormréde i budgetpropositionen.

4 Ungdomspolitikens omfattning och genomf6rande

Det finns behov av att tydliggora ungdomspolitikens roll och ansvarsomriden liksom grénser i forhillande
till andra verksamhetsomriden och samhilisnivaer, och framfor allt i forhdllande till den kommunala nivén,
Behovet av fortydliganden gentemot den kommunala nivin har bl.a. framforts av Statskontoret, Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) och Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisationer (L.SU). T det filjande
l#mnas forslag och bedomningar om vad ungdomspolitiken ska omfatta och hur politiken ska genomfbras.
Det redogtrs ocksa for vilka forindringar som behdver goras i forhallande till dagens ungdomspolitik, som
lades fast i propositionen Makt att bestimma - riitt till vilfird (prop. 2004/05:2).

4.1 Frimja makt och inflytande pa ménga omréden

Forslag: Ungdomspolitiken ska vara sektorsdvergripande och behandla frigor om ungdomars
Ievnadsvillkor inom omraden som utbildning, arbete, fSrs6rjning, bostad, hilsa, inflytande, kultur och fritid.
Insatser inom ungdomspolitiken ska bidra till att unga kvinnor och unga mén har makt att forma sina liv och
inflytande over samhillsutvecklingen.

Arbetet inom ungdomspolitiken ska sérskilt syfta till att offentlig verksamhet som berdr ungdomar
~ har ett ungdomsperspektiv,
— bedrivs med utgingpunkt frén kunskap om ungdomars villkor och behov,
— har tillgéng till kunskap om olika insatser och metoder som kan forbéttra ungdomars

levnadsvillkor, och
— samordnas mellan olika sektorer niir det #r relevant.

Skilen for forslagen

En sektorsdvergripande politik

Det #r angeldget med sektorsdvergripande insatser som uppmérksammar ungdomars och ungdomstidens
forutsattningar och villkor. Sa&dana insatser kan bidra till att man tex. inom utbildnings- eller
arbetsmarknadspolitiken i hogre utstriickning beaktar ungdomars hela livssituation och hur de olika delama
skola, arbete, hilsa osv, hiinger ihop och paverkar varandra sivil i nutid som i ett framtida perspektiv for
ungdomars mdjligheter till frigorelse och etablering.

Ungdomar utgdr dven en betydande andel av Sveriges befolkning och bor ha en r6st i politiken, De unga
kvinnor och unga min som dr omyndiga har begriinsade formella méjligheter till inflytande och har ofta
nAgon annan som har Asikter i deras stille. De unga kvinnor och unga min som #r myndiga har fullt ut
formella rittigheter till inflytande men kan &nd& ha svirigheter att komma till tals bla. for att deras
etablering pa t.ex. arbetsmarknaden och bostadsmarknaden, som skiljer sig nigot mellan kénen, dr sen. Det
méaste dirfor finnas en plattform for att uppmérksamma, bevaka och sikerstilla unga kvinnors och méns
specifika forutsittningar, behov och intresse och som innebiir att ungdomar sjdlva kan gora sin rost hord i
fragor som d#r relevanta for dem. En sidan ungdomspolitisk plattform kan dven bidra till att beslut och
underlag blir bitire. Ungdomar 4r fortsatt underrepresenterade i de beslutande forsamlingamna. Det utgdr ett
ytterligare skiil for en sirskild ungdomspolitik som tar upp alla for ungdomar relevanta frigor som péverkar
deras levnadsvillkor till diskussion.

Det ungdomspolitiska samarbetet inom EU har efter det att ramverket for det europeiska samarbetet pa
ungdomsomradet (2000-2018) antogs 2009 stiirkts betydligt. Ramverket betonar vikten av en kombinerad
strategi som omfattar bade specifika ungdomspolifiska initiativ och integrering av ett ungdomsperspektiv
samt okad samordning pé nationell nivd och EU-niva i relevanta verksamhetsomrden. Flera politiska
initiativ som har betydelse fr ungdomar har infoits med syfte att frimja mélen i Europa 2020-strategin.
Framfor allt handlar det om satsningar inom utbildning, sysselsittning och deltagande.
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Mot bakgrund av vad som anforts ovan foreslds att ungdomspolitiken fortsatt ska vara
sektorstivergripande och behandla frigor om ungdomars levnadsvillkor inom omriden som utbildning,
arbete, forsorjning, bostad, hilsa, inflytande, kultur och fritid. Att binda detta med riksdagen innebir att det
beddms att det finns ett behov av fortsatt sektorstvergripande arbete under ling tid framéver och att det 4r
betydelsefullt att det finns en bred politisk enighet kring detta, Insatser inom ungdomspolitiken ska bidra till
det nya Gvergripande mdélet om att ungdomar ska ha makt att forma sina liv och inflytande &ver
samhillsutvecklingen.

Alla nivéer i samhiillet

Det gemensamma mélet for alla regeringens insatser som berdr ungdomar och bedémningen att ansvar bor
ldggas pa andra relevanta verksamhetsomraden att se till att insatserna har ett ungdomsperspektiv, att det
finns relevant beslutsunderlag och att konsekvensanalyser genomfors (se avsnitt 3) syftar till att frstiirka
det sektorstvergripande arbetet inom ungdomspolitiken, Ungdomspolitiken ska dock inte enbart begrinsas
till regeringens insatser utan omfatta all offentlig verksamhet som berér ungdomar, eftersom ungdomars
levnadsvillkor avgdrs pa flera nivéer i samhiillet. Ungdomspolitiken berdr sdledes kommunal, nationell och
EU-niva. Ungdomspolitiskt arbete bor ocksa bedrivas pa internationell niva i t.ex. FN,

De nationella ungdomspolitiska malen utgdr grunden fBr Sveriges agerande i det intemnationella
samarbetet. Sverige vill frimja samverkan mellan internationella organisationer och erfarenhetsutbyte
mellan linder for att ungdomars kunskaper, erfarenheter och egna internationelia samarbeten ska stirkas.
For att nd dit behdver ungdomspolitik bedrivas inom EU men #ven inom andra internationella
organisationer sdsom Europaridet och FN. Eft aktivt internationellt ungdomspolitiskt arbete bidrar till
bredare perspektiv och forstirker den nationella ungdomspolitiken.

Kommuner och landsting &r betydelsefulla eftersom en stor del av ansvaret for att genomfora insatser som
paverkar ungdomars levnadsvillkor ligger h#ir. [ det fortsatta ungdomspolitiska arbetet bor
kunskapsspridning av verksamma insatser och metoder prioriteras i syfte att stédja kommuner och landsting
1 deras arbete med ungdomar,

Inriktning av det fortsatta arbetet

Ungdomspolitiken ska s#rskit syfta till att offentlig verksamhet som berér ungdomar har ett
ungdomsperspektiv, bedrivs med utgingpunkt frin kunskap om ungdomars villkor och behov, har tillging
till kunskap om olika insatser och metoder som kan forbittra ungdomars levnadsvillkor, och att sarordning
sker mellan olika sektorer niir s& #r relevant,

Vad som avses med ett ungdomsperspektiv har utvecklats i avsnitt 3. Metoden har sedan tidigare inom
ungdomspolitiken anvints for att uppmirksamma ungdomars ritiigheter, olikheter och behov. En annan
sedan tidigare central del i ungdomspolitiken #r att pd olika sitt bidra med kunskap om ungdomars
levnadsvillkor. Ofta talas det om en kunskapsbaserad ungdomspolitik, Med det avses framfor allt att det vid
beslut om insatser ska finnas bra underlag och analyser om unga kvinnors och unga mins levnadsvillkor,
behov och vad de efterfrigar. Sddan kunskap utvecklas bl.a. inom ramen for uppfolining och analys av
ungdomars levnadsvillkor, attityder och viirderingar och genom forskning (se avsnitt 4.5).

Det ska dérutfver inom ramen for ungdomspolitiken i fortséittningen tas fram bittre kunskap om insatser
och metoder som frimjar ungdomars levnadsvillkor. Det kan bidra till hogre kvalitet och bittre resultat vad
giiller ungdomars levnadsvilikor,

Arbetet bor dven inriktas pé att forbittra samverkan och samordning av insatser utifrén en helhetsbild av
ungdomars levnadsvillkor. Trots omfattande satsningar inom olika sambhéllssektorer #r det ett
dterkommande problem att insatser for ungdomar inte samplaneras i tillricklig utstrickning. Det finns
dérfor behov av att utveckla former och strukturer for samverkan pa flera niv3er i samhillet och mellan
flera olika aktorer, ocks t.ex. med det civila samhiillets organisationer. Genom en forstiirkt och strategisk
samverkan kan dven mdjligheterna att verka f6r ett ungdomsperspektiv forbittras. Inom ramen for
samverkan #r det ocksd angeléiget att den kunskap som tas fram inom ramen for ungdomspolitiken, bl.a.
genom uppfoliningen av malet (se avsnitt 4.5), tas tillvara i berdrda myndigheter i deras ordinarie
verksamhet si att verksamheten utvecklas och mer triffsikra och effektiva insatser kan utformas,

Sammanfattningsvis bor insatserna pd ungdomspolitikens omride i huvudsak bestd. Resultaten bor dock
kunna bli béttre genom att innebdrden av och prioriteringarna inom den sektorsGvergripande
ungdomspolitiken utvecklas och fortydligas.
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4.2 Inflytande, delaktighet, organisering, fritidsverksamhet samt sexuella och
reproduktiva rittigheter

Bedomning: Utover det sektorsivergripande arbetet bdr ungdomspolitiken omfatta vissa frigor inriktade
specifikt mot gruppen ungdomar. Dit hor frigor om unga kvinnors och unga mins inflytande och
delaktighet, organisering och fritidsverksambhet samt sexuella och reproduktiva rittigheter,

Skiilen fr bedémningen

Ansvar fr vissa sakomriden

Ungdomspolitiken &r sektorsdvergripande (se avsnitt 4.1) och inom ramen for detta uppdrag har utmaningar
for ungdomar identifierats inom ett antal prioriterade omraden. Det finns dérutéver vissa frigor som alltid
stirskilt bor uppmirksammas inom ungdomspolitiken och som #r inriktade mot ungdomar sjélva. At ha
detta dubbla angreppssitt ir nddvindigt for att effektivt bidra till malet.

Det handlar om att frimja ungdomars delaktighet och inflytande liksom ungdomars organisering och
fritidsverksamhet. Det #r sakomriden som #r betydelsefulla for alla ungdomar och som pa olika sitt kan
bidra till att stirka ungdomars makt att forma sina liv och inflytande 8ver samhillsutvecklingen.

Delaktighet och inflytande ingér som viktiga delar i det nya méilet. Att ungdomar har inflytande &ver sina
Iiv och i samhallet #r av stor betydelse for ungdomars utveckling och framtida etablering, Ungdomars
deltagande i de formella beslutsprocesserna #r ocksé avgorande for en livskraftig demokrati.

Ungdomars organisering har betydelse f5r ungdomars makt pé flera sitt. I regeringens proposition om det
civila samhillet (prop. 2009/10:55) beskrivs ngra av rollerna som det civila samhiillets organisationer kan
spela. I det hir sammanhanget spelar organisationerna en viktig roll som rostbérare och opinionsbildare. I
denna roll fungerar de ocksd som en “demokratiskola” for medlemmarna. Det betyder ait de ger ett
sammanhang dar ungdomar kan f kunskap och erfarenhet bide om hur demokratiskt fattade beslut arbetas
fram inom en organisation och hur organisationer kan paverka beslutsfattande och samhéllet i stort. Denna
roll #r betydelsefull ocksd for deltagande i de formella beslutsprocesserna och kan bidra till att fler
ungdomar deltar i dessa. En annan viktig roll organisationerna spelar &r att de bidrar till att utveckla
medlemmarnas egna intressen och ger ungdomar utrymme f6r en aktiv och vardefull fritid.
Fritidssysselsittningar har stor betydelse for ungdomars sociala utveckling, psykiska hilsa och informella
ldrande.

En annan viktig friga 4r ungdomars tillgang tifl sina sexuella och reproduktiva réttigheter. Rétten att
bestimma over sin egen sexualitet och reproduktion #r grundliggande for alla manniskor. Sexuell och
reproduktiv hilsa och dértill hdrande rattigheter (si kallade SRHR-frgor) omfattar varje miinniskas lika
méjligheter, rittigheter och forutsiiftningar att ha ett sikert och tillfredstillande sexualliv, samt att utan
tving, vld eller diskriminering kunna bestdimma &ver sin egen kropp. Under ungdomstiden &r dessa frigor
sdrskilt aktuella och de bor darfor sirskilt uppmirksammas inom ungdomspelitiken.

4.3 Forbittrad samordning av ungdomspolitiken

Beddmning: Samordningen av ungdomspolitiken bor forstirkas.

Det Ungdomspolitiska ridet bdr vara forum for regeringens samlade dialog med representanter for
ungdomar.

En samiad redovisning av utvecklingen i forhallande till mélet om att ungdomar ska ha makt att forma
sina liv och inflytande Gver samhilisutvecklingen bor limnas till riksdagen med ndgra irs mellanrum.

Skiilen fér bedémningen

Farbattrad samordning

For att forbittra genomforandet av ungdomspolitiken bér samordningen inom Regeringskansliet forstirkas.
Till exempel bor arbetet med att verka for att det ungdomspolitiska perspektivet integreras stirkas. Eit
forsta steg har varit att tydligt ange att alla regeringens insatser som berdr ungdomar bor ha eft
ungdomsperspektiv (se avsnitt 3.2). Vidare bor samverkan och samordning av uppfoljningen av ungdomars
levnadsvillker utvecklas (se 3.3 och 4.5). Samverkan och samordning kring regeringens insatser riktade till
ungdomar inom ramen for det kommande handlingsprogrammet 2014-2017 bor ocksa kunna utvecklas.

I samordningen av ungdomspolitiken ingfr regeringens samlade dialog med ungdomar och redovisningen
av utvecklingen i forhéllande till méalet. Dessa delar utvecklas i det foljande.




16

Ungdomspolitiska rédet

En viktig del av ungdomspolitiken dr regeringens dialog med ungdomar. Statsridet med ansvar for
ungdomsfrigor har i dag ett sk. Ungdomspolitiskt rdd som instiftades 2008 (U2011/2833/UC). Genom
radet fir regeringen bidrag till sin omvirldsanalys pa det ungdomspolitiska omradet och nya forslag inom
ungdomspoiitiken kan forankras hos representanter for politikens mélgrupp. Rédet fungerar som ett forum
for diskussion och samridd om aktuella frdgor inom ungdomspolitiken, sivil nationella som internationella.
Nya former for ungdomars inflytande och delaktighet i beslutsprocesser har getts ett sirskilt fokus. Réadet
bestdr av representanter for ungdomsorganisationer, liksom nétverk och verksamheter som pé olika stt
arbetar med ungdomar. Aven representanter for myndigheter och forskarsamhéllet deltar i radet. Sedan
2008 har ridet triffats 1 olika konstellationer nigra génger per ar for att diskutera aktuella ungdomspolitiska
fragor. LSU har framfort att rddet borde ges en stdrre strategisk roll, som ett av i regelbundna foram dir
ungdomspolitiken diskuteras och en av kontaktytorna mellan intressenter och regeringen. Radet bor i
fortsittningen vara forum for regeringens samlade dialog med representanter for ungdomar. Rédet bor fylla
fonktionen att skapa bitire forutsittningar fr ungdomspolitikens genomslag pd alla bersrda omraden. I
radet kan t.ex. olika satsningar som planeras av regeringen och som berdr ungdomar tas upp for att forbitira
och forankra forslagen.

Redovisning till riksdagen

Regeringen bar ett Overgripande anmsvar for att ungdomspolitiken genomfdrs och filis upp. 1
budgetpropositionen redovisas for ndrvarande utvecklingen i forhillande till de ungdomspolitiska mélen i
enlighet med vad som angavs i den tidigare ungdomspolitiska propositionen, I budgetpropositionen bér i
fortsiittningen ett storre fokus liggas pd att redovisa insatser och resultat inom verksamhetsomridet
ungdomspolitik, utgifisomrdde 17, for att bittre fSlja upp insatsernas effektivitet, Det betyder att
sektorsdvergripande insatser, t.ex. insatser fOr att verka for ett ungdomspetspektiv och att samordning sker,
ska redovisas liksom insatser inom omréden déir ungdomspolitiken har ett siirskilt sakansvar, dvs. det ansvar
som anges i avsnitt 4.1 och 4.2.

Nir det giller utvecklingen i forhallande till det nya malet bor en helhetsbild och en indikation pd
utvecklingen redovisas inom ungdomspolitiken, En sddan redovisning av utvecklingen som omfattar alla
relevanta omréaden bér framdver Bmnas till riksdagen med nagra drs mellanrum (se vidare avsnitt 3,3) da
fordndringar ofta sker successivt och inte alltid skiljer sig s& mycket frin &r till &r.

4.4 Ungdomsstyrelsens ansvar och uppdrag

Ungdomsstyrelsen ir forvaltningsmyndighet for ungdomspolitiken. I det f5ljande utvecklas myndighetens
ansvar och uppdrag.

4.4.1 Sektorsdvergripande arbete

Bedomning: Ungdomsstyrelsen bor bidra till att ungdomspolitiken genomfirs genom att

— verka for att ungdomsperspektivet integreras i relevanta verksamheter pé statlig niva,

- ta fram sektorsGvergripande kunskap om ungdomars levnadsvillkor, attityder och
virderingar och sprida kunskapen till kommuner landsting och myndigheter,

— ftilja upp ungdomars levnadsvillkor och méjligedra jimfSrelser pd shvil kommunal och
nationell niva som EU-niva,

- utveckla kunskap om insatser och metoder som kan forbittra ungdomars levnadsvillkor

och tillgingliggdra denna fr kommuner, landsting och myndigheter, och
- bidra till bitire samverkan och samordning av statliga insatser som riktas till ungdomar.

Ungdomsstyrelsen bor i sina insatser inkludera ett aktivt arbete med jamstilidhetsintegrering och icke-
diskriminering.

Ungdomsstyrelsen bor utveckla ett strategiskt samarbete med kormmuner och landsting med syfte att na
hela landet niir det géller det ungdomspolitiska arbetet. Sveriges Kommuner och Landsting bor inbjudas att
delta i detta utvecklingsarbete,

De metoder som anviinds for att genomfSra ungdomspolitiken bor dterkommande utviirderas och
analyseras for att man ska uppné ett s effektivt, langsiktigt och strategiskt arbete som méjligt.
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Skiilen for bedomningen

Uppdrag -

Malen for forvaltmingspolitiken #r en innovativ och samverkande statsforvaltning som ar rittssiker och
effektiv, har vl utvecklad kvalitet, service och tillganglighet och som dérigenom bidrar till Sveriges
utveckling och ett effektivt EU-arbete (prop. 2009/10:175). Styrningen bor vara ftydlig, inriktad mot
verksamheternas resultat, verksamhetsanpassad och ha ett medborgarperspektiv.

Ungdomsstyrelsens uppdrag nér det giller ungdomspolitiken regleras i forordningen (2007:1140) med
instruktion for Ungdomsstyrelsen. Det sker ett kontinuerligt utvecklingsarbete niir det géller den statliga
styrningen av myndigheten i linje med mélen fr forvaltningspolitiken. Det finns emellertid behov av att
regeringen bla. tydligeér Ungdomsstyrelsens roll och &taganden gentemot kommunerna, Ramarma for
myndighetens prioriteringar av sina insatser gentemot kommuner bor dérfSr anges. Att ett fortydligande i
deita hinseende behivs har bla. framkommit i Statskontorets myndighetsanalys av Ungdomsstyrelsen
(2010:10). SKL tar i sin rapport Ungdomspolitiska utmaningar och Ungdomsstyrelsens roll &ven upp att
Ungdomsstyrelsens uppdrag har vidgats genom att myndigheten sedan 2012 fatt ansvar for politiken for det
civila samhillet och att det finns en risk att myndighetens uppdrag och roll inom ungdomspolitiken blir
otydlig. SKL anser att det &r vésentligt att myndighetens nya uppdrag inte minskar ambitionerna pé det
ungdomspolitiska omradet.

Genom att ungdomspolitikens innehdll och prioriteringar fortydligas far enligt regeringens bedSmning
myndigheten biittre forutsdttningar for att genomfora ungdomspolitiken. Som ett led i att forbitira
forutsittningarna for att uppnd goda resultat i verksambeten bor Ungdomsstyrelsens instruktion ocksa ses
gver.

Ungdomsstyrelsen ska bidra till det 6vergripande malet att ungdomar ska ha makt att forma sina liv och
inflytande 6ver samhillsutvecklingen genom att anviinda vissa metoder samt forfoga Gver vissa sakomsdden
(se vidare avsnitt 4.4.2). I det foljande utvecklas de olika metoderna nérmare.

Ungdomsperspektivet

Enligt instruktionen for Ungdomsstyrelsen har myndigheten ett ansvar for att verka for att et
ungdomsperspektiv utvecklas i statliga myndigheters verksamheter. Arbetet bor fortséitta och utvecklas.
Vad som avses med ett ungdomsperspektiv har beskrivits 1 avsnitt 3. Ungdomsstyrelsens arbete med att
integrera ett ungdomsperspektiv bdr vara langsiktigt och strategiskt. Myndigheten bdr bla. utveckla
formerna for sitt samarbete med andra relevania myndigheter.

Kunskap om och jamforelser av ungdomars levnadsvillkor

Ungdomsstyrelsen ska enligt instruktionen for myndigheten ansvara for att det finns samlad kunskap om
ungdomars levnadsvillkor och sprida denna kunskap pé nationell och lokal nivd. Ungdomsstyrelsen bor
dven fortsittningsvis samla in och sprida kunskap om ungdomars levnadsvillkor och om deras attityder och
vérderingar samt bidra till att identifiera kunskapsluckor och problem vad géller ungdomats levnadsvillkor.

Den nuvarande uppfoliningen av ungdomars levnadsvillkor ger visst underlag for utveckling och
planering av ungdomspolitiken pa nationell niv. Systemet bér dock utvecklas for att skapa forutséttningar
for att ungdomars levnadsvillkor i 8kad utstriickning ska kunna foljas upp p ett dppet och jamfbrbart satt
pé sivill kommunal och nationell niva som EU-nivé (se vidare avsnitt 4.5).

Nir det giller de kunskapstversikter eller uppfSljningsrapporter som tas fram av Ungdomsstyrelsen har
SKL gjort bedémningen att dessa rapporter skulle kunna bli mer anvindbara for kommuner och landsting
om rapporterna i hogre grad t.ex. beskriver metoder och konkreta erfarenheter, och om kunskapen kan
spegla lokala forhallanden. Aven de slutsatser som dras i sidana rapporter bdr koppla till kommuner och
landsting. Enligt SKL behover kommunerna relevant kunskapsunderlag som kan relateras till de
kommunala ungdomspolitiska malen. Eftersom regeringen ser ett behov av att utveckla stodet till
kommuner och landsting bér dven detta fortsittningsvis vara ett utvecklingsomride for Ungdomsstyrelsen
(se vidare avsnitt 4.5). Kunskapen bor ocksé né hela landet.

Kunskap om metoder och insatser

Det sigs inte uttryckligen négot i instruktionen fr Ungdomsstyrelsen om att myndigheten ska samla och
sprida kunskap om olika insatser och metoder. Flera uppdrag har dock handlat om att ta fram goda exempel
pé insatser och metoder. Ungdomsstyrelsen har t.ex. ett pdgiende uppdrag att under 2013 och 2014 gora en
kartliggning och lyfta fram goda exempel pa arbetssiitt och metoder samt faktorer som &r av central
betydelse for att olika typer av insatser ska ha framgéng nir det géller att forebygga sexuella Svergrepp och
krinkningar mot barn och unga och att vidta dtgdrder ndr sddana Svergrepp har skett (U2013/106/UC).
Ungdomsstyrelsen har 4ven inom ramen for Temagruppen Unga i arbetslivet, en av fem temagrupper inom
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Europeiska socialfonden under 2007-2013, granskat insatser for ungdomar mellan 16 och 25 4r som varken
arbetar eller studerar,

Kunskapen om insatser och metoder som frimjar ungdomars levnadsvillkor bor forbittras. Det handlar
om kunskap som dokumenterats eller erfarenheter som gjorts 1 olika verksamheter (beprovad erfarenhet).
Ungdomsstyrelsen kan framfdr allt ta fram kunskap om insatser och metoder inom de sakomriden som
myndigheten sjiilv har ansvar for, exempelvis ungdomars fritid, delaktighet och inflytande, och organisering
(se avsnitt 4.4.2). Myndigheten bor emellertid ocksé kunna sammanstilla kunskap om vildokumenterade
eller evidensbaserade insatser och metoder inom andra omriden. Den bor dven t.ex. kunna ge stod till
projekt dér sddan kunskap kan Ska. Ungdomsstyrelsen bor dérutdver kunna bidra med kunskap om nya och
innovativa insatser och metoder som inte #r lika vildokumenterade. Syftet bor da vara att inspirera och
utveckla nya sétt att arbeta pd for ati forbitira ungdomars levnadsvillkor.

Den kunskap som finns om metoder och insatser som kan forbittra ungdomars levnadsvillkor bér av
Ungdomsstyrelsen goras mer tillginglig 4n i dag och spridas bittre. Malgruppen bér framfér allt vara
kommuner, landsting och organisationer i det civila samhéllet som kommer i direkt kontakt med ungdomar
och som behdver sidan praktisk kunskap. Ocksa fordldrar och n#ira anhdriga, som har stor betydelse for
ungdomars levnadsvillkor, bor i vissa fall nds av denna information, vilket &r nytt i forhallande till i dag da
foraldrar tidigare inte varit en uttalad malgrupp for ungdomspolitiken.

Samverkan

I instruktionen for myndigheten anges dels att Ungdomsstyrelsen ska arbeta med att integrera ett
ungdomsperspektiv, dels att royndigheten ska gbra samordnade uppfoliningar av statliga insatser fir
ungdomar. Uppgifterna berdr indirekt ett dterkommande problem som handlar om hur insatser organiseras
och genomfors. Ungdomsstyrelsen skulle kunna spela en viktig roll genom att tydliggdra behoven av
helhetsgrepp och samordning av olika insatser. Ungdomsstyrelsen bor dven kunna bidea till att samverkan
och samordning kommer till sténd, vilket ocksa sker redan i dag genom vissa av myndighetens insatser. Det
handlar om att identifiera for verksamheten strategiska samarbetspartners, att t.ex. gemensamt diskutera
problem och behov, och att ibland genomfra gemensamma insatser eller uppfoljningar samt utvirderingar.
Nir det gliller uppdraget att géra samordnade uppfoljningar av statliga insatser f6r ungdomar #r det ett
alltfér omfattande uppdrag som det nu dr formulerat. Det finns dven svirigheter med att genomfora
uppfdljningar inom andra sektorer som Ungdomsstyrelsen saknar expertkunskap om. Inom omraden dir
myndigheten har sidan kunskap bor dock, som ndmnts ovan, uppfdliningar av insatser kunna goras.

Jamstéilldhetsintegrering och icke-diskriminering

Ett ungdomsperspektiv innebir bl.a. att ungdomar ska fi utdva sina ménskliga rittigheter och att ungdomar
ska betraktas som en mangfald av individer (se avsnitt 3.2). De ménskliga rittigheterna 4r universella och
géller for alla och envar. Rittigheterna 4r som tidigare namnts en viktig del i och utgdngspunkt for det
ungdomspolitiska arbetet och dirmed ocksd for Ungdomsstyrelsen. Ungdomsstyrelsen bér i sina insatser
dven inkludera ett aktivt arbete reed jamstilldhetsintegrering och icke-diskriminering.

Att tidigt uppticka skillnader i problem och behov mellan flickor och pojkar, unga kvinnor och unga
min, och att genom insatser aktivt verka for jimstilldhetspolitikens mél (prop. 2008/09:1) om att kvinnor
och min ska ha samma makt att forma samhdllet och sina egna liv #r och bér fortsatt vara en viktig del av
ungdomspolitiken, Jamstélldhetsintegrering #r en metod som i detta sammanhang syftar till att all
verksamhet bedrivs med utgdngspunkt frin kunskap om flickors och pojkars, kvinners och méns villkor och
behov.

Ménga insatser som berSr ungdomars levnadsvillkor har finansierats genom jimstilidhetspolitikens
anslag under dren 2007-2014, t.ex. insatser i syfte att forebygga sexuell exploatering av ungdomar via
internet och andra interaktiva medier, insatser for att forebygga och forhindra att unga blir gifia mot sin
vilja, utbildningsinsatser som syfiar till att skapa dppna och fordomsfria miljder for unga hbt-personer,
framtagande av kunskapsstéd om pojkar och unga min, jamstilldhet, maskulinitet och vild samt
kartliggning av foreningslivets arbete mot sexuella dvergrepp. Detta arbete bor fortsiitta och fordjupas.
Ungdomsstyrelsen ska ocksd under 2013 ta fram en plan for hur myndigheten ska bedriva ett
utvecklingsarbete for att verksamheten ska bidra till att nd& de jamstilldhetspolitiska mélen
(U2012/7090/0C).

Ocksd icke-diskriminering och att forebygga och forhindra krinkande behandling #r ett omride som
redan i dag #r angeldget inom ungdomspolitiken. En del av de insatser som ndromts ovan inkluderar
kunskapsutveckling nir det galler diskriminering eller insatser fSr att forebygga diskriminering, t.ex.
uppdraget som avser unga hbt-personer. Ungdomsstyrelsen ska hiir genomfra utbildningsinsatser for
personal som arbetar inom fritidsverksamheter for ungdomar i syfte att oka dessa personalgruppers
kompetens att skapa Sppna och fordomsfria miljder fr unga hbt-personer (regleringsbrevet for 2013).
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Att forebygga och motverka diskriminering i skolan, pa fritiden, i hélso- och sjukvérden, i arbetslivet och
samhallslivet i dvrigt ir viktigt for ungdomars konkreta livssituation men &r ocksé betydelsefullt for hur de
formas infor vuxenlivet, Positiva och negativa upplevelser i unga #r har stor betydelse for attityder och-
synen pa sig sjilv och andra.

Samarbete med kommuner och landsting

Enligt instruktionen for myndigheten ska Ungdomsstyrelsen verka for att kommunema utvecklar en
lunskapsbaserad ungdomspolitik och stédja denna utveckling. Som tidigare framhéllits br detta uppdrag
Klargoras. Utdver Statskontoret har &ven SKL och LSU pépekat att Ungdomsstyrelsens 4taganden gentemot
kommunerna och granserna mellan nationell och kommunal nivi behéver tydliggoras. SKL menar att det
finns en dubbeltydighet i Ungdomsstyrelsens uppdrag som innebir att uppdraget 4r relaterat till den statliga
politiken, men att den forverkligas genom kommunernas, eller i vissa fall landstingens politik. SKIL menar
ocks att det for att kunna utveckla en kunskapsbaserad politik 1 kommunerna krévs att den statliga
ungdomspolitiken har ett vil forankrat synsitt nér det giller gransdragningen mellan statliga dtaganden
respektive kommunemnas ansvar. LSU tar i sin rapport Makt, vilfiird och sjalvstéindighet upp svérigheterna
for den nationella ungdomspolitiken att {2 full inverkan pa ungdomars liv, som till stor del paverkas av den
kommunala politiken, pa grund av det kommunala sjilvstyret.

Ungdomsstyrelsen kan ha en viktig funktion att stédja kommuner och landsting genom att bidra med bl.a.
kunskap om levnadsvillkor och om insatser och metoder for att folja och forbittra ungdomars
levnadsvillkor. Myndigheten kan ocksa 1 viss man stddja kunskaps- och metodutveckling i kommuner och
landsting samt bidra med tex. analyser av variationer mellan kommuner och landsting vad giller
ungdomars levnadsvillkor. Den nationella ungdomspolitiken anger ocksé ett forhAliningssétt som &r viktigt
att utgd ifrén vid planering och genomforande av Atgiirder pé alla nivder: att det ska tas ett helhetsgrepp
kring ungdomars levnadsvillkor. Ovanstiende lgger i linje med vad SKI. ocksd framfort om att
Ungdomsstyrelsen kan stédja kommunerna exempelvis genom att sprida kunskap om ungdomar, ge stéd till
lokala undersékningar, genomfdra utbildningar och ge stdd till kommunala nitverk. SKL lyfter dven fram
att myndigheten kan bidra med ny kunskap kring aitityder och vérderingar samt att anvindning och
utveckling av statistikverktyget Lokal uppfljning av ungdomspolitik (LUPP) bidrar till utveckling av bide
nationell och lokal ungdomspolitik.

Ungdomsstyrelsen bér utveckla ett strategiskt samarbete med kommuner och landsting i syfle att nd hela
Jandet. SKL bdr inbjudas att delta i samarbetet. Aven andra aktorer bor inbjudas att ingd, tex.
Barnombudsmannen och ungdomsorganisationer.

Urviirdera arbetsmetoder

I syfte att uppna ett mer langsiktigt och strategiskt arbete bdr Ungdomsstyrelsen i hogre grad &n i dag folja
upp och utvirdera sina egna insatser och arbetsmetoder. Det har bla. efterlysts av SKIL,, som onskar att
Ungdomsstyrelsen i kad utstrickning ska félja upp effekterna av sitt stdd till kommuner.

4.4.2 Ansvar for vissa sakomraden

Bedémning: Ungdomsstyrelsen br ha till uppgift att verka inom vissa sakormrdden i syfte att bidra till att
stirka ungdomars makt att forma sina liv och inflytande &ver samh#llsutvecklingen. Ungdomsstyrelsen bor
verka for att frimja ungdomars
— forutsittningar for delaktighet och inflytande,
— forutsdttningar for organisering,
~ forutsitiningar for fritidsverksamhet, och
— deltagande 1 EU:s ungdomsprogram.

Ungdomsstyrelsen bor ocksa 3 1 uppgift att frimja att ungdomars sexuella och reproduktiva réttigheter
stirks.

Ungdomsstyrelsen bor slutligen f3 i uppgift att frimja ungdomars tillgéng till kunskap i frigor som kan
stirka deras makt att forma sina liv.

Skiilen for bedomningen: Ungdomsstyrelsen ska enligt instruktionen fr myndigheten verka for férmyelse
och utveckling av ungdomars fritids- och foreningsverksamhet. Myndigheten har ocksé i olika sammanhang
arbetat med inflytandefrdgor, t.ex. med att genomfdra skolval.

Ungdomars organisering har stor betydelse for ungdomars mdjligheter att forma sina liv och det &
siledes ocksa fortsatt centralt att Ungdomsstyrelsen verkar for att ungdomar har goda forutsdttningar for
egen organisering,
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Ungdomsstyrelsen bor dven fortsétta att frdmja ungdomars fritidssysselsattningar, bl.a. genom att ta fram
och sprida goda exempel och metoder fr ungdomars fritidssysselsitining. Det sker en kontinuerlig
utveckling av ungdomars fritidsverksamheter och det dr centralt att finga hela bredden av aktiviteter och
alla de arenor som omfattas. Att finna former for att sttta ungdomars forutsattningar for reellt och effektivt
deltagande och inflytande ir ocksa fortsatt angeldget och bor ingd i myndighetens uppdrag.

Ungdomsstyrelsen bor ocksa fortsiitta att mjliggdra for ungdomar att delta i EU:s ungdomsprogram och
srskilt fokusera pd de ungdomar som har begrinsade mojligheter att skaffa sig erfarenhet frin andra linder.
Ungdomar sjéilva anser att internationellt engagemang leder till ett tkat intresse fr samhilisfrigor och en
vilja att piverka samhillet, ocksd lokalt, Internationellt samarbete motverkar ocksa segregation och rasism
eftersom ungdomarna far 6kad forstielse fr andra kulturer och méter ungdomar fran andra linder i deras
miljé.

Ungdomsstyrelsen bor ocksd f 1 uppgift att arbeta med SRHR-frdgor (se avsnitt 4.4.1). Niir det giller
SRHR-frégor har regeringen genom uppdrag till Ungdomsstyrelsen redan tidigare 14tit myndigheten arbeta
med dessa frigor, t.ex. 1 ett uppdrag om insatser i syfte att firebygga sexuell exploatering av ungdomar via
internet och andra interaktiva medier (1F2008/1824/UF). Ett forslag till nationell strategi for sexuell och
reproduktiv hilsa och rittigheter hiller pd att tas fram och ska redovisas i september 2014 (S2009/4860/FS).
Ungdomsstyrelsen bor ha en roll i detta arbete bla. genom att sprida kunskap om rittigheterna till
ungdomar och frimja att ungdomars sexuella och reproduktiva riittigheter efterlevs.

For att gora det mojligt for ungdomar att kunna utdva sina mimskhga réttigheter behévs kunskap hos
ungdomar sjilva. Overhuvudtaget bor Ungdomsstyrelsen, enligt regeringens beddmning, 1 hégre grad
medverka till att sprida sddan kunskap till ungdomar som kan bidra till att stirka ungdomars mdjligheter att
vara informerade och deras forutsittningar att forma sina liv. Det kan handla om kunskap om rittigheter,
om organisering, om inflytande mm. Ungdomsstyrelsen bor bidra {ill att sidan information #r lait
tillgédnglig for ungdomar. Har finns andra akidrer som myndigheten kan samverka med, tex.
Bamombudsmannen, Diskrimineringsombudsmannen och organisationer inom det civila samhiillet. Det
behover sdledes inte vara ny information men myndigheten bor bidra tili att ungdomar hittar den.

4.5 Uppfdljning och analys av ungdomars levnadsvillkor, attityder och
virderingar

Firslag: De fem huvudomridena fSr analys, samordning och redovisning som finns i dag, dvs. lirande och
personlig utveckling, hédlsa och utsatthet, inflytande och representation, egen forsdrjning, och kultur och
fritid, upphévs.

Bedomning: Den etablerade modell for uppfSljning och analys av ungdomars levnadsvillkor, attityder
och vérderingar som finns bor bibehéllas. Uppfoliningen bor siledes fortsatt bygga pd en regelbunden
insamling av indikatorer om ungdomars levnadsvillkor, 4rliga fordjupade analyser inom olika sakomriden
och aterkommande studier om ungdomars attityder och virderingar.

Det bor ske en utveckling av vilka indikatorer som bdr ingd, antal och hur de bir presenteras och
redovisas. Den fortsatta utvecklingen av indikatorer bdér s& lingt méjligt samordnas med
Bamombudsmannens arbete med indikatorer och med de 1 indikatorsystemet involverade myndigheterna.
Férutom den nationella nivan 4r kommuner och landsting viktiga mélgrupper f6r uppfolining och analys av
ungdomars levnadsvillkor. Spridningen av den kunskap som genereras inom uppfoliningssystemet bor
utvecklas liksom spridningen av relevant forskning om ungdomar,

Skiilen for forslaget och bedémningen

Nuvarande uppfdliningssystem

Enlig vad som tidigare anforts (se avsnitt 4.4.1) bdr Ungdomsstyrelsen ta fram och sprida
sektorsdvergripande kunskap om ungdomars levnadsvillkor, attityder och viirderingar samt folja upp och
méjliggdra jimforelser av ungdomars levnadsvillkor. Dessa uppgifter #r ndgra av myndighetens
huvuduppgifter och preciseras diirfor ytterligare i det f6ljande.

I propositionen Makt att bestdmma ~ rétt till viilfied (prop. 2004/05:2) introducerade regeringen det
uppfoliningssystem som finns i dag for att regelbundet samla in fakta och statistik. Det omfattar fljande
delar:

- Arlig rapport av indikatorer om ungdomars levnadsvillkor — rapportserien Ung idag. Ett antal
myndigheter rapporterar statistik till Ungdomsstyrelsen och Ungdomsstyrelsen sammanstiller en
Tapport.
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- Arliga tematiska fSrdjupningar ~ rapportserien Fokus. Temat beslutas av regeringen i
budgetpropositionen och Ungdomsstyrelsen genomfr delvis egna studier och sammanstéller rapporten.

- Aterkommande studier om ungas attityder och virderingar. Ungdomsstyrelsen genomfor studien. och.-
sammanstéller rapporten.

~  Regelbundna utviirderingar av hela uppfoljningssystemet.

Uppfsljningssystemet #r till sin struktur relativt viilfimgerande och den etablerade modell for uppfoljning
och analys av ungdomars levnadsvillkor, attityder och virderingar som finns bor bibehillas.
Uppfoljningssystemet bor séledes fortsatt bygga pd regelbunden insamling av indikatorer om ungdomars
levnadsvilikor, arliga tematiska analyser inom olika sakomréden och dterkommande studier om ungdomars
attityder och viirderingar.

Ungdomsstyrelsen och Statskontoret, som analyserat indikatorssystemet, Iyfter dock i rapporterna
Uppfolining av ungas levnadsvillkor - forslag till utveckling (2012) respektive Ett effektivare
uppfSliningssystem for den nationella ungdomspolitiken (2010:25) fram att uppfdljningssystemet med
indikatorer behtver utvecklas och forenklas for att fi okad relevans.

Indikatorer om ungdomars levnadsvillkor

Sedan 2006 har 16 myndigheter arligen redovisat ett &ttiotal indikatorer och en analys av dessa till
regeringen, dels genom respektive myndighets &rsredovisning, dels genom en sirskild rapport fran
Ungdomsstyrelsen, Indikatorerna bér bl.a. anviindas som underlag for att pd en Gvergripande nivd folja
utvecklingen i forhallande till mélet for regeringens insatser om att ungdomar ska ha makt att forma sina liv
och inflytande 6ver samhillsutvecklingen. Statskontoret och Ungdomsstyrelsen anser dock att systemet
behover effektiviseras. Ungdomsstyrelsen har ldmnat forslag om vilka indikatorer som bor utgd eller liggas
till. I det f5ljande anges nigra av de principer som kommer att vara viktiga for den fortsatta utvecklingen av
indikatorssystemet.

I dag finns det fem huvudomréden for analys, samordning och redovisning for ungdomspolitiken. Dessa
4r riksdagsbundna. De fem huvudomridena #r lirande och personlig utveckling, hélsa och utsatthet,
inflytande och representation, egen forsdrjning, och kultur och fiitid. Det & relevant att flja vissa
huvudomriden nar det galler indikatorer men dessa bor inte vara styrande for all kunskapsinhiimtning,
samordning och analys. En storre flexibilitet bor uppnés som bl.a. innebér att vad som ska analyseras utgor
grunden for indelningen. Det foreslds darfor att de tidigare fem huvudomridena upphéivs. Nir det géller
indikatorerna bor de dock ocksd fortsittningsvis omfattas och rapporteras utifrdn omradena utbildning,
arbete, forsdrjning, bostad, hilsa, inflytande, kultur och fritid. Att huvudomrddena inte lingre
riksdagsbundna och styrande for alla analys och redovisning innebdr inte att mdjligheterna att inom
ungdomspolitiken samarbeta med andra verksamhetsomraden eller myndigheter i genomfSrandet av
ungdomspolitiken forindras. Nuvarande samarbete mellan Ungdomsstyrelsen och de 16 myndigheterna bor
siledes fortsatt kvarstd. Ungdomspolitikens sektorsdvergripande karaktir och de omraden som omfattas har
dven faststillts genom forslag 1 avsnitt 4.1,

Det finns ingen statistisk undersskning eller insamling av statistik som speglar den ungdomspolitiska
malgruppen i sin helhet. Ungdomspolitiken omfattar ungdomar mellan 13 och 25 r. I den officiella
gtatistiken redovisas emellertid i regel ungdomsgruppen indelat i grupperna 15-19 4r och 20-24 &r. Utver
detta finns gruppen 13-17 ar som redovisas inom barnréttspolitiken. Indikatorssystemet bdr folja den
officiclla statistikens aldersindelning och si langt som mdjligt redovisa hela malgruppens levnadsvillkor.
Indikatorer som rér individer bor kénsuppdelas och redovisas pa kon, om det inte finns sérskilda skél mot.
Nir det giiller statistik som ror ungdomar 13-25 &r bor ett samarbete utvecklas med Barnombudsmannens
uppfolining av barns levnadsvilikor. Dér det dr relevant och statistik finns kan &ven aldersgruppen 25-29 &r
redovisas. Statistiken bdr vara indelad i kon och lder, samt om md&jligt dven uppdelad pd inrikes och
utrikes fodda samt utlindsk bakgrund,

Indikatorssystemet br utvecklas for att batire skapa forutsittningar for att ungdomars levnadsvillker kan
foljas upp pa ett Sppet och jimfbrbart sitt pa alla samhélisnivéer, dvs. kommunal, nationell och EU-niva,
Det betyder att en viktig malgrupp for den framtida uppfoljningen &r kommuner och landsting, vilka bor ha
misjlighet att i hdgre grad #n i dag anviinda den kunskap som samlas in som underlag for beslut och for
jamforelser. Sadana jamforelser kan bidra till att driva utvecklingen framédt och 6ka forutsdtiningarna for
likvirdiga villkor i hela landet. Det betyder att indikatorerna sd langt mdjligt bor utvecklas for att
mojliggdra jimforelser mellan kommuner och mellan landsting. Barnombudsmannen bedriver eft
utvecklingsarbete for att folja barns och ungdomars levnadsvillkor pd kommunal niva. Utveckling och
uppfolining av indikatorer inom ungdomspolitiken bér dirfor s& lingt méjligt samordnas med
Bamombudsmannens arbete med indikatorer, men ocksd med andra relevanta myndigheters pégiende
arbete med indikatorer. Ungdomsstyrelsen har ocksé i sitt forslag om vilka indikatorer som bor ingé beaktat
de ungdomspolitiska indikatorerna pd EU-nivd och indikatorer om barns levnadsvillkor inom
barnzittspolitiken. De i indikatorsystemet involverade myndigheterna bdr ocksé ingd i utvecklingsarbetet.
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Méiligheterna att forenkla presentationen av indikatorerna bor dven ses &ver, vilket sdvil Statskontoret
som Ungdomsstyrelsen foresldr, for att kunna Ska spridningen av den kunskap som genereras inom
uppfoliningssystemet. Milet bor vara att myndigheter, landsting och kommuner i hogre grad anvinder
aktueil och relevant kunskap som underlag for sina insatser fir ungdomar, Ungdormsstyrelsen foresldr en
interaktiv webbaserad databas vilket enligt myndigheten #r en forutsdttning for att indikatorer ska kurina
redovisas p& kommunniva.

Nér det géller redovisning bdr en kortare redovisning dver signifikanta forindringar limnas &rligen till
regeringen och en fordjupad analys av indikatorer vart tredje ar, vilket ocksd Ungdomsstyrelsen foreslagit.
Indikatorerna bor spegla ovan nimnda huvudomrdden men de #rliga redovisningarna behdver inte
nddvindigtvis beskriva utvecklingen inom samtliga omriden, utan bdr i stillet fokusera p4 konstaterade
forindringar. 1 den fordjupade analysen vart tredje & bér dock Ungdomsstyrelsen gdra en samlad
beskrivning av samtliga indikatorer och deras utveckling, samt en fordjupad analys av de omraden dir det
har skett signifikanta forandringar. Ungdomsstyrelsen bér i redovisningen om mdjligt dven presentera
sektorsdvergripande analyser av ungdomars levnadsvillkor, samt redovisa om det har utvecklats relevanta
metoder och arbetssitt som kan bidra till att forbétira ungdomars levnadsvillkor.

Tematiska analyser av ungdomars leviadsvillkor

Sedan 2005 har Ungdomsstyrelsen, pd uppdrag av regeringen, genomfdrt rliga tematiska analyser av
ungdomars levnadsvillkor. Analyserna har redovisat ungdomars levnadsvillkor inom huvudomridena
ungdomars etablering och egen forsbrjning (2005), kultur och fritid (2006), hilsa och utsatthet (2007) samt
inflytande och representation (2010). Utdver detta har de tematiska analyserna redovisat ungdomars
utanforskap (2008), metoder for att bryta ungdomars utanfSrskap (2009), ungdomars situation pa
bostadsmarknaden (2011) samt levnadsvillkoren for ungdomar med funktionsnedsittning (2012).
Analyserna har syfiat till att ge en fordjupad bild av ungdomars levnadsvillkor inom dessa omriden, nigot
som gett viirdefull kunskap infor fortsatt utvecklingsarbete och dverviiganden. Ungdomsstyrelsen bér 4ven
fortsittningsvis ges i uppdrag att genomfora érliga tematiska analyser. Dessa bor fokusera p4 omriden dir
kunskap saknas eller dér det finns behov av en aktuell analys.

Regelbundna attityd- och virderingsstudier

En sirskild studie om ungdomars attityder och virderingar har genomforts fem ganger sedan 1993. Ar 1993
utfordes studien av Barn- och ungdomsdelegationen och 1997, 2003, 2007 och 2012 av Ungdomsstyrelsen
genom ett sérskilt regeringsuppdrag. Studier om attityder och viirderingar bor inte genomfdras varje &r, utan
med ett intervall om fyra till sex a&r. Skiilet till det 4r att attityder och virderingar forindras ngsamt.
Attityd- och varderingsstudien dr ett komplement till de indikatorer som fbljer utvecklingen av ungdomars
levnadsvillkor. Studien em ungdomars attityder och virderingat handlar till skillnad frn att studera deras
levnadsvillkor om att undersdka ungdomars instillning till olika omraden som jamstilldhet, demokrati,
utbildning, arbete, fritid och arbete. Regelbundna studier om ungdomars attityder och viirderingar ger ett
viktigt underlag for att forstd hur ungdomar tinker och orienterar sig 1 dagens sambille. Studien har hittills
gett underlag till analyser av likheter och skillnader mellan unga kvinnor och unga méin, vilka i sin tur har
lunnat jimforas med de faktiska levnadsférhallandena bland ungdomar. Studien ger ocks underlag for att
beddma likheter och skillnader mellan ungdomar och en dldre kontrollgrupp. Attityd- och viirderingsstudien
bér genomforas mer regelbundet, med ett intervall om fyra till sex i,

Ungdomsforskning ska fordjupa bilden

Det &r av central vikt att aktuell forskning kompletterar uppfSljningssystemet. Forskningsridet for hilsa,
arbetsliv och vélfird (Forte) har i uppdrag att stddja forskning som ror ungdomar. Relevant forskning om
ungdomar bér spridas i hogre utstréckning #n i dag. Hir bir mojligheterna att utveckla kontaktytor mellan
bl.a. Ungdomsstyrelsen och Forte och former for kunskapsspridning ses &ver, Aven mdjligheterna att under
perioden 2014-2017, den peried som handlingsprogrammet kommer att gilla, utveckla samarbete mellan
forskning och bertrda aktdrer kring de omraden regeringen prioriterar bor undersikas.

Uvéirdering av uppfljningssystemet

Om fem &r bor det genomforas en utvirdering av uppfdijningssystemets kvalitet samt dess relevans for
myndigheter, landsting och kommuner. Utviirderingen bor #ven ge underlag for att beddma
uppfljningssystemets koppling till att identifiera behov och Atgiirder for att forbittra ungdomars
levnadsvillkor. I utvirderingen bor de myndigheter som ingdr i uppfSljningssystemet ingd samt andra
aktGrer som #r relevanta, t.ex. ungdomsorganisationer och SKIL.
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4.6 Andra aktorer

4.6.1 Samarbete med kommuner och landsting

Bedomnring: Statens samarbete med sévil enskilda kommuner och landsting som med Sveriges Kommuner
och Landsting bor utvecklas,

Skiilen for bedémningen

Kommuner och landsting har en framtridande roll i ungdomspolitiken. Det éir hir som ansvaret i huvudsak
ligger for de frigor som paverkar ungdomars vardag sésom utbildning, social omsorg och trygghet, hilso-
och sjukvérd, samt kultur och fritid. Méjligheterna till delaktighet och inflytande finns framfor allt i dessa
sammanhang. Situationen for ungdomar varierar mellan kommuner, mellan storstad och glesbygd, samt
mellan olika delar av landet. Den kommunala sjiilvstyrelsen ger kommunerna mdjligheter att utveckla
service och tj4nster utifrdn sina respektive lokala behov och prioriteringar. I vissa fall #r skillnaderna nagot
positivt f5r den enskilde, i andra dr de inte det. I det senare fallet kan nationell niva bla. bidra med olika
former av stdd. Inom ungdomspolitiken har kommunerna genom Ungdomsstyrelsen bl.a. givits stod att
utveckla lokal ungdomspolitik genom verktyget LUPP (Lokal uppfSlining av ungdomspolitiken) och
genom utbildning till anstdllda i kommunal frvaltning som arbetar med ungdomar. Det dr viktigt att de
uppfbliningar av ungdomars levnadsvillkor som gors nationellt dven ger relevant kunskap for kommuner
och fandsting. Det #r av stort véirde att det ungdomspolitiska arbetet i kommunemna ir kunskapsbaserat och
att det bedrivs méalmedvetet och strategiskt. Med en helhetssyn pd ungdomars levnadsvillkor kan
kommunernas insatser ldttare samordnas dven dver forvaliningsgrinserna,

Kommmuner och landsting 8r centrala akitrer fr att unga kvinnor och unga min ska ha makt att forma
sina liv och inflytande i samhillet. Statens samarbete med sévil enskilda kommuner och landsting som med
SKL bér darfor utvecklas. Regeringskansliet har pabérjat en dialog med SKL om hur de skulle kumna
medverka i ett samarbete néir det giller ungdomspolitiken. Denna dialog bor fortsétta,

4.6.2 Det civila samhillets organisationer bér bjudas in

Bedémning: Det civila samhillets organisationer och sirskilt ungdomsorganisationerna bir bjudas in att
delta i genomforandet och uppfoljningen av ungdomspolitiken,

Skiilen for bedémningen

Det civila samhéllets organisationer har stor betydelse for att stirka ungdomars makt att forma sina liv och
for att ungdomar ska ha inflytande over samhbillsutvecklingen. De har dven kunskap, kompetens och
erfarenheter som biiftre bar tas tillvara i genomfbrandet av ungdomspolitiken. Organisationemna #r centrala i
dialog om ungdomars behov och problem men kan ocksd mer direkt bjudas in att delta i genomforandet av
olika insatser. Manga organisationer har utvecklat egna framgangsrika insatser och metoder som bor tas
tillvara och ocksd kan anviindas fbr att inspirera offentliga aktbrer. | ménga fall kompletterar
organisationerna ocksé de offentliga organens insatser pé ett bra siitt.

Staten fordelar varje & omfattande bidrag till bade ungdomsorganisationer och andra organisationer som
pd olika sitt engagerar unga minniskor. Den nationella ungdomspolitiken har ett sérskilt ansvar for
ungdomsorganisationernas villkor och utveckling. Det handlar bade om att mojliggdra ungdomars egna och
sjalvstindiga organisering och att underiitta bildandet av nya organisationer och engagemangsformer,
Ungdomars inflytande & en viktig aspekt av ungdomspolitiken. Hir spelar ungdomsorganisationerna en
viktig roll i olika typer av dialoger och samrdd kving altuella frigor. Organisationer och sérskilt
ungdomsorganisationerna bt pé olika sitt dirfér bjudas in att delta i genomforandet och uppfdliningen av
ungdomspolitiken.

463 Samverkan med néringslivet

| Bedémning: Statens samverkan med niringslivet bor utvecklas pd ungdomspolitikens omride.
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Skilen for beddmaingen

Det privata niringslivet ger ménga ungdomar den forsta viktiga erfarenheten av yrkeslivet. De erfarenheter
och kunskaper som genereras om ungdomar inom néringslivet bor biittre tas tillvara, sérskilt mot bakgrund
av att ungdomsarbetsldsheten dr hog. Det dr ocksd inom det privata niringslivet som unga kvinnors och
unga miins entreprendrskap framfOr alit har forutsittningar att utvecklas. Niringslivet har vikiiga uppgifter
nir det giller ungdomars forutsitiningar att komma in p3 arbetsmarknaden och vara delaktiga i
sambdllsutvecklingen. Statens samverkan med niringslivet bor ddrfor utvecklas pad ungdomspolitikens
omrade.

5 Konsekvenser

Det bedtms inte aft forslagen i denna promemotria paverkar kostnaderna eller intikterna for staten,
kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda. Forslagen kan dock pd sikt £ positiva
samhdéillsekonomiska konsekvenser genom att dtgirderna inom ungdomspolitiken bidrar il att frre
ungdomar hamnar i utanforskap.

Forslagen kommer inte heller ait ha betydelse for den kommunala sjilvstyrelsen, offentlig service i olika
delar av landet eller for smi foretags arbetsfrutsittningar, konkurrensforméga eller villkor i dvrigt i
forhllande till storre foretag. Diremot kan forslagen, om de genomfors, komma att bidra till att fime
ungdomar begdr brott och att fler ungdomar fir sysselsiittning. Férslagen kan ocksd bidra till dkad
jimstélidhet mellan unga kvinnor och unga min samt dka méjligheterna for att nd de mtegrationspolitiska
mélen.

Promemorian innehdller inga forslag till nya och dndrade regler som fir kostnadsmissiga och andra
konsekvenser.
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