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Att remissvaret godkénns.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begért yttrande fran bl.a. Kulturnimnden med anledning av
regeringens remisspromemoria om en ny ungdomspolitik. Kulturforvaltningen
stéller sig positiv till ett utvecklat strategiskt samarbete mellan ungdomsstyrelsen
och kommunerna och SKL. I detta arbete vill kulturférvaltningen betona vikten av
att den kommande ungdomspolitiska propositionen tydliggor hur kulturomradet
kan synliggoras och stérkas, badde utifran sitt egenvdrde men ocksa utifrdn de
positiva effekter kulturen har for andra politikomraden t.ex. vad géller forbattrad
hilsa och skolresultat. Kulturférvaltningen menar att en fordjupad analys om
ungas livsvillkor i storstadsomraden 4r angeldgen i den kommande
ungdomspolitiska propositionen.

I samband med att Ungdomsstyrelsen foreslas utveckla sin uppfoljning menar
kulturf6rvaltningen att uppfoljning av kulturskolornas verksamhet kan vara ett

lampligt utvecklingsomrade.

Kulturforvaltningen ser positivt pd modellen att samla ungdomsfragorna i ett
strategiskt arbete och ser att det skulle skapa nytta d&ven pd kommunal niva.

Berit Svedberg Lennart Ploom
Kulturdirektor Forvaltningschef

Underlag fér beslut

www.stockholm.se
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Remisspromemoria om en ny ungdomspolitik dnr: 001-1160/2013. Remisstiden
stracker sig till den 25 september.

UTLATANDE

Arendets beredning

Arendet har beretts inom kulturstrategiska staben tillsammans med Stockholms
stadsbibliotek, avdelningen for evenemang och Kulturskolan Stockholm.
Stadsarkivet stéller sig bakom Kulturforvaltningens remissvar.

Bakgrund

Remisspromemorian

Kommunstyrelsen har begért yttrande fran bl.a. Kulturnimnden med anledning av
regeringens remisspromemoria om en ny ungdomspolitik. Ungdomstiden formar
ménniskor och utgdr en betydande fas i livet. Det dr darfor viktigt att se den tiden
som en period som har stor betydelse och ett vdrde 1 sig. Fritidssysselséttningar
har stor betydelse for ungdomars sociala utveckling, psykiska hélsa och informella
larande. Promemorian lyfter fram att trots den hittills forda ungdomspolitiken &r
ungdomars levnadsvillkor fortsatt problematiska och har, i vissa fall, forsdmrats.
Dérutover dr unga fortsatt underrepresenterade 1 beslutande forsamlingar, har sma
mojligheter att paverka lokalt och omfattas av hog arbetsloshet.

Mot denna bakgrund foreslds ett nytt dvergripande mél for ungdomspolitiken och
for regeringens insatser som berdr ungdomar 13-25 ar. Det nya malet &r att
ungdomar ska ha makt att forma sina liv och inflytande 6ver samhéllsutveckling-
en. I remisspromemorian tydliggdrs hur olika verksamhetsomraden arbetar utifrdn
mél om att skapa goda levnadsvillkor for ungdomar antingen som en uttalad
malgrupp eller som en bland flera, t.ex. inom utbildning, hélsa och kultur. Genom
det nya overgripande malet avser regeringen att sld fast vad olika verksamheter
gemensamt ska stréva efter.

For att ytterligare stirka ungdomspolitiken foreslds att regeringens alla insatser
som berdr ungdomar 13-25 dr bor ha ett ungdomsperspektiv. Ett ungdoms-
perspektiv betyder att ungdomar ska fa utdva sina ménskliga rittigheter, betraktas
som en mangfald av individer, stddjas att bli sjdlvstdndiga och ha mdjligheter att
vara delaktiga och ha inflytande. En effekt av detta dr att de fyra perspektiven;
resurs-, rattighets-, sjilvstindighets- och mangfaldsperspektivet, som hittills varit
utgangspunkt for offentlig verksamhet gentemot unga, foreslas tas bort.
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De forslag som regeringen presenterar i remisspromemorian uttrycker en pataglig
ambition av att vilja etablera bittre fungerande verktyg sé att levnadsforhallandena
for ungdomar kan forbattras. Forslagen priglas av ett helhetstdnkande dér alla
berorda aktdrer med inflytande 6ver ungdomars liv ska arbeta mot ett gemensamt
mal.

Promemorian innehéller bl.a. forslag om hur ungdomspolitiken béttre kan
genomforas och samordnas. Darfor vill regeringen att formerna for uppfoljning
ska utvecklas och att en samlad redovisning gors av hur det nya mélet uppnas och
att denna redovisning l&dmnas till riksdagen med négra ars mellanrum.

I samma syfte foreslas dven att Ungdomsstyrelsen utvecklar ett strategiskt
samarbete med kommuner och landsting for att i dialog n hela landet i det
ungdomspolitiska arbetet. Sveriges Kommuner och Landsting foreslas bjudas in
till detta utvecklingsarbete.

Unga i Stockholm

I Stockholm &r ungdomar och unga vuxna en stor andel av stadens befolkning.
Gruppen 13-25 ér kan uppskattas till ungefar 130 000 personer, dvs. drygt 8
procent av Sveriges alla ungdomar. Inflyttningen av unga till staden ar stark och
under de senaste dren har inflyttningsdverskottet av unga vuxna 22-28 ar varit

9 000 personer per ar. Denna grupp dr den storsta anledningen till att befolkningen
1 Stockholm okar (Statistik om Stockholm Befolkningsoversikt 2011, 2012).
Linsstyrelsens rapport Unga som varken arbetar eller studerar (Lénsstyrelsen 1
Stockholms 14n, 2012) visar att i dldersgruppen 16-25 ar var det 9 procent dvs.
ndra 10 000 personer, som varken arbetade eller studerade i Stockholms stad.

Alla prognoser visar pé en fortsatt stark befolkningsutveckling. I dag lever

175 000 barn och unga i Stockholm och om tio ar berdknas de ha blivit 16 procent
fler, dvs. 221 000 st. Vissa delar av staden har en betydligt hdgre andel unga an
andra och i Spanga-Tensta, Alvsjé och Rinkeby-Kista r 31, 28 respektive 27
procent av befolkningen under 20 ar. Rinkeby-Kista och Spanga-Tensta har dven
det hogsta respektive tredje hogsta s.k. ohilsotalet i Stockholm liksom stadens
hogsta arbetsloshet.

Ungdomspolitiken i staden

I Stockholms stad genomfors angelidgna insatser for att forbéttra ungdomars
livsvillkor. I stadens budget for 2013 gavs kommunstyrelsen i uppdrag att sprida
kunskap om barns ménskliga réttigheter. Dérfor har stadsledningskontorets
juridiska avdelning erbjudit stadens forvaltningar och bolag en utbildning om
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barnkonventionen. Detta initiativ kommer att 6ka kdnnedomen om ungas villkor
och behov.

Kommunfullméktige har beslutat att barn och ungdomar &r prioriterade malgrupp-
er i Stockholm. Detta uttrycks genom Kultur i 6gonhdjd — for, med och av barn
och unga, strategisk plan for barn- och ungdomskultur 2009-2012. Planen omfattar
de flesta forvaltningar och bolag och sedan stadens arbete med planen inleddes
2009 har kunskapen inom omradet 6kat och béttre former for samverkan kunnat
etableras.

Ungas kulturutovande

Rapporten Néar var hur — om ungas kultur, visar att de populdraste formerna for att
utova kultur, dar mellan 30 och 46 procent av de unga dr aktiva, dr i fallande skala
sl6jd och hantverk, bildskapande, musicerande och skrivande. Dérefter f6ljer dans
och teater. Manga unga uppger att de forbéttrat sitt sjalvfortroende till foljd av det
egna kulturutdvandet. De har fatt nya vinner, battre hédlsa samt béttre skolresultat.
Sarskilt starkt upplevs de positiva konsekvenserna av kulturutévandet nir det
giller hélsa. Denna positiva sjdlvskattning giller bade flickor och pojkar. Kulturen
har ett givet egenviarde men resultaten tyder dven pa att kulturutovande kan sittas i
samband med flera efterstrdvansvéarda samhéllspolitiska mal.

En betydelsefull faktor for att utéva kultur handlar om uppmuntran fran foréldrar
eller ndgon annan vuxen. Den dvervigande majoriteten av unga menar att de inte
alls blivit uppmuntrade, medan en lika stor majoritet daremot har blivit
uppmuntrade att borja idrotta. Graden av uppmuntran 6kar med fordldrarnas
utbildningsniva. Detta betyder att stora andelar av de unga som inte uppmuntras,
oavsett socioekonomiska forutsattningar, med stor sannolikhet inte kommer att
utdva kultur. Om alla unga ska ha mojlighet att f4 utova kultur ar det alltsd
angeldget att det finns goda mojligheter till att skapa och f& uppleva kultur i skolan
och pé fritiden dér unga nds oavsett familjebakgrund.

Rapporten tydliggdr dven de stora skillnaderna mellan vilka aktiviteter flickor
respektive pojkar deltar i och att de offentliga medlen i hdgre utstrackning riktas
mot pojkar dn flickor. Det hinger ithop med att de storsta offentligt finansierade
arenorna for kulturutévande dr musik- och kulturskolor, studieférbund och 6ppna
motesplatser for unga. P& dessa arenor dominerar musiken stort och forutom i
musik- och kulturskolorna, dr pojkar i majoritet. Att en storre andel pojkar dn
flickor dgnar sig it foreningsidrott gor att pojkar ytterligare far en storre del av det
offentliga stodet an flickor.

Kulturskolan Stockholm
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I Kulturskolan Stockholms arbete med ungdomar finns ett starkt fokus pé att
deltagarna ska ha inflytande 6ver verksamheten. Genom arbetet med kulturella
uttryck 1 Kulturskolan ges alla ungdomar mojlighet att utvecklas i enlighet med
sina egna intressen och dnskemal. Att flickor och pojkar, unga kvinnor och unga
mén ges samma mojligheter dr centralt i Kulturskolans verksamhet. Deltagande
ungdomar tilldgnar sig kunskaper i demokratiska arbetsformer, stédrks i sin
identitet och fér pa sa sitt indirekt kinnedom om hur man kan vara med och
paverka samhillsutvecklingen.

Ungas lisning

Varje ar riskerar en fjdrdedel av pojkarna i en ungdomskull att 1dmna skolan utan
att ha en grundldggande lasfardighet. I dag, sdger Litteraturutredningen &r det
rimligt att tro att nistan alla vuxna svenskar har grundlaggande 14sforméga
(Lasandets kultur, SOU 2012:65). I det avseendet gér vi en osédker och
skrammande framtid till motes. Vad vi ser ér ett trendbrott, menar utredningen. |
Bibliotek 1 rorelse. Biblioteksplan 3.0 — en strategisk plan for Stockholms
bibliotek 2011-2015 tydliggors det ansvar stadens bibliotek har for barns och
ungdomars sprakutveckling, nyfikenhet och lirande tydliggérs. Aven samverkan
mellan skolan och biblioteken ar betydelsefull for att pa ett bra sitt nd barn och
unga savil under skoldagen som pa fritiden. Staden har dérfor tagit fram Lasplan
2010 — En gemensam ldsframjandeplan for folk- och skolbibliotek i Stockholm.

Férvaltningens synpunkter

Kulturforvaltningen vilkomnar forslaget om att regeringens alla insatser som
berdr ungdomar 13-25 ar bor ha ett ungdomsperspektiv. Darmed stirks det
sektorsovergripande arbetet och mojligheterna dkar att kunna se till ungdomars
hela livssituation och hur de olika delarna skola, arbete, kultur, hilsa osv. hinger
ihop och paverkar varandra. Kulturforvaltningen ser positivt pd modellen att samla
ungdomsfrigorna i ett strategiskt arbete och ser att det skulle skapa nytta dven pa
kommunal niva.

Kulturforvaltningen stéller sig positiv till att Ungdomsstyrelsen foreslas utveckla
sitt strategiska samarbete med kommunerna och med SKL . Ungdomsstyrelsen
foreslés fa en stéirkt roll vad géller att stddja kommunerna t.ex. genom att sprida
kunskap, ge stdd till lokala undersékningar, genomfora utbildningar och ge stod
till kommunala nétverk, vilket kulturforvaltningen ser som angeldget. Det kan vara
sdrskilt gynnsamt ndr stadens anstdllda nu 6kar sin kinnedom om barn och unga
genom den kommande utbildningen i hur offentlig verksamhet kan arbeta utifran
barnkonventionen. I samband med att Ungdomsstyrelsen foreslas utveckla sin
uppfoljning menar kulturférvaltningen att fragan om nationell uppf6ljning av
kulturskolorna kan vara ett ldmpligt utvecklingsomrade.
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Kulturférvaltningen stodjer forslaget om ett nytt Gvergripande mal for ungdoms-
politiken: att ungdomar ska ha makt att forma sina liv och inflytande dver
samhdllsutvecklingen. Ungdomar ska vara delaktiga i och sa langt som mojligt ha
inflytande 6ver utformningen och genomforandet av insatser som omedelbart
berdr dem som malgrupp. Pé sa sitt kan ungdomars forutsittningar och behov bli
tydligare vilket i sin tur bidrar till béttre beslutsunderlag och genomforande.

Stockholms Kulturskolas erfarenheter fran arbete med EU:s ungdomsprogram &r
mycket goda. Det &r positivt att den nya ungdomspolitiken lyfter fram detta som
ett angeldget omrade att utveckla, i synnerhet for att ungdomars levnadsvillkor i
okad utstrackning ska kunna foljas upp pé ett 6ppet och jaimforbart sétt pa
kommunal, nationell och EU-niva.

Kulturen i ungdomspolitiken

Riksdagen har pa regeringens forslag beslutat om fem huvudomraden f6r analys,
samordning och redovisning for ungdomspolitiken. Dessa omréden dr larande och
personlig utveckling, hélsa och utsatthet, inflytande och representation, egen
forsorjning, och kultur och fritid. I promemorian foreslés att dessa omraden
upphévs for att astadkomma en storre flexibilitet vad géiller kunskapsinhdmtning,
samordning och analys vad som ska analyseras utgor grunden for indelningen.

Kulturforvaltningen ser en risk med att kulturomradet ges ett minskat utrymme i
och med en séddan forandring. Att kultur och fritid foreslés kvarstd som ett av
huvudomradena i nuvarande indikatorsystem for uppfoljning av ungdomspolitiken
ar positivt.

Ungdomsstyrelsen har under de senaste aren publicerat tvd rapporter pé kulturens
omrade, Fokus 06 — om ungas kultur och fritid, 2006 och Nér var hur — om ungas
kultur. En analys av ungas kulturutévande pa fritiden, 2011. Aven i Fokus 12 —
levnadsvillkor for unga med funktionsnedséttning har kulturaspekter, 2012. Dessa
rapporter har bidragit med viktig ny kunskap och synliggjorde att vita flackar
forekommer vad giller faktaunderlag vilket gor att genomforda insatser inom
kulturomradet dr svéra att f6lja upp. Kulturforvaltningen har under 2013 inlett ett
samarbete med Myndigheten for kulturanalys i syfte att undersoka kulturvanorna
hos barn och unga 10-25 ar. Kulturfoérvaltningen instimmer i regeringens
bedomning att det finns ett behov av ytterligare beslutsunderlag for att kunna
utforma relevanta insatser for ungdomar vilket kulturférvaltningen ser som
positivt.
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Kulturforvaltningen vill betona vikten av att den kommande ungdomspolitiska
propositionen tydliggdr hur kulturomradet kan synliggoras och stérkas, bade
utifran sitt egenvarde men ocksa utifrén de positiva effekter kulturen har for andra
politikomraden som framkommer i de bakgrundsfakta som beskrivits ovan.

Remisspromemorian lyfter fram faktumet att ungdomar ar olika och ska betraktas
som en mangfald av individer, utifran kon, alder, etnisk tillhorighet, religion,
funktionsnedséttning, sexuell liggning, uppvéxt, intressen m.m. Kultur-
forvaltningen vill betona vikten av att dessa perspektiv dven anlidggs vad géller
offentliga insatser som ror ungas kulturutovande.

Unga i storstaden

Det omnidmns helt kort i promemorian att skilda villkor géller for unga i storstad
och unga 1 glesbygd. For att ge stod &t kommunerna i att hantera de sérskilda
forutsittningar som rader for unga i storstider menar kulturforvaltningen att en
fordjupad analys om ungas livsvillkor i storstadsomréden i den kommande
ungdomspolitiska propositionen dr angelagen.

Bilagor
1. Remisspromemoria om en ny ungdomspolitik (U2013/4442/UC).



