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Sammanfattning

Socialforvaltningen har sett 6ver riktlinjerna for riksfardtjanst. De
riktlinjer som hittills tillampats galler fran 2006 och forandring
foreslas pa grund av forandringar av rattspraxis och forandringar

i lagen om riksfardtjanst (1997:735). | forslaget till nya riktlinjer
har strukturen forandrats och vissa delar fortydligats.
Socialférvaltningen anser att en éversyn av bland annat
utredningsmallar for riksfardtjanst maste ske i stadens
verksamhetssystem Paraplyet. | dag saknas sadana
arbetsinstrument.

Forvaltningen tycker att det ar positivt att riktlinjerna har
reviderats, kompletterats och fortydligats. Forvaltningen
instdimmer i att det ar viktigt att regler kring ansdkan,
handlaggning, beslut och bestallning &r tydliga for att ge en
rattssaker, korrekt och enhetlig handlaggning.
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Arendet

De riktlinjer som hittills tillampats for riksfardtjanst faststalldes
2006. En revidering har nu gjorts av socialférvaltningen pa grund
av att forandringar i lagen om riksfardtjanst (1997:735) och i
rattspraxis skett sedan dess. Behov har dven funnits av att
utveckla avsnitten gallande handldggning samt stdd och
végledning kring detta. De nuvarande riktlinjerna &r mycket
kortfattade och regler kring hjalpmedel, utredning och prévning
av ratten till riksfardtjanst for personer under 18 ar saknas.

De forandringar som skett i lagtext och rattspraxis &r:
Ny lagregel
o | lagen om riksfardtjanst 58 har ett nytt stycke lagts till

som séger att om den enskilde &r under 18 ar ska
provningen goras i forhallande till barn i motsvarande
alder utan funktionsnedsattning. Detta innebér i praktiken
att beslutsfattaren ska ta stéllning till huruvida ett barn i
motsvarande alder utan funktionsnedsattning sjalv skulle
kunna gora den resa for vilken den enskilde har ansokt
om tillstand for riksfardtjanst.

Nya prejudikat:

e Endom fran Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) mal nr
4942-10 har slagit fast att riksfardtjanst inte ska beviljas
for resor i samband med fackliga uppdrag, da dessa &r tatt
sammankopplade med personens arbete och det darmed
ar arbetsgivaren som ska bekosta sadana resor.

e Endom i kammarrétten i Goteborg (KGG-4144-09) och
en dom fran Kammarratten i Stockholm (KST- 7587-08)
tydliggor att resor med riksfardtjanst inte ska anses
tackas av omkostnadsersattningen, nar den enskilde
behdver ha sin personliga assistent som ledsagare pa
resan.

e JO (31227-2006) uttalade ar 2007 att beslut om tillstand
for resor med riksfardtjanst normalt bor avse en resa i
taget. Detta med hanvisning till att en behovsbeddmning
maste goras av beslutfattaren infor varje resa utifran den
enskildes halsotillstand och vilken service, exempelvis
ledsagning, som erbjuds vid de aktuella stationerna och
terminalerna. Saval den enskildes halsotillstand som
serviceutbud vid olika stationer kan foréndras over tid,
varfor det inte & mojligt att fatta beslut for ett flertal
resor under en kommande period.
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De forandringar som foreslas i riktlinjerna sammanfattas nedan:

Nya kapitel och rubriker

Strukturen for riktlinjerna har andrats genom indelning i fem
kapitel med underrubriker. Tre nya avsnitt har dessutom
tillkommit och inom flertalet avsnitt har kompletteringar skett.

De fem kapitlen &r:

1. Inledning
Ratt till riksfardtjanst
Handl&ggning av arendet
Behov av stod pa resan
Ovrigt

ok own

Nedan redovisas de forandringar som skett i varje avsnitt i de nya
kapitlen:

Ratt till hemtjanst

| detta kapitel anges reglerna kring vem som har rétt till
riksfardtjanst och att respektive stadsdelsndmnd ansvarar for
personer som ar folkbokfdrda i den egna namnden. En hénvisning
gors till riktlinjerna om &rendeansvar mellan stadsdelsndmnderna,
for de situationer dar fragetecken kan uppsta, t ex nar en person
som tillhor stadsdelsndmnd A bor i ett boende i stadsdelsnamnd
B. I detta kapitel har information tillkommit om hur prévningen
av ratten till riksfardtjanst gors nar den enskilde ar under 18 ar.
Tillagg har ocksa gjorts for att tydliggora att riksfardtjanst inte
ska beviljas for att allmanna kommunikationer gar for sallan eller
vid fel tid eller till resa med privatbil, hyrt fordon eller som
ersattning till person som transporterar den enskilde.

Ett par exempel som finns i de nuvarande riktlinjerna som inte
langre galler pa grund av prejudikatet fran HDF har tagits bort.

Handlaggning av arendet

Detta ar ett helt nytt kapitel. Nagra delar finns i de nuvarande
riktlinjerna fran 2006.

Forandringarna redovisas under respektive underrubrik nedan:
Ansokan

Tillagg har gjorts om att ansékan kan vara saval skriftlig som
muntlig och att det tydligt ska framga vad ansokan avser,
exempelvis resmal, syfte med resan, eventuella behov av
hjalpmedel och vilket fardmedel som kravs for att genomfora
resan. Dessutom finns information om ans6kningstid och hur
beslutsfattarens ska hantera en for sent inkommen ansoékan for att
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prévning ska kunna ske innan planerat resdatum samt om
foretrédare for den enskilde vid ansokan.

Utredning

Hér ges végledning och information om utredningens syfte,
vilken information som bor inhdmtas i utredningen, bestammelser
om dokumentation av uppgifter samt vikten av att inhdmta
samtycke fran den enskilde for att fa ta kontakt med andra.

Ett avsnitt handlar om prévningen av ansdkan nar den enskilde ar
under 18 ar dar en jamforelse ska goras med ett barn i
motsvarande alder utan funktionsnedsattning. Om beddémningen
ar att barnet hade sjélv kunnat gora den resa som ansokan géller
ska inte riksfardtjanst beviljas. Har betonas ocksa att
foraldraansvaret ska kompensera for barnets alder, inte for dess
funktionsnedséttning vilket innebéar bland annat att om ett barn
har en funktionsnedsattning som kraver resa med specialfordon
ska riksfardtjanst beviljas. | detta avsnitt har lagts till att det i
utredningen maste klargoras vilken typ av fardsatt som ska
anvandas for den aktuella resan, exempel pa detta ges for att
tydliggora resonemanget. Papekan gors dven om att det idag ofta
ar billigare att resa med flyg an med tdg. Om den enskilde kan
resa sjalv med flyg men inte med tag och flyg kan anses vara det
normala fardsattet pa den aktuella strackan (t ex Goteborg-
Luled), ska inte riksfardtjanst beviljas for flygresan.

Ett stycke om den fortgaende tillganglighetsanpassningen av
offentliga platser sasom stationer, terminaler och hallplatser
namns ocksa. Detta innebar i manga fall att personer som endast
behdver ledsagning vid av- och pastigning och for att ta sig
mellan fardmedel pa en station eller terminal, inte beh6ver
beviljas detta av kommunen da servicen finns pa plats.

Beslut om tillstand for riksfardtjanstresa

| detta avsnitt har vagledning om vad som ska framga av beslut
och sarskild information om avslagsbeslut belysts. Har betonas
att en prévning enligt lagen om riksfardtjanst inte inkluderas
nagon provning utifran skalig levnadsniva eller goda
levnadsvillkor vilket skiljer denna lag fran socialtjanstlagen och
lagen om stdd och service for vissa funktionshindrade. Det ska
saledes exempelvis ¢j ifrdgasittas hur manga génger per ar det
ar skaligt att kunna aka och besoka en slakting” nir beslut fattas
om riksfardtjanst. En forandring ar att tillstand for resa med
riksfardtjanst enligt huvudregel beviljas for en resa i taget.

| undantagsfall kan dock flera resor beviljas i ett och samma
beslut.
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| avsnittet har ocksa vagledning kring underréattelse om beslut och
overklagande av beslut tillforts. Beslut om riksfardtjanst kan
overklagas hos forvaltningsratten. Overklagan ska ha inkommit
till stadsdelsnamnden inom tre veckor fran den dag den enskilde
fick ta del av beslutet. Det gar dven att 6verklaga avslag pa
ansokan om riksfardjanst, avslag pa ansokan om ledsagning
under resan, beslut om fardsatt och beslut om aterkallelse av
tillstand och andring av foreskrifter.

Bestallning

Har ges végledning om hur bestallningen av resan normalt gar till
rent praktiskt samt olika koder som anvands vid bestallning av
riksfardtjanst med flyg for att det ska framga exempelvis om den
enskilde &r blind eller behdver rullstol till planet. Har har &ven
information om avbokning av bestalld resa med riksfardtjanst
lagts till.

Behov av stod pa resan

Detta kapitel innehaller nagra avsnitt som redan finns i
riktlinjerna samt nagra nya.

Nedan redovisas nya avsnitt och forandringar i de avsnitt som
redan finns:

Personlig assistans

Detta ar ett nytt avsnitt fastan personlig assistans omnamns
kortfattat i de nuvarande riktlinjerna. Nytt har ar att hela
reskostnaden for assistenten ska erséttas av kommunen da det
enligt rattspraxis inte bedéms inga i de omkostnader som inga i
den personliga assistansen. Detta géller oavsett om den
personliga assistansen beviljats enligt LSS eller
socialforsakringsbalken (SFB).

Ledsagare

Nytt i detta avsnitt &r bl a information om
tillganglighetsanpassningen av stationer, hallplatser och
terminaler samt var man kan hitta information om detta for en
specifik station. Aven har betonas att ledsagare inte behover
beviljas av kommunen om den enskilde klarar sig med den, idag
ofta val utbyggda, service som erbjuds pa stationer och
terminaler. | avsnittet finns ocksa vagledning kring anordnandet
av ledsagare, som aligger den enskilde sjalv och att det om den
enskilde inte sjélv kan ordna en ledsagare inte ar skél till resa
med dyrare fardmedel. Den enskilde kan da ansoka om ledsagare
for resan enligt SoL eller LSS. Att ledsagaren exempelvis &r
make/maka till den enskilde och darmed har intresse av en resa
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till ett semestermal, hindrar inte att denna ar ledsagare.
Ledsagaren reser &ven i detta fall avgiftsfritt.

Hjalpmedel

Detta ar ett nytt avsnitt. Har beskrivs reglerna kring att medféra
hjalpmedel pa resan. Huvudregel ar att personligt forskrivna
hjalpmedel som beh6vs under sjélva resan far medtagas. Andra
personligt forskrivna hjalpmedel som inte behdvs under sjélva
resan men under vistelsen far tas med om de inte paverkar valet
av fardsatt. Om det innebdr att ett dyrare fardsatt behovs ska
sadana hjalpmedel i forsta hand hyras eller lanas av kommun
eller landsting pa resmalet. Icke personligt forskrivna hjalpmedel
far tas med forutsatt att de inte paverkar valet av fardsatt.

Ovrigt

Idag finns inte nagon specifik utredningsmall for riksfardtjanst i
Paraplysystemet. Lampliga mallar for utredning behover darfor
utarbetas.

Arendets beredning
Detta tjansteutlatande har utarbetats inom bestéllaravdelningen i
samrad med egen regi avdelningen.

Forvaltningens synpunkter och férslag
Forvaltningen tycker att det ar positivt att riktlinjerna har
reviderats, kompletterats och fortydligats. Forvaltningen
instdimmer i att det ar viktigt att regler kring ansdkan,
handlaggning, beslut och bestéllning &r tydliga for att ge en
rattssaker, korrekt och enhetlig handlaggning.

Bilaga
1 Remissen “Forslag till reviderade riktlinjer for
riskfardtjanst”.



