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Remissvar av motion (2013:55) fran Ann Mari
Engel och Sebastian Wiklund (bada V) om
satsning pa samlingslokaler och motesplatser som
en del av yttrandefriheten i staden

Forslag till beslut

1. Remissvaret godkénns.
2. Kulturnd&mnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Sammanfattning

Detta dr ett gemensamt remissvar av kulturférvaltningen och Stockholms
stadsarkiv. Motionen foreslar satsningar pa samlingslokaler och motesplatser i
syfte att starka yttrandefriheten i staden. Bland férslagen mérks etablering av
minst en samlingslokal i varje stadsdelsomrade, att staden aktivt anvander sitt
fastighetsinnehav for att skapa flera métesplatser, en ny princip for hyressattning
av samlingslokaler i stadens &go, samt att kulturforvaltningens bidragssystem ses
over.

Kulturforvaltningen och Stadsarkivet redogor i sitt svar for det nuvarande stddets
utformning och inriktning. Férvaltningarna pekar ocksa pa att kulturfoérvaltningen
i mars 2013 lagt fram en éversyn av stodet till de lokalforvaltande
organisationerna som ska resultera i ett forslag till nya riktlinjer under hosten
2013. Nar det galler 6vriga sakfragor sa anser inte forvaltningarna att
samlingslokalernas narvaro i stadsdelarna behover regleras pa det satt som
motionarerna foreslar eller att frdgan behdver utredas. Forvaltningarna ser i likhet
med motionérerna problem med stora framtida hyresokningar och valkomnar en
gemensam hyresprincip for de kommunala hyresvérdarna som beaktar detta.

Berit Svedberg Lennart Ploom
Kulturdirektdr Stadsarkivarie
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Underlag for beslut

Motion av fran Ann Mari Engel (V) och Sebastian Wiklund (V) av den 10 juni
2013.

UTLATANDE
Motionen

Motionarerna foreslar:

e Att staden skyndsamt utreder mojligheten att etablera minst en
samlingslokal i varje stadsdelsomrade

e Att staden aktivt anvander sitt fastighetsbestand for att skapa flera
moteslokaler och samlingsplatser

e Atten ny princip etableras for hyresséttningen av samlingslokaler i stadens
ago och att denna inte baseras pa marknadstéankande

e Att bidragssystemet och intaktskravet for samlingslokalerna ses over sa att
man mojliggor for foreningar och grupper att hyra lokaler till 6verkomligt
pris eller nolltaxa.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom kulturférvaltningens kulturstrategiska stab.

Inledning

Motionen tar upp viktiga fragor som handlar om de kommunalt stodda
samlingslokalernas framtida verksamhetsforutsattningar. Nagra av forslagen har
direkt koppling till det nuvarande stodsystemets utformning medan vissa beror
andra ndmnder och forvaltningar. Forvaltningarna lamnar i drendet framst
synpunkter pa de forslag som ligger inom kulturndamndens ansvarsomrade.

Kulturndmnden godkénde i mars 2013 en av kulturférvaltningen genomférd
oversyn av samlingslokaler och hemgardar och beslutade att ge forvaltningen i
uppdrag att foresla nya riktlinjer for stodet till lokalférvaltande organisationer.
Flera av motionens fragor tas upp i 6versynen och kommer att beaktas i arbetet
med det nya stodsystemet. Oversynen bifogas detta remissvar.

Bakgrund

Det nuvarande stodets inriktning och utformning
De allmanna samlingslokalerna &r byggstenar i en infrastruktur for lokal
demokrati, folkbildning, méten, fest och kulturaktiviteter. Mer &n halften av dem
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har egen programverksamhet med teater, konserter, film, allsang, konst- och
fotoutstallningar och fungerar som lokala kulturhus.

Ansvaret for fordelning av stod till samlingslokaler och hemgardar 6verfordes
2002 fran idrottsnamnden till kulturnamnden. Stodet som ar uppdelat i
grundbidrag, kompensationsbidrag och kulturbidrag uppgar 2013 till ca 26
miljoner kronor varav drygt 17 miljoner kronor till samlingslokaler.

Grundbidraget utgor den storsta delen av det totala stddet och motsvarar cirka attio
procent av stodutrymmet medan kompensationsbhidraget och kulturbidraget utgor
cirka tio procent vardera.

Grundbidraget baseras pa lokalkostnad, servicegrad, nyttjandegrad och sjélv-
finansiering. Kompensationshidraget beraknas efter antalet upplatna timmar till
avgiftsbefriade nolltaxegrupper och samlingslokalerna ersétts med 50 kr per
timme for denna upplatelse. Kulturbidraget utgar fran omfattning och inriktning pa
konst- och kulturaktiviteter som stravar efter att na fler besokare och angelagna
malgrupper.

Spridningen av samlingslokaler och hemgardar i stadsdelarna
Det finns kommunalt stédda samlingslokaler och hemgardar i 12 av stadens 14
stadsdelsomraden. Utbudet och efterfragan av lokaler for uthyrning till

foreningslivet varierar dock mellan lokalférvaltarna.

Samlingslokaler och hemgardar. Antal och stodbelopp per stadsdel (tkr)

2013 Antal Stod tkr KuN

Rinkeby/Kista 4 3731
Spanga/Tensta 3 1512
Hasselby/Vallingby 1 766
Bromma 1 1265
Kungsholmen 0 0
Norrmalm 1 2051
Ostermalm 2 2 387
Sédermalm 6 7399
Enskede/Arsta/Vantor 2 2 245
Skarpnéack 1 1321
Farsta 1 469
Alvsjo 0 0
Hégersten/Liljeholmen 2 1955
Skarholmen 1 447
SUMMA 25 25 548
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Samlingslokalernas lokalkostnader

Den egna lokalhyran &r en avgorande kostnad for samlingslokaler och hemgardar
och utgor den faktor som mest paverkar storleken pa grundbidraget. Det
kommunala stodets andel av hyreskostnaden uppgick 2011 i genomsnitt till 106
procent for samlingslokaler medan motsvarande andel for hemgardarna var 91
procent. Stockholms stad &r genom fastighetskontoret och de kommunala
fastighetsbolagen hyresvérd for 19 av de 25 lokalforvaltande organisationerna.

Enligt uppgifter fran de lokalforvaltande organisationerna kommer hyrorna till de
kommunala vérdarna att 6ka med i genomsnitt drygt 1 procent under 2013. Denna
mattliga genomsnittliga 6kning forklaras av att flera féreningar star infor
ofdrandrade lokalkostnader och att Tensta Traff kommer att fa en kraftig
hyresreduktion detta ar. Nagra foreningar raknar samtidigt med hyresékningar pa
mellan 5 och 15 procent.

Den lag (Lag 2010:879 om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag) som
tradde i kraft den 1 januari 2011 anger att kommunala bolag ska bedriva sin
verksamhet “enligt affarsméssiga principer”. Som en foljd av den nya lagen har
Stadsholmens styrelse fattat beslut om att till 2016 anpassa hyrorna till den reella
forvaltningskostnaden. Tillkomsten av den nya lagen gor det sannolikt att &ven
andra kommunala forvaltare kommer att marknadsanpassa hyrorna i takt med att
nuvarande hyreskontrakt I6per ut.

Sjalvfinansiering

Stodsystemet dr utformat for att uppmuntra dkad sjalvfinansiering. De egna
intaktsmajligheterna utgors till exempel av uthyrning till konferenser och fester,
forsaljning, erhallna medel ur fonder och stiftelser samt uppdrag fran
stadsdelsnamnderna. Sjalvfinansieringsgraden har totalt sett 6kat for
samlingslokaler och hemgardar sedan det nya stodsystemet infordes 2007 vilket
innebdr att de egna intékterna i genomsnitt svarar for 60 procent av de samlade
intakterna. Skillnaderna mellan de olika verksamheterna ar emellertid stor. En del
samlingslokaler ar fortfarande mycket bidragsberoende medan andra kan driva
verksamheten med i huvudsak egna intakter.

Forvaltningarnas synpunkter pa motionens forslag

Utredning om att etablera minst en samlingslokal i varje stadsdelsomrade
Aven om samlingslokalerna fyller en viktig funktion som lokala motesplatser sa
anser forvaltningarna inte att deras narvaro i stadsdelarna behdver regleras pa det
satt som motionarerna foreslar eller att fragan behover utredas. Spridningen éver
staden 4r relativt jamn och nya samlingslokaler bor uppsta dér efterfragan och
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behoven &r som storst. De nya riktlinjer som kulturforvaltningen arbetar fram
kommer att innehalla incitament for att ta in nya samlingslokaler i stodsystemet
utifran dessa kriterier.

Ny princip for hyressattning

Forvaltningarna ser problem med de stora framtida hyresékningar som de
kommunala fastighetsbolagen aviserat for samlingslokalerna. Kraftigt htjda hyror
kommer att innebéra ytterligare generella pafrestningar pa samlingslokalernas
ekonomi och samre majligheter till upplatelse till 0-taxegrupper genom betydligt
storre intdktskrav for lokalhallarna.

Samlingslokalernas hyressattning ar en fraga for fastighetsnamnden och de
kommunala fastighetsbolagens styrelser och forvaltningarna valkomnar en
gemensam hyresprincip som beaktar ovanstaende effekter. Samtidigt ar det
uppenbart att fortsatt okade hyreskostnader behGver métas av 6kningar av saval
samlingslokalernas egna intakter som offentliga stéd om det nuvarande lokal- och
verksamhetsutbudet ska kunna bibehallas och utvecklas.

Oversyn av bidragssystemet

Kulturforvaltningen har ett uppdrag av kulturndmnden att under hosten 2013
arbeta fram ett forslag till nytt bidragssystem for samlingslokaler och hemgardar.
Flera av de fragor som motionen lyfter kommer att Overvagas i detta arbete. Det
galler till exempel 0-taxeféreningarnas tillgang till lokaler men dven
hyressattningen for foreningslivet i stort relaterat till lokalhallarnas ekonomiska
situation. Aven ett framtida stodsystem kommer att innehlla intaktskrav och ett
nytt stodsystem bor enligt forvaltningarna premiera verksamheter som nar fler
besokare och deltagare, utvecklar arrangdrskapet och skapar nya intakter.
Formagan till egenfinansiering bor premieras och stodet bygga pa lokalhallarens
hela verksamhet, inklusive dess sociala betydelse.

Bilaga
Motion av Ann Mari Engel och Sebastian Wiklund (bada V)
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