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Yttrande over remiss Overenskommelse
om samverkan mellan kommuner i
Stockholms lan gallande nyanlanda

Rekommendation frdn Kommunforbundet i Stockholms Lan,
KSL, dnr KSL/12/0053-32

Forvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsnamnden hénvisar till férvaltningens
tjansteutlatande som sitt yttrande 6ver remissen.
2. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att paragrafen justeras
omedelbart.

Charlotte Svensson
Arbetsmarknadsdirektor Karin Eriksson Bech
Utvecklingschef

Sammanfattning

Aktuellt forslag till reviderad 6verenskommelse om samverkan
mellan kommunerna i Stockholms 1an om nyanlénda har sin
utgangspunkt i en regional uppfdljning av nuvarande
overenskommelse. Uppfdljningen genomfordes 2012.

Huvudsakligt syfte med 6verenskommelsen &r att kommunerna i
Stockholms l&n genom samarbete ska underlétta och forbattra
integrationen av nyanl&nda till l1anet dér individens
sjalvforsorjning ar malet. Med begreppet nyanlanda avses
personer som kommit for att bosatta sig i Sverige med undantag
Livdlursgatan 4 av gaststuderande, forskare eller andra arbetskraftsinvandrade
Box 10014, 121 26 Stockholm-Globen. personer. Asylsokande ingar inte i malgruppen till skillnad mot

Vaxel 508 35 000 A
info.ami@stockholm.se nuvarande dverenskommelsen.

www.stockholm.se
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Overenskommelsen ska ocksa utgora grund for det regionala
samarbetet med statliga myndigheter, organisationer samt évriga
externa aktorer samt for eventuella kommande regionala avtal
liksom for eventuellt paverkansarbete som kan ske gentemot
externa aktorer.

Arbetsmarknadsforvaltningen stéller sig positiv till att utveckla
samarbete med andra kommuner och Gvriga parter i syfte att
forbéattra integrationen for nyanldnda samt for att tillvarata
resurser pa basta satt. For det paverkansarbete som kan ske
gentemot externa aktdrer ar ocksa ett regionalt samarbete av vikt.

| foreslagen samverkansoverenskommelse har malgruppen
breddats och omfattar alla nyanlanda. Forvaltningen valkomnar
att 6verenskommelsen inkluderar flera men kan samtidigt
konstatera att forutsattningarna skiljer sig at dels genom
kommunernas sarskilda alaggande enligt lag for vissa grupper
dels genom skilda ekonomiska forutsattningar.

| 6verenskommelsen framgar inte hur lange en person kan anses
vara nyanland. Idag tillampar kommunerna olika definitioner av
begreppet nyanland. Forvaltningen anser att det bor finnas en
samsyn/definition pa hur lange en person ska betraktas som
nyanland.

For att kunna leva upp till intentionerna i 6verenskommelsen
forutsatts ett mer strukturerat arbetsatt 6ver tid som mojliggor
dialog mellan kommuner och utbyte och spridning av kunskaper.
KSL foreslas leda ett sadant arbete

Det &r ocksa onskvart att fragor som rér bosattning satts i fokus
och finns med som ett utvecklingsomrade. Detta ar av stor vikt
for den enskilde liksom for kommunen som far stora kostnader
nér behovet av akutboende okar.

SamverkansOverenskommelsen ska ses som ett
inriktningsdokument som vidare kan regleras med sarskilda avtal.
SamverkansOverenskommelse innebdr i sig inga direkta
kostnader for staden.

Bakgrund

Styrelsen for Kommunférbundet i Stockholms 1&n (KSL)
beslutade vid sitt sammantréde den 5 juni 2013 att rekommendera
kommunerna i linet att anta en reviderad ”Overenskommelse om
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samverkan i Stockholms 14n géllande nyanldnda.”
Kommunstyrelsen har for sin del remitterat 6verenskommelsen
till arbetsmarknadsnamnden for yttrande.

Arendet

Ar 2009 undertecknade lanets samtliga kommuner en
Samverkansoverenskommelse mellan kommuner i Stockholms lén
rérande introduktion av nyanlanda. Under hésten 2012
genomforde KSL en uppfoljning av 6verenskommelsen som
visade pa vissa brister. Bland annat framkom att kannedomen om
samverkansoverenskommelsen ar daligt spridd i kommunerna, att
inom flera omraden s hade mycket lite gjorts och
forvantningarna hade inte uppfyllts. Overenskommelsen behévde
bli tydligare vad galler formuleringar, sprak och innehall.
Etableringsreformen som tradde i kraft december 2010 innebar
att stora delar av samverkansoverenskommelsen ocksa blev
inaktuell. KSL:s Arbetsmarknadsberedning beslutade att
overenskommelsen skulle revideras.

Arbetet med revideringen av 6verenskommelsen har pagatt sedan
hosten 2012 och involverat kommunrepresentanter pa olika sétt, i
styrgrupp nyanlanda, styrgruppens beredningsgrupp, vid ett
sérskilt seminarium om @verenskommelsen och slutligen genom
en remissomgang till kommunerna i borjan av ar 2013.

Nagra synpunkter som inkom fran remissomgangen var
huvudsakligen av spraklig och redaktionell karaktér och har
foranlett att vissa andringar i texten har gjorts. Andra synpunkter
inkom om definitionen av malgruppen i § 1, nagon kommun ville
att tiden individen &r nyanland bestams, nagon annan att anhoriga
inte ska inga. KSL skriver i sitt rekommendationsbrev att
formuleringen inte har andrats p.g.a. av tva skal, dels att omradet
ar foranderligt och att det darfor inte ar mojligt att férutse vad
som kommer att handa saval i omvérld som fran lagstiftaren och
dels att en bred definition ger mojlighet till samarbete kring
grupper inom malgruppen som inte kunnat forutses.

Synpunkter har ocksa framforts om éverenskommelsens
overgripande karaktar men dessa har inte foranlett nagon andring.
KSL uppger att det ar av stor vikt att en bred, 6vergripande
Overenskommelse om samarbete mellan kommunerna finns for
att kunna fanga upp forandringar i omvérlden.

Vid sammantradet 2013-06-05 beslutade KSL.:s styrelse att
rekommendera kommunerna att anta den reviderade
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Overenskommelse om samverkan mellan kommuner i Stockholms
Ian gallande nyanlanda. Till verenskommelsen bifogas
styrgruppens handlingsplan 2013-2014.

Arendets beredning
Detta drende har utarbetats inom forvaltningens utvecklings- och
utredningsstab.

Forslag till samverkansdverenskommelse

Det huvudsakliga syftet med 6verenskommelsen &r att genom ett
regionalt samarbete och ett gemensamt ansvarstagande underlatta
och forbéttra integrationen av nyanlanda till 1&net dar individens
sjalvforsorjning ar malet. | dverenskommelsen namns foljande
insatsomraden med exempel dar samarbete kan ske. For vissa av
ansvarsomradena har kommunen delat ansvar med andra aktorer:

Utbildningsinsatser for vuxna
Exempel: Samhallsorientering. Gemensam
vuxenutbildningsregion. Studievagledning och validering.

Arbetslivsinriktade insatser for vuxna

Exempel: Kommunen som arbetsgivare; praktikplatser,
arbetstillfallen och personalpolitiskt mangfaldsarbete, insatser
som underlattar kontakter med arbetslivet.

Ovriga insatser i integrationsarbetet

Exempel: Socialt stod, insatser for sarskilda funktioner sdsom
gode man, sarskilt forordnad vardnadshavare och for sarskilda
malgrupper.

Insatser for barn och unga

Exempel: Forskola, grundskola, fritidsaktiviteter, ej
sarbehandling gentemot andra elever, familjeaterférening. Unga
vuxna som varken arbetar eller studerar. Gemensam
gymnasieregion.

Insatser for sprakutveckling

Exempel: Modersmalsundervisning, studiehandledning pa
modersmal i skolamnen, undervisning i svenska och sprakstod i
andra former.

Bosattning
Exempel: Fler bostéder, minskad segregation, boendekedjan.
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Ersattningsfragor
Exempel: Statliga ersattningar; schabloner, atersékning.

Halsofragor
Exempel: Allméan halsovard, hdlsokommunikatorerna, elevhélsa,
folja och uppmarksamma halsofragor.

Regionalt, delregionalt och annat kommungemensamt arbete
Exempel: Projekt och andra insatser bevakas, stéds och
implementeras déar behov hos kommunerna finns.

Samarbete och avtal med statliga och regionala aktorer
Exempel: Arbetsformedlingens regionala samrad,
Migrationsverket kring ersattningar m.m., Skolverket,
Socialstyrelsen, Lansstyrelsen kring platsavtal, Stockholms lans
landsting m.fl.

Kunskaps- och erfarenhetsutbyte, spridning, regional
statistik.

Exempel: Seminarier och konferenser, goda exempel, regionala
och nationella néatverk, framtagande av statistik. Mjlig regional
kunskapsplattform.

Forvaltningens synpunkter och férslag
Arbetsmarknadsforvaltningen stéller sig i huvudsak positiv till
den foreslagna dverenskommelsen. Det &r av vikt att alla
nyanlanda ges de basta forutsattningar for en bra integration och
att optimala villkor skapas for allas mojlighet till sjalvforsorjning
med utgangspunkt att alla medborgares resurser ar till nytta for
lanets tillvéxt och sjalvforsorjning medfor minskade
samhéllsekonomiska kostnader. Ett regionalt samarbete &r ocksa
av vikt for det paverkansarbete som kan ske gentemot externa
aktorer och for att tillvarata resurser pa basta sétt.

Malgruppen for samverkanséverenskommelsen ar nyanlanda till
Stockholms 1&n som kommit for att bosatta sig i Sverige men
omfattar inte asylsékande till skillnad mot nuvarande
overenskommelse och inte heller gaststuderande, forskare eller
andra arbetsinvandrade personer.

Forvaltningen valkomnar att malgruppen nyanlanda i sin
definition &r bred i sin omfattning och omfattar flera grupper men
kan samtidigt konstatera att det rader skillnader i forutsattningar
for insatser. Kommunerna har enligt lag ett sarskilt alaggande for
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ensamkommande barn och for personer som omfattas av
etableringsreformen till skillnad mot dvriga nyanlédnda. Av detta
foljer att insatserna kan variera beroende pa till vem de riktas. De
ekonomiska forutsattningarna ser ocksa olika ut for
malgrupperna. For de personer som omfattas av
etableringsforordningen utgar statsbidrag vilket ger utokade
mojligheter. Dessa skillnader uppfattar forvaltningen kan
medfdra skillnader i forutsattningarna for insatser for vissa
grupper, inte minst ur ett ekonomiskt perspektiv, och behéver
darfor fa sarskild uppmarksamhet i samarbetet 6ver
kommungrénserna och i dialogerna med évriga myndigheter och
med Ovriga aktorer for att inte delar av
samverkansoverenskommelsen ska bli verkningslos.

Overenskommelsen avgransar inte tiden for hur lange en person
anses vara nyanland. Kommunerna tillampar olika definitioner
avseende begreppet nyanland. Foérvaltningen anser att det bor
finnas en samsyn/definition pa hur lange en person ska betraktas
som nyanland.

Samverkansoverenskommelsen ska ses som ett
inriktningsdokument som vidare ska regleras med sérskilda avtal.
For att samverkansoverenskommelsen ska fa genomslag i
praktiken maste dock staden komma 6verens i sarskilda avtal
med kommuner om reglering av samarbetet om konkreta insatser,
till exempel géllande kostnader och omfattning.
Samverkansoverenskommelsen innebér i sig inga direkta
kostnader for staden.

Boséttning namns i 6verenskommelsen som en insats som kan bli
foremal for samarbete och bostadsforsérjningen star med som en
punkt i styrgruppens handlingsplan 2013-2014. Bosattning
forefaller svart att samordna regionalt da lanet bestar av bade
”ABO och EBO kommuner” samtidigt som det rader stor brist pa
lediga bostader. Idag finns inte en gemensam strategi 6ver
kommungranserna. Det ar darfér énskvart att fragor som ror
bosattning séatts i fokus och finns med som ett utvecklingsomrade.
Detta &r av stor vikt for den enskilde liksom for kommunen som
far stora kostnader nar behovet av akutboende ckar.

Arbetsmarknadsforvaltningen vill ocksa lyfta fram att
kommunernas sjalvstyre bade kan innebara méjligheter men
ocksa utmaningar for att fa samverkan 6ver kommungranser att
fungera. For att 6verenskommelsen ska bli ett levande dokument
forutsatts mer an ett paskrivet dokument. Det ar darfor av vikt att
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arbetet struktureras for att sakerstalla att en dialog och ett
kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan kommuner mojliggors.
Detta kan t ex ske genom dialogseminarium, inspirationsdagar

konferenser etc. Forvaltningen valkomnar KSL att leda ett sadant
arbete.

Bilaga
Overenskommelse om samverkan mellan kommuner i
Stockholms l&n gallande nyanlédnda. Remissbrev.



