Stockholms
stad

Arbetsmarknadsforvaltningen
Utvecklings- och utredningsstaben

Livdjurgatan 4

Box 10014, 121 26 Stockholm-Globen
Vaxel 08-50835500
info.amf@stockholm.se

stockholm.se

Arbetsmarknadsforvaltningen Tjansteutlatande
Utvecklings- och Dnr AMN 2013-0252-1.6
utredningsstaben Sida 1 (7)

2013-09-12
Handlaggare Till
Karolina Landowska Arbetsmarknadsnamnden
Telefon: 08-508 35 509 den 25 september 2013

Arende 6

Yttrande 6ver Remisspromemoria om en
ny ungdomspolitik

Forvaltningens forslag till beslut

1. Arbetsmarknadsnamnden hénvisar till
arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutlatande som sitt
yttrande Gver remissen.

Charlotte Svensson
Arbetsmarknadsdirektor Karin Eriksson Bech
Utvecklingschef

Sammanfattning

Ett nytt forslag till ungdomspolitik har utarbetats inom
Utbildningsdepartementet, Regeringskansliet och presenteras i
promemorian En ny ungdomspolitik (U2013/4442/UC).
Promemorian innehaller forslag pa ett nytt 6vergripande mal for
ungdomspolitiken och for regeringens alla dvriga insatser som
beror ungdomar 13-25 ér. Det nya 6vergripande malet ar tankt att
ersétta de nuvarande malen inom ungdomspolitiken och lyder:
ungdomar ska ha makt att forma sina liv och inflytande 6ver
samhallsutvecklingen. Kommunstyrelsen i Stockholms stad har
remitterat remisspromemorian till utvalda n&mnder inom staden,
déribland arbetsmarknadsndamnden for yttrande.

Arbetsmarknadsforvaltningen stéller sig positiv till de forslag
som presenteras i remisspromemorian. Forvaltningen vill sérskilt
lyfta fram de delar som handlar om behovet av
sektorsovergripande samverkan och ett helhetsperspektiv pa
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ungas livssituation. | detta sammanhang vill férvaltningen sérskilt
betona vikten av goda forutsattningar for lokal samverkan mellan
arbetsformedlingen och kommunernas olika verksamheter da
studier, arbete och sjalvforsorjning ar barande delar i den unges
etablering i samhallet. Forvaltningen valkomnar ocksa forslaget
om att nationell statistik pa ungdomsomradet ska goras tillganglig
for kommunerna via en webbaserad databas. Statistik och
indikatorer kan darmed pa ett enklare sétt an hittills anvandas
direkt i kommunernas eget planeringsarbete.

Arendets beredning
Detta arende har beretts inom utvecklings- och utredningsstaben.

Bakgrund

Ungdomspolitiken &r ett eget omrade i stadsbudgeten och har ett
eget anslag. Det finns &ven en sarskild statlig myndighet,
Ungdomsstyrelsen, vars uppgift &r att ta fram kunskap om ungas
levnadsvillkor och om det civila samhallets forutsattningar.
Malgruppen for ungdomspolitiken ar ungdomar fran och med 13
ar till och med 25 ar. De nuvarande malen for ungdomspolitiken
ar att alla ungdomar ska ha verklig tillgang till valfard samt att
alla ungdomar ska ha verklig tillgang till inflytande (prop.
2007/08:1).

| promemorian En ny ungdomspolitik (U2013/4442/UC)
presenteras forslag till en ny ungdomspolitik som har utarbetats
inom Utbildningsdepartementet, Regeringskansliet. Promemorian
har utarbetats som ett led i arbetet med en kommande
ungdomspolitisk proposition.

Remisspromemorian om en ny ungdomspolitik har skickats till
150 remissinstanser déribland Stockholms stad.
Kommunstyrelsen i Stockholms stad har remitterad
remisspromemorian till utvalda ndmnder inom staden, daribland
arbetsmarknadsnamnden for yttrande.

Arendet

Ett nytt forslag till ungdomspolitik har utarbetats inom
Utbildningsdepartementet, Regeringskansliet och presenteras i
promemorian En ny ungdomspolitik (U2013/4442/UC).

Promemorian innehaller forslag pa ett nytt 6vergripande mal for

ungdomspolitiken och for regeringens alla 6vriga insatser som
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nytt mal lyder: ungdomar ska ha makt att forma sina liv och
inflytande 6ver samhallsutvecklingen. Vidare foreslas att
regeringens alla insatser som berdr ungdomar 13-25 ar bor ha ett
ungdomsperspektiv. Ett ungdomsperspektiv innebér att ungdomar
ska fa ut6va sina manskliga rattigheter, betraktas som en
mangfald av individer, stdjas att bli sjalvstandiga och ha
mojligheter att vara delaktiga och ha inflytande. Detta innebér att
i planeringen och genomfdrandet av regeringens insatser bor ett
ungdomsperspektiv beaktas. | promemorian laggs dven forslag
fram i syfte att fortydliga och forbattra ungdomspolitikens
genomfdrande och samordning samt for att tydliggdra
Ungdomsstyrelsens ansvar och uppdrag.

Enligt forslaget som presenteras i promemorian ska den nya
ungdomspolitiken vara sektorsévergripande och behandla fragor
om ungdomars levnadsvillkor inom omraden som utbildning,
arbete, forsorjning, bostad, hélsa, inflytande, kultur och fritid. Det
ar darfor angelaget med sektorsdvergripande insatser som
uppmarksammar ungdomars forutsattningar och villkor. Sadana
insatser skulle kunna bidra till att exempelvis
arbetsmarknadspolitiken i hdgre utstrackning beaktar ungdomars
hela livssituation och hur de olika delarna skola, arbete, hélsa
etcetera hor ihop och paverkar varandra saval i nutid som i ett
framtida perspektiv for ungdomars maéjlighet att etablera sig.
Enligt forslaget bor det finnas en plattform for att
uppmarksamma, bevaka och sékerstélla unga kvinnors och mans
specifika forutsattningar, behov och intressen. Plattformen skulle
mojliggora for ungdomar att gora sin rost hord i fragor som ar
relevanta for dem. Den nya ungdomspolitiken bor daven skapa
goda forutsattningar for sektorsovergripande insatser genom att
forbéattra forutsattningarna for samverkan och samordning. Enligt
promemorian ar det ett aterkommande problem att insatser for
ungdomar inte samplaneras i tillracklig utstrackning och att
former och strukturer for samverkan pa olika nivaer i samhallet
behdver utvecklas.

Promemorian betonar att utGver barnkonventionen bor aven
andra konventioner som ar bindande for Sverige utgora en
utgangspunkt for ungdomspolitiken. Jamstalldhetsintegrering och
icke-diskriminering &r viktiga instrument medan det tidigare
resursperspektivet ersatts i den nya ungdomspolitiken med
begreppet delaktighet. Forslaget forstarker aven arbetet med att ta
fram relevant beslutsunderlag i olika fragor genom att faststalla
att aldersindelad statistik samt konsekvensanalyser bor finnas
med i underlaget. Statistiskt underlag som avser individer bor
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presenteras, kommenteras och analyseras efter kon och alder, om
det inte finns sérskilda skal mot detta. Utover detta bor sa langt
det ar mojligt konsekvensanalyser for olika alderkategorier och
kon goras nér forslag utformas.

Enligt promemorian bér Ungdomsstyrelsen ha till uppdrag att
verka inom vissa sakomraden i syfte att bidra till att starka
ungdomars makt att forma sina liv och inflytande éver
samhallsutvecklingen. Ungdomsstyrelsen bor enligt forslaget
verka for att framja ungdomars:

- forutsattningar for delaktighet och inflytande,

- forutsattningar for organisering,

- forutsattning for fritidsverksamhet, och

- deltagande i EU:s ungdomsprogram.
Ungdomsstyrelsen bor enligt promemorian dven fa i uppgift att
frdmja att ungdomars sexuella och reproduktiva rattigheter starks.
Ungdomsstyrelsen bor slutligen enligt forslaget fa i uppgift att
framja ungdomars tillgang till kunskap i fragor som kan starka
deras makt att forma sina liv.

| syfte att uppna mer langsiktigt och strategiskt arbete bor
Ungdomsstyrelsen, enligt promemorian, i hogre grad &n idag
félja upp och utvérdera sina egna insatser och arbetsmetoder.
Ungdomsstyrelsen har dven i uppdrag att verka for att kommuner
utvecklar en kunskapsbaserad ungdomspolitik och myndigheten
stodjer kommunerna i denna utveckling. Enligt forslaget bor detta
uppdrag tydliggoras med sarskild fokus pa gransdragningen
mellan nationell politik och det kommunala sjalvstyret. Detta ar
nagot som framhallits av Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) som menar att det idag finns en dubbeltydighet i
Ungdomsstyrelsens uppdrag som ar relaterat till den statliga
politiken men forverkligas pa verksamhetsniva av kommunernas
politik. Enligt det nya forslaget till ungdomspolitik kan
Ungdomsstyrelsen vara en viktig funktion i att stodja
kommunerna genom att bidra med kunskap om ungas
levnadsvillkor samt om insatser och metoder for att folja och
forbattra ungas levnadsvillkor. SKL har aven forfragat att
Ungdomsstyrelsen i 6kad utstrdckning ska folja upp effekterna av
ungdomspolitiken och myndighetens stod till kommuner.

Promemorian lagger dven fram forslag for uppfoljning och analys
av ungdomars levnadsvillkor, attityder och vérderingar. De fem
huvudomradena for analys, samordning och redovisning som
finns idag ska inte langre vara styrande. De fem huvudomraden
som upphavs &r larande och personlig utveckling, hélsa och
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utsatthet, inflytande och representation, egen férsérjning, och
kultur och fritid. Den etablerade modellen for uppfdljning och
analys av ungdomars levnadsvillkor, attityder och varderingar
bibehalls. Uppfdljningen bor fortsatt bygga pa en regelbunden
insamling av indikatorer om ungdomars levnadsvillkor, arliga
fordjupande analyser inom olika sakomraden och aterkommande
studier om ungdomars attityder och varderingar. Den fortsatta
utvecklingen av indikatorer bor sa lang det ar mojligt samordnas
med Barnombudsmannens arbete och myndigheternas
indikatorsystem. Pa den lokala nivan ar kommuner och landsting
viktiga malgrupper for uppféljning och analys av ungdomars
levnadsvillkor. Enligt forslaget ansvarar aven Ungdomsstyrelsen
for att kunskap som genererats inom uppféljningssystemet sprids.

Ungdomsstyrelsen foreslas enligt promemorian skapa en
interaktiv webbaserad databas for kommuner, myndigheter och
landsting. Syftet ar att lokala verksamheter i hogre grad ska
kunna anvanda resultat fran uppféljningar av indikatorer for att ta
fram underlag for sina insatser foér ungdomar.

Promemorian bedomer att det nya forslaget for ungdomspolitiken
inte paverkar kostnaderna eller intakterna for staten,
kommunerna, landstingen, foretag eller andra enskilda. Dock
anser promemorian att forslaget pa sikt kan generera positiva
samhéllsekonomiska konsekvenser genom att atgarder inom
ungdomspolitiken bidrar till att farre ungdomar hamnar i
utanforskap.

Arbetsmarknadsforvaltningens svar
Arbetsmarknadsforvaltningen har tagit del av det nya forslaget
till ungdomspolitik som utarbetats inom
Utbildningsdepartementet, Regeringskansliet och presenteras i
promemorian En ny ungdomspolitik (U2013/4442/UC).

Forvaltningen stéller sig positiv till férslaget om ny
ungdomspolitik. Forvaltningen anser att forslaget om att
nuvarande mal erséatts av ett dvergripande mal, forenklar och
fortydligar ungdomspolitiken for samhéllets aktorer.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att forslaget om att
ungdomsperspektivet ska beaktas inom regeringens insatser som
berdr unga 13-25 ar &r positivt. Eftersom en stor del av
verksamheterna som berér ungas liv och levnadsvillkor faller
under kommunens ansvarsomrade kan det finnas fordelar for
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ungdomspolitiken att ungdomsperspektivet aven anvands inom
kommunpolitiken.

Arbetsmarknadsforvaltningen arbetar inom forvaltningens
verksamheter med att beakta elevers och aspiranters specifika
forutsattningar, behov och intressen. Forvaltningen méter manga
unga genom Jobbtorg Stockholm, Vuxenutbildning Stockholm
och SFI Stockholm. Dessa verksamheter arbetar med att i storsta
man mojliggora for enskilda elever och aspiranter att gora sin rost
hord. Verksamheterna stréavar &ven efter ett holistiskt perspektiv i
sitt arbete som ser till individens livssituation bland annat
betr&ffande utbildning, arbete, forsorjning och halsa. Inom
Jobbtorg Stockholm finns sarskilda verksamheter och insatser for
unga som erbjuder dem stdd att etablera sig pa arbetsmarknaden
eller ga vidare till studier.

Arbetsmarknadsforvaltningen samverkar idag med andra
forvaltningar inom Stockholms stad, Arbetsformedlingen och
Forsakringskassan, samt organisationer som moter unga sa som
Fryshuset i Stockholm. Tillsammans med dessa aktorer erbjuder
forvaltningen sektorsdvergripande insatser till unga. Det
sektorsovergripande arbetet fungerar val idag &ven om
forvaltningen valkomnar forbattrade forutsattningar for
samverkan och samordning med externa myndigheter och
organisationer. Inte minst vill forvaltningen framhalla behovet av
béattre forutsattningar for lokal samverkan mellan
arbetsformedlingen och kommunens olika verksamheter. Studier,
arbete, och sjalvforsorjning &r barande delar i ungas etablering i
samhéllet och det bor finnas goda forutsattningar att genom
samverkan mellan berdrda ansvariga myndigheter underlatta
ungdomars etablering i arbetslivet.

Forvaltningen valkomnar forslaget om att Ungdomsstyrelsens
statistik dver indikatorer ska goras tillganglig for offentliga
aktorer via en interaktiv webbaserad databas. De rapporter och
skrifter som Ungdomsstyrelsen publicerar tar forvaltningen del
av och nyttjar i sina verksamheter. Det vore dock positivt for
forvaltningen att ha mojlighet att framstélla kommunspecifik
statistik fran de uppfoljningar och utvarderingar som
Ungdomsstyrelsen genomfor. Denna statistik skulle kunna frdmja
planeringen av forvaltningens verksamheter samt lokala eller
regionala sektorsévergripande insatser som riktar sig till unga.
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