Utlatande 2013:108 RVII (Dnr 326-686/2012)

Utokad valfrihet inom omsorgen om personer med funk-
tionsnedsattning enligt LSS - korttidstillsyn for
skolungdom 6ver 12 ar

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

1. Valfrihet infors inom korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ar fran
och med 1 januari 2014.

2. Foreslagen ersattningsmodell och ersattningsnivaer, enligt
stadsledningskontorets forslag, faststélls att galla for korttidstillsyn
fr.o.m. den 1 januari 2014.

3. Socialnd&mnden ska utarbeta anvisningar fOr hur resursmatningar ska
genomforas och anvisningar for den enskildes val.

4. Socialnamnden far i uppdrag att komplettera resursmatningarna sa att
de dven omfattar personer med autism och Aspergers syndrom.

5. Socialnamnden far i uppdrag att upphandla korttidstillsyn enligt LOV.

6. Tidpunkt for beviljandet av korttidstillsyn synkroniseras med
skollagens bestammelse som innebdr att beslut om korttidstillsyn kan
fattas forst efter varterminen det ar da eleven fyller 13 ar.

Foredragande borgarradet Anna Kénig Jerlmyr anfor foljande.
Arendet
Kommunfullméktige fattade den 26 maj 2008 beslut om inférande av

valfrihetssystem inom omsorgen enligt lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) och socialtjanstlagen (SoL) om personer med




funktionsnedsattning. Insatser dar valfrihet infordes var korttidsvistelse utanfor
det egna hemmet i form av korttidshem LSS, bostad med sérskild service for
barn och ungdom samt vuxna enligt LSS samt daglig verksamhet enligt LSS.
Beslut om valfrihet for flera insatsformer inom socialpsykiatrin fattades i
samma arende. Foreliggande drende utgor stadsledningskontorets forslag till
valfrihetssystem inom en LSS-insats for personer med funktionsnedsattning,
korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ar, i Stockholms stad och ett forslag pa
tillhérande erséttningssystem.

Beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontoret och remitterats till
socialndmnden, utbildningsndmnden, samtliga stadsdelsndmnder,
kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor, Féreningen for barn, unga
och vuxna med utvecklingsstérning (FUB) Stockholm, Riksférbundet for
rérelsehindrade barn- och ungdomar (RBU) Stockholm, Synskadades
riksforbund (SRF) i Stockholms stad, Delaktighet, Handlingskraft,
Rorelsefrihet (DHR) Stockholmsavdelningen samt Handikappforeningarnas
Samarbetsorgan (HSO) i Stockholms 1&n for yttrande. Socialndmnden,
utbildningsnamnden och samtliga stadsdelsnamnder &r de som har svarat pa
remissen.

Socialnamnden anser att LSS-insatsen korttidstillsyn for skolungdom 6ver
12 ar lampar sig val for stadens valfrihetssystem och att en upphandling enligt
lagen om valfrihetssystem (LOV), dér erséttningarna ar lika for alla aktorer,
framjar kvalitetsutveckling och den enskildes mojligheter att gora ett eget val.

Utbildningsnamnden anser att for att inga luckor i barnets fritidsverksamhet
ska uppsta behover tidpunkt for beviljandet av korttidstillsyn synkroniseras
med skollagens bestammelse, det vill séga att beslut om korttidstillsyn kan
fattas forst efter varterminen det ar da eleven fyller 13 ar.

Bromma stadsdelsnamnd anser att ett inférande av valfrihet inom
korttidstillsyn ar bra da det blir tydligt vad den enskilde kan valja mellan och
vad verksamheten ska uppfylla for krav enligt LOV- avtalet. Det blir aven en
tydligare ersattning till utforaren da ersattningssystemet utgar fran fyra nivaer
samt en del- eller heltidsersattning utifran den faktiska vistelsetiden.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd anser att for att det inte ska finnas
utrymme for utforare att valja att stélla sig utanfor LOV och pa sa satt fa en
hdgre ersattning bor det inte finnas mojlighet att teckna egna avtal utanfor
LOV. Detta da det skulle kunna innebéra att hoga kostnader for dessa insatser
kan uppsta. Genom inforandet av valfrihetssystem forbattras forutsattningar



for att sékra kvaliteten for brukarna och forenkla for medborgarna att bli
behandlade lika oavsett vilka stadsdelar de bor i.

Farsta stadsdelsnamnd anser att det &r positivt att aven inféra valfrihet
inom omradet korttidsstillsyn for skolungdom 6ver 12 &r med
funktionsnedsattning. Aven inférandet av en ersittningsmodell &r valkommet
da det for narvarande inte finns nagon reglering av detta, vilket inte ar
tillfredsstallande.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd anser att det &r av stor vikt att
ungdomar med neuropsyKkiatrisk problematik, t.ex. autismliknande tillstand,
finns med som en behovsgrupp i LOV-upphandlingen och att upphandlingen
riktas aven till utférare som &r specialiserade pa neuropsykiatrisk
funktionsnedséattning.

Hasselby-Vallingby stadsdelsndmnd anser att det ar positivt att valfrihet
infors for insatsen korttidstillsyn for skolungdom éver 12 ar enligt LSS. Det ar
idag drygt 30 barn/ungdomar som har insatsen korttidstillsyn fordelat pa ca 15
olika utforare. Det behdvs ett enhetligt system for bedémning av den enskildes
behov kopplat till erséttning i olika nivaer till utforare.

Kungsholmens stadsdelsnd@mnd anser att forslaget om ett nytt
ersattningssystem innebdr att ersattning ges utefter hel- eller deltid vilket ger
namnden stOrre utrymme att betala for den faktiska tiden som
barnet/ungdomen vistas pa korttidstillsynsverksamhet. Stadsdelsnamnden ser
darfor positivt pa forslaget om ett enhetligt och tydligt ersattningssystem till
utférarna oavsett regiform.

Norrmalms stadsdelsndmnd anser att forslaget om att infora en
ersattningsmodell som innebér att ersattningen till samtliga utforare ar
densamma oavsett om verksamheten bedrivs i egen regi eller av privata
utforare, ar valkommet. Att férhandla med privata utférare om erséttning ar i
de flesta fall mycket tidskravande och den foreslagna modellen kommer darfor
att frigéra en del resurser.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd anser att forslaget till ett valfrihetssystem
for en LSS-insats inom omsorg om personer med funktionsnedsattning —
korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ar (KTT) ar véal genomtankt och staller
sig i allt vasentligt positiv till forslaget.

Skarpnécks stadsdelsndmnd anser att resurstilldelningen borde vara
schablon for aldre elever pa samma satt som annan pengfinansiering. Det &r
onskvart att de forandringar som krévs i stadens verksamhetssystem &r klara
vid inférandet.

Skarholmens stadsdelsndmnd anser att forslaget ar bra och stéller sig
bakom det.



Spanga-Tensta stadsdelsnamnd anser att det &r bra att det i det foreslagna
valfrihetssystemet fortydligas krav pa korttidstillsynsverksamhetens oppettider
och andra kvalitetskrav.

Sodermalms stadsdelsnamnd anser att det &r viktigt att staden utarbetar en
bra och lattillganglig information. Kunskap om de olika valmdjligheterna &r en
forutsattning for att enskilda ska kunna gora kloka och vélgrundade val.

Alvsjo stadsdelsnamnd anser att det i dagslaget gors direktupphandlingar av
respektive stadsdelsnamnd, vilket har fatt till foljd att avtalens form och
namndernas avtalsuppfoljning har varierat i kvalitet. En LOV-upphandling
skulle darfor underlatta. Utover att kostnaderna regleras i upphandlingen sa
skulle det innebara att staden kan fa ett samlat grepp om avtalsuppféljningar
och darmed ocksa majlighet att pa ett battre satt kunna sakra kvaliteten for den
enskilde brukaren.

Ostermalms stadsdelsnamnd anser att skolor med KTT-verksamhet utanfor
stadsgransen dar barn fran Stockholms stad gar ocksa bor inga i
valfrihetssystemet, just med tanke pa den tredje resan. Det &r inte enbart en
kostnadsfraga utan ocksa en kvalitetsfraga for det enskilda barnet som annars
kan riskera att bli sittande i bilkoer under lang tid.

Mina synpunkter

Nu tar vi ytterligare ett steg for att utka valfriheten i Stockholms stad - inom
korttidstillsyn for skolungdomar Gver 12 ar. Det ar viktigt att skolungdomar
med funktionsnedsattning som &r i behov av korttidstillsyn utanfor skoltid
erbjuds bra verksamheter som haller hog kvalitet. For ungdomarna ar det
viktigt att verksamheten &r en trygg plats med meningsfull sysselsattning. Ett
inférande av valfrihetssystem innebdr att det blir tydligt for utférarna vad som
forvantas genom att staden pa ett enhetligt satt kan stalla krav pa utforare och
darmed ocksa skapa béttre forutsattningar for uppfoljning av verksamheterna.
Det medfor ocksa att det blir tydligare for ungdomen och dennes foraldrar vad
de kan forvanta sig av verksamheten. Medarbetarna pa korttidstillsynen bor ha
goda kunskaper om vad olika funktionsnedséttningar innebar. Hansyn ska tas
till de sarskilda behov som finns hos ungdomar med neuropsykiatriska funk-
tionsnedsattningar. Den enskildes behov av omvardnad, tillsyn och aktiviteter
ska tydligt framga i en bestéllning till utféraren som i sin tur ska beskriva hur
detta ska tillgodoses i en genomférandeplan. Ett inférande av valfrihet inom
korttidstillsyn innebar att fler skolungdomar med funktionsnedsattning kan fa
en trygg tillvaro utanfor skoltid men ocksa storre mojligheter att valja mellan
olika utfgrare. Tidpunkt for beviljandet av korttidstillsyn ska synkroniseras



med skollagens bestammelse, vilket innebar att beslut om korttidstillsyn kan
fattas forst efter varterminen det ar da eleven fyller 13 ér.
| Ovrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Kriterier for behovsgruppering.

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Karin Wanngard, Roger Mogert och
(bada S) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresld kommunfullmaktige besluta

1. Att aterremittera arendet for ytterligare beredning

2. Att darutéver anfora foljande.

I och med de forandringar som foreslas sa genomfors en i det narmaste fullstandig
omorganisation av verksamheten jamfort med nuvarande organisation. Sadana
forandringar brukar foregas av gedigna konsekvens- och riskanalyser. Detta saknar vi i
detta fall varfor vi menar att drendet bor aterremitteras.

Kvalitetskrav pa verksamheten ska tydliggoras innan beslut fattas om lampligheten
av att anvanda sig av LOV i denna verksamhet. Centrala krav som meddelarskydd och
kollektivavtalsliknande villkor bor stallas upp som krav i upphandlingsforfragan och
det bor framga av kommunfullmaktiges beslut.

Flera forvaltningar varnar for 6kade kostnader till foljd av detta forslag. Staden bor
darfor som en del av beslutsunderlaget redovisa berédknade ekonomiska konsekvenser
for olika forvaltningar.

I den man kommunstyrelsen inte beslutar i enlighet med detta forslag avser vi inte
delta i beslutet och kommer att i kommunfullmaktige begéra en aterremiss for att fa en
sadan analys.

Reservation anfordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt féljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta
1. Redan i forfragningsunderlaget ska det tydligt framga nar och hur uppféljning
av de upphandlade verksamheterna ska ske
2. Darutover anfors féljande

Att verka for valfrihet och lika forutsattningar runt om i staden genom att upphandla
korttidstillsynen enligt LOV verkar rimligt. D& ar ersattningarna lika for alla



aktorer, vilket kan frimja kvalitet och ge 6kade valmdjligheter. LSS &r en viktig
rattighetslagstiftning, och enligt FN:s barnkonvention har barn ratt att bli lyssnade pa
nér det galler hur verksamheterna ska utformas.

Utforare inom den idéburna sektorn, som aterinvesterar eventuella vinster i
verksamheterna, ska framjas.

Daremot ar skrivningarna i tjansteutlatandet om uppféljning av beslutad insats inte
tillrackliga. Redan i forfragningsunderlaget ska det tydligt framga nar och hur
uppfoljning

ska ske, och det ar viktigt att tillrdckliga resurser avsatts for detta. Erfarenheterna
visar att uppféljningen av upphandlade verksamheter behoéver regleras mycket
tydligare om det ska kunna garanteras att utforarna alltid levererar vad som avtalats.

En ersattning som motsvarar hemtjanstersattningen forefaller vara for lag, med
hansyn taget till de behov unga har av bade en trygg och stimulerande fritid.
Forandringen far inte innebara en besparing pa de ungas bekostnad och en utokad
arbetsborda for bade forvaltning och utforare i form av dokumentation.

Egenregianbud ska alltid uppmuntras och konkretiseras nar verksamhet som drivs i
kommunal regi ska konkurrensutsattas, bade for att fa basta mojliga kvalitet till lagsta
kostnad, men ocksa for att invanarna i stadsdelen ska ha valfriheten att kunna vélja
bland en mangfald av utforare.

Det ar bra att ersattningssystemet formaliseras, de skillnader som har funnits
mellan stadsdelsférvaltningarna och privata kontra kommunala verksamheter har inte
varit hallbar.

Det finns dock en risk for merkostnader genom det nya systemet for vissa

stadsdelsforvaltningar, hur tdnker staden kompensera for detta? Budgeten kring
omsorgen for funktionsnedsatta ar 6verlag i staden redan pafrestad i detta lage. En
diskussion och revidering av ett system som inte fungerar till fullo &r anda positivt.

| forfragningsunderlaget ska ocksa tas in villkor om att 1LO:s grundldggande
konventioner om manskliga réttigheter i arbetslivet ska foljas. Staden ska verka for
seriost foretagande, god arbetsmiljo och rimliga anstéllningsvillkor genom att stélla
krav i upphandlingen. Avtalen ska sékra att personalen forsakras och att arbetsgivaren
betalar in pensioner for de anstéllda. Kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande
villkor ska vara ett krav.

Samma yttrandefrihet eller meddelarfrihet i friga om arbetet ska galla for
personalen

i de upphandlade verksamheterna som for offentliganstéllda. Stadens
antidiskrimineringsklausul &r otillracklig eftersom den inte géller for underleverantorer
och inte anger vite som sanktionsméjlighet. Dessutom kan den tillampas forst nér det
finns en

lagakraftvunnen dom, vilket &r sallsynt eftersom mal om diskriminering brukar
leda till forlikning.



Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Valfrihet infors inom Korttidstillsyn for skolungdom over 12 ar fran och
med 1 januari 2014.

2. Foreslagen ersattningsmodell och ersattningsnivaer, enligt
stadsledningskontorets forslag, faststélls att galla for korttidstillsyn
fr.o.m. den 1 januari 2014.

3. Socialndmnden ska utarbeta anvisningar for hur resursmatningar ska
genomfdras och anvisningar for den enskildes val.

4. Socialnamnden far i uppdrag att komplettera resursméatningarna sa att
de dven omfattar personer med autism och Aspergers syndrom.

5. Socialnamnden far i uppdrag att upphandla korttidstillsyn enligt LOV.

6. Tidpunkt for beviljandet av korttidstillsyn synkroniseras med
skollagens bestdmmelse som innebdr att beslut om korttidstillsyn kan
fattas forst efter varterminen det ar da eleven fyller 13 ar.

Stockholm den 4 september 2013

Pa kommunstyrelsens vagnar:
STEN NORDIN

Anna Konig Jerlmyr
Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Karin Wanngard, Roger Mogert och Maria Ostberg
Svanelind (alla S) med hanvisning till reservationen av (S) i
borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Asa Jernberg och Stefan Nilsson (b&da MP) med
hanvisning till reservationen av (MP) i borgarradsberedningen.



Reservation anfordes av Karin Ragsjo (V) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar féljande.

1. Forslaget avslas eftersom det bygger pa en kommersialisering av valfarden
som inte garanterar att de unga far en korttidstillsyn dar kvaliteten gar fore
vinstsyftet.

2. Korttidstillsynen utvecklas kvalitativt enligt forslagen nedan.

Alla skolungdomar som beviljas korttidstillsyn ska fa meningsfulla fritidsaktiviteter
och mdtas av personal med social och pedagogisk kompetens samt god kunskap om
funktionsnedsattningar. Sjalvfallet géller det dven unga med autism och Aspergers
syndrom. Det maste finnas kvalitativt bra korttidstillsyn i narheten av
skolungdomarnas hem i alla stadsdelar, eftersom de flesta sannolikt véljer verksamhet
utan l&ngre restider. Samtidigt ska det finnas en réttighet att vélja korttidstillsyn i hela
staden for de som sa vill. Informationen fran bistdndshandldggarna méste vara tydlig
pa denna punkt.

Den foreslagna sé kallade valfrihetsmodellen har didremot sddana brister att vi i
stort vill avsla. Vi kan inte se ngot som styrker att kvaliteten skulle 6ka i och med
inforandet av LOV for korttidstillsyn. Modellen ger istéllet foretagen fri etableringsratt
ndr vissa krav ar uppfyllda. For att valfarden ska finnas dér den bést behdvs och inte
dar den ger mest vinst ska staden besluta var skattefinansierad verksamhet ska
bedrivas, inte foretagen.

For att staden dven ska kunna erbjuda icke- offentliga utférare som vill utveckla
bra verksamhet utan vinstsyfte kan staden handla upp ramavtal enligt LOU, dér det
stélls krav pa bland annat kollektivavtal och likvardig meddelarfrinet som i
kommunen. Samtidigt kan en enhetlig ersattning inforas, som &r likvérdig for alla
utforare. Med en valfard utan vinstsyfte skulle vi slippa féretag som tar éverpriser och
gor stora vinster pd manskliga behov. Verksamhet i stadens regi ska fortsatta drivas i
egen regi. Konkurrensutsattningen ska upphora. Nar avtal gar ut ska driften atergd i
stadens regi. Offentligt driven verksamhet har férdelen att alltid ha kollektivavtal. Fel
och brister gar snabbare och lattare att tgarda &n i privat drift. Stadens och
allménhetens insyn ar 6verlagsen i offentlig verksamhet.

Valfrihet har marknadsforts som reformen som ger brukarna mycket att sdga till. |
praktiken har det ménga ganger inte betytt mer &n att fa koa till 6nskad verksamhet.
Valfriheten ger inte tryggheten att véalja kommunal utférare. Parollerna har
kamouflerat syftet att skapa en marknad for vinstdrivande foretag. Foljderna av brister
i regelverk och uppfdljning har brukarna fatt ta. Avskrackande exempel &r
vardskandalerna inom Carema och Attendo.

Langsiktigt riskerar vi att fa ett A- och B-lag om vinstsyftet far fortsatta att styra.
Hogutbildade har lattare att hitta de bésta utférarna. Kundval och rutavdrag ger
ekonomiska incitament for hdginkomsttagare att vélja privat utforare. Det saknas
forskningsstdd for att konkurrensutsattning av vélfarden ger béattre kvalitet. Vi kan inte



ha ett valfrihetssystem som forutsétter att skora grupper far ndja sig med att “’rosta
med fotterna” om kvaliteten brister.



ARENDET

Stadsledningskontorets foreslar i detta arende att ett valfrihetssystem for en
LSS insats inom omsorg om personer med funktionsnedséattning —
korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ar (KTT) - infors i Stockholm stad.
Drygt 300 elever har idag korttidstillsyn. VVerksamheten erbjuds av knappt 60
utforare. Av dessa &r 25 privat utforare dar s.k. enskilt avtal tecknats. | drendet
foreslas ett enhetligt ersattningssystem i fyra nivaer till samtliga utforare,
oavsett regiform, med mojlighet till sérskild redovisning for barn/ungdomar
som bedéms ha behov utdver vad nivaerna ersatter. Stadsledningskontoret
foreslar vidare att socialnamnden far i uppdrag att upphandla korttidstillsyn
enligt lagen om valfrihet (LOV).

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 25 april 2012 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret foreslar att ett valfrihetssystem infors for insatsen
bistandsbedémd korttidstillsyn till skolungdom Gver 12 ar inom omsorgen om
personer med funktionsnedséttning fr.o.m. 2014-01-01. Infor detta datum beréknas
bl.a. LOV — upphandlingar, anvisningar kring resursmatningar samt eventuella
foré&ndringar i verksamhetssystem vara klara.

Valfriheten ska innebara att barn/ungdomar dver 12 ar, som sokt och fatt ett
bistandsbeslut pa att de &r berattigade till korttidstillsyn, ska kunna gora ett eget val av
vilken Kkorttidstillsynsverksamhet han eller hon vill delta i (efter val av skola). Valet
ska goras bland utférare som finns med i valfrinetssystemet och som kan tillhandahalla
den insats som den enskilde ar i behov av, ndgon begransning till en viss stadsdel ska
inte ske. Vid onskemal ska det ga att byta korttidstillsyn. Valet av
korttidstillsynsverksamhet ska inte begrénsas av vilken skola eleven valt.

Om den enskilde inte vill eller kan gora ett eget val &r kommunen skyldig att ta
fram ett ickevalsalternativ. Stadsledningskontoret foreslar att narmast lediga plats till
den skola eleven gar i utgor ickevalsalternativet.

Vidare foreslas att upptagningsomradet fér en LOV upphandling &r densamma som
for skola, d.v.s. begrénsas till verksamheter inom Stockholms kommun for grundskola
och Stockholms lan for gymnasieskola.

Forslag pa ersattning for korttidstillsyn

Stadsledningskontoret foreslar att kommunfullméktige beslutar infora en
ersattningsmodell med tillhérande “peng” for korttidstillsyn som bedrivs i
fritidshemsliknande former. Forslaget innebér inte ndgon forandring av nuvarande
resursfordelningssystem till stadsdelsnamnderna for korttidstillsyn.



Stadsdelsnamnderna kommer att erhalla medel utifran dagens resursfordelningssystem
och betalar sedan den av kommunfullmaktige beslutade erséttningen till respektive
utférare. Forslaget i sig ska inte vara kostnadsdrivande.

Stadsledningskontoret foreslar att bedémningen av ersattningsnivan for
korttidstillsyn anvander samma kriterier som for sarskolan/fritidshem. Det innebar att
den av utbildningsndmnden beddmda nivén, avseende funktionsnedséttning, ~foljer
med” nédr eleven bdrjar pa korttidstillsyn. Bedomning vid eventuella férdndringar av
ersattningsniva gors darefter av respektive stadsdelsnamnd.

Ersattningsnivaer

Stadsledningskontoret foreslar en ersattning enligt féljande till samtliga utforare
oavsett regiform:

—  en fast heltidserséattning/ar i 4 nivaer (eleven deltar 15 timmar eller mer/vecka

under skoltid samt efter behov pa lov).

—  en fast deltidsersattning/ar i 4 nivaer (eleven deltar mindre 4n 15 timmar per

vecka under skoltid samt efter behov pa lov).

—  mojlighet att ersatta utifran s.k. sarskild redovisning nar kostnaden bedoms

ligga utanfor hogsta ersattningsnivan.

Erséttningen ska tacka allt utom resor.

Att infora en ersattning pa hel- och deltid ger stérre utrymme for
stadsdelsnamnderna att betala for den faktiska tiden som barnen/ungdomarna vistas pa
en korttidstillsynsverksamhet. Ersattningen utgar for ett helt lasar inklusive sommarlov
(1 juli- 30 juni), vilket medfor att utféraren far utrymme att béttre kunna planera sin
verksamhet utifran personal och aktiviteter samt uppratthalla en god kvalitet.

Regler kring ersattning

Paborjad insats

Ersattning utgar fran det datum eleven ska borja enligt beslut. Om eleven aldrig
paborjar insatsen galler reglerna kring uppsagningstid.

Uppséagningstid

Om en elev slutar mitt under pagaende beslut:

Max 30 dagars ersittning fran uppsagningsdatum till att platsen tillsatts av annan
elev. Platsen maste skriftligen ségas upp av bestallaren.

Verksamheten har en skyldighet att skyndsamt meddela bestallaren om att platsen
sagts upp av eleven/foréldrarna, senast inom tre arbetsdagar. Om bestéllaren inte
meddelats om att platsen sagts upp kan verksamheten bli aterbetalningsskyldig av ev.
felaktigt utbetald erséttning.

Uppehall av insats

Om eleven ar franvarande under en langre period, for t ex en planerad resa eller en
sjukhusvistelse, utgar ersattning for beslutad period. Om det ar osakert om eleven
kommer att paborja insatsen igen far individuella bedomningar goras kring eventuell
uppsagning av plats. Utforaren ar skyldig att meddela bestallaren om lingre franvaro
(mer &n 7 dagar).



Ingen beldggningsgaranti

| ett valfrihetssystem kan stadsdelsndmnden inte garantera en viss beldggning
eftersom det ar brukarens eget val som styr. Detta kan innebéra att en verksamhet far
std med tomma platser. Genom att ha samma erséttning for alla utférare och som
tacker alla kostnader ges samma foérutsattningar oavsett regiform. Inget utrymme
lamnas da for diskussioner kring vad ersattningen ska ticka.

Det &r upp till varje stadsdelsndmnd att skapa likvéardiga forutsattningar for
utforare oavsett regiform.

”Pengen”

kommunalt driven verksamhet
Niva Heltid Deltid
1 86 517 64 888
2 138 428 103 821
3 207 642 155 732
4 311 464 233 598

Momskompensation

Utover detta foreslas en momskompensation till privata utforare for att tacka
kommunala utférares méjlighet till momsavdrag avseende hyra, varor och tjanster.
Momskompensationen foreslas bli 2,2 % och motsvarar en uppskattning av de verkliga
kostnader som kommunala verksamheter kan géra momsavdrag fér. Denna
momskompensation medfor att ersdttningen till privata utférare blir:

privat driven verksamhet

Niva Heltid Deltid

1 88 420 66 316

2 141 473 106 105

3 212 210 159 158

4 318 316 238 737
Resor

Stadsdelsndmnden fortsétter att ansvara for eventuella kostnader for den s.k. tredje
resan, d.v.s. resan fran korttidstillsynen till hemmet. Skolan ansvarar for eventuella
kostnader for resor mellan hemmet och till skolan samt fran skolan till
korttidstillsynen.

Oppettider

Férslaget innebér att korttidstillsyn ska erbjudas minst mellan 06.30 och 18.30
varje vardag aret runt, saval under terminer som under lov. For att korttidstillsyn ska
kunna erbjudas under hela sommarlovet ska det vara mojligt att kunna 16sa detta i
samarbete mellan flera verksamheter under en del av sommaren.

Konsekvensbeskrivning fér verksamheterna

Idag varierar ersattningen till utférarna stort avseende korttidstillsyn. Det har



forslaget innebdr att alla utforare far samma ersattning, bland annat for att skapa
likvardiga forutsattningar for barn/ungdomar som har behov av insatsen, men ocksa
for att skapa lika forutsattningar for alla utforare. Forslaget innebar ocksa att
barn/ungdomar och deras familjer pa ett tydligare sétt fritt ska kunna vélja verksamhet.
Det &r den enskildes behov av stéd men framst utforarens resursatgang for att ge detta
stdd som styr ersattningen. Konsekvensen av detta blir att det for vissa utforare blir en
hdjning och for vissa en sénkning av ersattningen jamfort med idag. Detta kan
medfdra en anpassningsperiod for ndgra verksamheter till de nya nivaerna. Det kan
ocksd medfora att vissa privata utforare valjer att inte ingd i valfrihetssystemet vid en
upphandling.

Ingen av utférarna har ndgon beldggningsgaranti utan varje utforare maste strava
efter att ha en kvalitet som gor att de blir valda.

Ersattningen som stadsledningskontoret foreslar ar hogre an den ersattning som
kommunfullméktige idag betalar ut for sarskolefritids for elever under 12 &r. Genom
att foresla en hogre ersattning ges forutsattningar for korttidstillsynsverksamheter att
erbjuda ett individuellt stod till elever med funktionsnedsattning. Dessa elever kan ha
behov av en verksamhet som ser till deras hogre alder och sarskilda behov av
gemenskap med elever i samma aldersgrupp. Dessutom finns utrymme att erbjuda
korttidstillsyn fran 06.30-18.30 varje vardag. Det ger ocksa utrymme till en hogre
utbildningsniva och fortbildning i t ex olika funktionsnedséttningar. Korttidstillsyn &r
en LSS insats och ska erbjudas utifran behov av tillsyn och for att kunna erbjuda den
enskilde eleven den stimulans som han eller hon &r i behov av.

Konsekvenser for stadsdelsnémnderna

Den ersattningsmodell som stadsledningskontoret foreslar ar kostnadsneutral d.v.s.
modellen bygger pa att det &r samma kostnad totalt for staden som idag. Om flera
privata verksamheter viljer att inte g& med i valfrinetssystemet kan det innebara 6kade
kostnader for enskilda stadsdelsnamnder och for staden totalt. Aven kostnader for den
s.k. tredje resan kan komma att 6ka om foraldrar valjer korttidstillsynsverksamheter
som ligger langt fran skolan. Erfarenheter fran valfrihet inom t ex dagverksamhet visar
att resekostnaderna inte 6kar utan att valet av verksamhet oftast gors till en verksamhet
i narheten av bostaden. Tiden efter skoltid &r oftast forhallandevis kort, (i medel fyra
timmar per dag pé korttidstillsyn), vilket troligtvis gor att det inte &r aktuellt, i de allra
flesta fallen, att Iata elever resa flera timmar per dag for att ta sig till en
korttidstillsynsverksamhet.

Jamfor service

En viktig aspekt i ett valfrihetssystem &r mojligheten att kunna jamfora
verksamheter och arbetssitt inom staden for att kunna vélja. Mallar for ”Jamfor
service” behover tas fram for att korttidstillsynsverksamheter ska kunna presenteras pa
stadens hemsida. Aven brukarundersékningar behover genomforas for att underlatta
val av korttidstillsyn.

Ovrigt

Vissa forandringar kan krévas i stadens verksamhetssystem for att klara
ovanstdende forslag. Innan dessa forandringar genomférts kan det komma att medféra



administrativt merarbete for stadsdelsnamnderna under en dvergangsperiod.
Férandringar som kan behdva genomforas i verksamhetssystemet ar bland annat
mdjligheten att hantera ersattningsnivaerna samt forsaljning och kop av platser mellan
stadsdelsnamnder.

Stadsledningskontoret foreslar att socialnamnden far i uppdrag att ta fram
rutiner/anvisningar kring resursmatningar, till exempel nar matningar ska genomféras
och hur samt att instrumenten fér bedémning &ven kan omfatta personer med
Aspergers syndrom och autism. Vidare foreslar stadsledningskontoret att
socialnamnden &ven far i uppdrag att ta fram rutiner/anvisningar kring den enskildes
val, till exempel hur fordelningen av lediga platser ska ske.

Vidare avser stadsledningskontoret att fortsatta arbetet med inforandet av valfrihet
inom Korttidstillsyn genom information och utbildning.

Stadsledningskontoret foreslar ocksa att upphandling enligt lagen om valfrihet
(LOV) ska ske inom verksamhetsomradet av socialnamnden.

BEREDNING

Arendet har remitterats till socialndmnden, utbildningsnamnden, samtliga
stadsdelsnamnder, kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor,
Foreningen for barn, unga och vuxna med utvecklingsstorning (FUB)
Stockholm, Riksforbundet for rérelsehindrade barn- och ungdomar (RBU)
Stockholm, Synskadades riksforbund (SRF) i Stockholms stad, Delaktighet,
Handlingskraft, Rorelsefrihet (DHR) Stockholmsavdelningen samt
Handikappforeningarnas Samarbetsorgan (HSO) i Stockholms lan for yttrande.

Socialndmnden och samtliga stadsdelsnamnder &r de enda som inkommit
med yttranden.

Innehallsforteckning Sid
Socialndmnden
Utbildningsnamnden
Bromma stadsdelsndmnd
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd
Farsta stadsdelsndmnd
Hégersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd
Hésselby-Villingby stadsdelsnamnd
Kungsholmens stadsdelsnamnd
Norrmalms stadsdelsnamnd
Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd
Skarpnacks stadsdelsnamnd
Skérholmens stadsdelsndmnd



Spéanga-Tensta stadsdelsnamnd
Sodermalms stadsdelsndmnd
Alvsjo stadsdelsnamnd
Ostermalms stadsdelsndamnd

Socialnamnden

Socialnamnden beslutade vid sitt sasmmantrade den 18 december 2012
foljande.

1. Socialnamnden hanvisar till tjansteutlatandet som svar pa remissen.
2. Socialnd&mnden 6verlamnar arendet till kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Roger Mogert m.fl. (S) och
ledamoten Inger Stark (V), bilaga 1.

Reservation anfordes av ledamoten Stefan Nilsson m.fl. (MP), bilaga 1.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 19 november 2012 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningens uppfattning &r att LSS-insatsen korttidstillsyn for skolungdom éver 12
ar lampar sig val for stadens valfrihetssystem och att en upphandling enligt LOV, dar
ersattningarna ar lika for alla aktorer, framjar kvalitetsutveckling och den enskildes
mojligheter att gora ett eget val.

Det har framkommit, saval fran utférare som fran foraldrar, att personalens
utbildningsniva &r av stor betydelse och att den som ar chef for korttidstillsynen ska
vara narvarande i verksamheten. Forvaltningen instimmer och menar att béde
utbildningskrav och forutsattningarna for chefen i verksamheten ska klargdras i det
forfragningsunderlag som kommer att ligga till grund for upphandling av insatsen
korttidstillsyn.

| arendet foreslés att korttidstillsyn ska kunna ges alla vardagar, inklusive
sommarlov och andra lov. Vidare foreslas att korttidstillsyn ska vara tillganglig for den
enskilde mellan kl. 06.30 — 18.30 vilket ar samma forhallande som for ordinarie
skolbarnsomsorg. Om behov foreligger ska korttidstillsyn dven beviljas pa annan tid.
Det svarar upp mot de behov som framkommit i utredningen och forvaltningen
beddmer att tillgangligheten till korttidstillsyn darmed blir mycket god.

Av drendet framgar att insatsen korttidstillsyn till sitt innehall ska kunna erbjuda
samma verksamhet som ett fritidshem for elever under 13 &r. | stadens riktlinjer for
korttidstillsyn stér att korttidstillsyn ska utformas med utrymme for flexibla losningar



och utga fran den enskildes behov. Det fastslas ocksa att en meningsfull sysselséttning
ska kunna erbjudas. Forvaltningen vill framhalla vikten av att den enskildes behov av
omvardnad, tillsyn och aktiviteter tydligt ska framga i bestéllningen till utféraren som i
sin tur, i en genomforandeplan, ska beskriva hur detta ska tillgodoses. Forvaltningen
vill dartill framhalla betydelsen av uppfoljning av beslutad insats.

Det har hittills inte funnits nagot tydligt eller enhetligt ersattningssystem for
korttidstillsyn pa samma satt som for t ex fritidshem for sarskolebarn.
Stadsdelsnamnderna betalar dels enligt utbildningsnamndens nivasystem for
sarskolebarn i fritidshem for barn upp till 12 ar och dels genom individuella avtal
mellan utférare och stadsdelsndmnd. Kostnadsbilden har tenderat att bli mycket
varierad och det finns en uttalad onskan fran stadsdelsnamnderna att ersattningen, men
ocksa kvalitetskraven, ska tydliggéras och likstallas oavsett regiform.

Forvaltningen ansluter sig till stadsledningskontorets forslag att korttidstillsyn
upphandlas enligt LOV och att ersattningarna &r lika for alla utférare. Utforarna far da
samma forutsattningar oavsett om de foretrédder egen regi, enskild verksamhet eller
entreprenadverksamhet. Detta frdmjar kvalitetsutveckling och den enskildes
valmdjligheter.

Stadsledningskontoret foreslar ett ersattningssystem i fyra nivaer uppdelade i
heltids- respektive deltidsersattning. Det ska dessutom finnas en mojlighet att ersatta
utifran s.k. sarskild redovisning nar kostnaderna bedéms ligga Gver den fjarde nivan.
Forvaltningen instdimmer i att uppdelningen i hel- och deltid ger stérre utrymme for
stadsdelsnamnderna att betala for den faktiska tiden den enskilde beviljats
korttidstillsyn. | arendet foreslas ocksa att erséttningen ska utga for helt lasar vilket ger
utforaren utrymme att planera sin verksamhet pa ett battre satt utifran
personalplanering, aktiviteter och kvalitetsaspekter. Férvaltningen instdimmer.

Stadsledningskontoret forslar att bedomningen av erséttningsnivan for
korttidstillsyn anvander samma kriterier som for sarskolan/fritidshem vilket innebdr att
den av utbildningsnamnden bedémda nivan, ”f6ljer med” nér eleven borjar pa
korttidstillsyn. Bedémningen vid eventuella forandringar av ersattningsnivan gors
darefter av respektive stadsdelsndmnd. Hur dessa bedémningar eller resursmétningar
ska genomfdras uppdras at socialndmnden att utreda och utarbeta anvisningar for.

Forvaltningen vill framhélla vikten av att det i anvisningarna efterstravas
likstéllighet i beddmningarna och att resultatet av resursmatningarna foljs och
utvérderas.

Utbildningsnamnden
Utbildningsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 14 mars 2013 att
overlamna forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa

remissen.

Reservation anfordes av Marina Gunnmo Gronros (V), bilaga 1.



Sarskilt uttalande gjordes av Jan Valeskog m.fl. (S), bilaga 1.
Sarskilt uttalande gjordes av Per Olsson m.fl. (MP), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 22 februari 2013 har i
huvudsak féljande lydelse.

Laséret 2012/2013 bedrivs Korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ar enligt LSS vid 22
av de kommunala skolorna i staden. Antalet barn/ungdomar som deltar &r cirka 220.

| stadsledningskontoret forslag sags att beslut om korttidstillsyn fattas fran och
med det att ungdomen borjar i arskurs 7. Beslut kan ocksa fattas under sommaren efter
avslutad arskurs 6, i de fall den enskilde begéar det. Enligt skollagen, 14 kap. 7 §, ska
“fritidshem erbjudas till och med varterminen det dar da eleven fyller 13 dar”. Det &r
alltsa elevens alder och inte arskursen som avgor nar fritidshem inte langre erbjuds.
For att inga luckor i barnets fritidsverksamhet ska uppsta behéver, enligt
forvaltningens uppfattning, tidpunkt for beviljandet av korttidstillsyn synkroniseras
med skollagens bestdmmelse, det vill sdga att beslut om korttidstillsyn kan fattas forst
efter varterminen det ar da eleven fyller 13 &r.

Stadsledningskontoret foresléar att ’bedomningen av erséttningsnivan for
korttidstillsyn anvander samma kriterier som for sérskolan/fritidshem”. Det innebir att
den inom utbildningsndmnden beddmda nivéan (behovsgruppen) “foljer med” nir
eleven borjar i korttidstillsynsverksamhet. Beddmning av eventuella férandringar av
ersattningsniva gors darefter av respektive stadsdelsnamnd. Hur dessa bedémningar
eller resursmatningar ska genomforas uppdras at socialndmnden att utreda och utarbeta
anvisningar for, enligt forslaget. Vad detta kommer att innebdra for de aktuella
skolornas kommande ersattningar for korttidstillsynsverksamhet framgar inte. Enligt
forvaltningens mening behover det redan nu fortydligas vad det konkret innebér att
respektive stadsdelsnamnd beddmer eventuella forandringar i erséttningsnivaer; hur
lange foljer den tidigare nivan/behovsgruppen med, i vilka sammanhang bedéms
foréndringarna etc.

Enligt stadsledningskontoret dr den foreslagna ersdttningen for heltidselev” i
korttidstillsyn hdgre &n den erséttning som kommunfullméktige beslutat om for elever
i grundsarskola och som gar i fritidshemsverksamhet, enligt stadsledningskontoret.
Detta stammer for niva/ behovsgrupp 3 och 4. For niva/behovsgrupp 1 och 2 ar
ersattningen klart lagre enligt forvaltningens uppfattning.

| forslaget bedoms att 60 % av barn/ungdomar har korttidstillsyn pa heltid och
resten pa deltid (mindre an 15 timmar per vecka). Stadsledningskontoret foreslar olika
ersattning for hel- respektive deltid. Pa grund av den korta remisstiden har inte ndgon
konsekvensanalys av den foreslagna ersattningsmodellen for skolorna kunnat
genomforas. En 6versiktlig berakning har gjorts utifran foljande antaganden:

e  Stadsledningskontorets bedémning att 60 % av barnen/ungdomarna har



korttidstillsyn pa heltid och resten pa deltid stammer.
e Skolorna foljer grundskoleavdelningens rekommendation om
ersattningsniva i sina 6verenskommelser med stadsdelsforvaltningarna
(det vill sdga motsvarande den peng och tilldggsschablon eleven haft i den
tidigare fritidshemsverksamheten).
Denna berakning visar att grundskolornas/grundsarskolornas intakter minskar med
cirka 900 000 kronor per ar. Nagon motsvarande berakning for gymnasie-
/gymnasiesérskolor har inte gjorts men sannolikt minskar intakterna aven for dem pa
motsvarande sétt.

Insatser enligt bland annat LSS kraver sarskild dokumentation utifran
dokumentationsbestammelserna i LSS. Krav pa dokumentation nar det galler
korttidstillsyn ar genomférandeplan och fortldpande journalanteckningar. Skolan har
hittills - nar stadsdelsforvaltningarna efterfragat detta - dversint den dokumentation
som skolan normalt &r skyldig att uppratta, till exempel IUP (individuell
utvecklingsplan). Redan nu har stadsdelsforvaltningarnas krav pé att skolorna ska
inrapportera genomférandeplan och journalanteckningar dkat och tydliggérs nu
ytterligare i och med férslaget om LOV-upphandling (lagen om valfrihet). Skolornas
administration dkar darmed.

Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantrade den 13 december
2012 att godkanna forvaltningens svar pa remissen och dverlamna det till
kommunstyrelsen.

Sarskilt uttalande gjordes av Cecilia Obermaller m fl. (MP) och Anders
Léwdin m fl. (S), bilaga 1.

Sarskilt uttalande gjordes av Lillemor Samuelsson (V), bilaga 1.

Bromma stadsdelsférvaltnings tjansteutlatande daterat den 21 november
2012 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen anser att ett inférande av valfrihet inom korttidstillsyn ar bra da det blir
tydligt vad den enskilde kan vélja mellan och vad verksamheten ska uppfylla for krav
enligt LOV- avtalet.
Det blir dven en tydligare erséttning till utféraren da ersattningssystemet utgar fran
fyra nivaer samt en del- eller heltidsersattning utifran den faktiska vistelsetiden.
Férvaltningen anser slutligen att det &r viktigt att det finns personal som har
utbildning for att kunna méta olika behov. Det &r &ven viktigt att korttidstillsyn som &r



integrerad i en fritidsverksamhet for elever upp till och med arskurs 6, kan erbjuda en
verksamhet anpassad till en aldre malgrupp.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantréde den
7 januari 2013 att 6verlamna forvaltningens tjansteutlatande till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Reservation anférdes av vice ordféranden Rosa Lundmark (V), ledamoten
Magnus Danngvist m fl. (S), bilaga 1.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsférvaltnings tjansteutlatande daterat den
20 december 2012 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen ar i stort sett positiv till forslaget da det ar angelaget att alla utforare
deltar i valfrihetssystemet. Men forvaltningen anser att for att det inte ska finnas
utrymme for utforare att valja att stalla sig utanfor LOV och pa sé satt fa en hogre
ersattning bor det inte finnas majlighet att teckna egna avtal utanfor LOV. Detta da det
skulle kunna innebéra att hoga kostnader for dessa insatser kan uppsta. Genom
inforandet av valfrihetssystem forbattras forutsattningar for att sakra kvaliteten for
brukarna och forenkla for medborgarna att bli behandlade lika oavsett vilka stadsdelar
de bor i.

Forvaltningen anser att det ar bra att samma ersattning utgar till alla utforare
utifran nivaer. Det forslagna ersattningssystemet medfér dock att Enskede-Arsta-
Vantor far 6kade kostnader motsvarande ca 700 tkr jamfort med de redan idag hoga
kostnader som stadsdelen har for insatsen korttidstillsyn. Dessutom kan kostnaderna
ytterligare dka for resor beroende pé var eleven/foraldrarna véljer att korttidstillsynen
ska tillgodoses.

Enskede-Arsta-Vantér 4r den stadsdelsnamnd som fér hégre kostnader genom detta
forslag och som rapporterade underskott inom omsorgen om funktionsnedsatta ar
2011. Trots ett aktivt arbete med att komma till ratta med detta under 2012 kvarstar ett
underskott inom denna verksamhet. Forvaltningen ser att de 6kade kostnaderna som
detta forslag innebar, ytterligare forsvarar mojlighet till budgetbalans inom
verksamhetsomradet och anser att kompensation for detta ar nddvandig.

Vidare anser forvaltningen att det &r mycket viktigt att de férandringar som krévs i
stadens verksamhetssystem ska vara klara, att information och eventuell utbildning ska
genomfdras innan valfriheten inom korttidstillsynen genomférs. Detta for att undvika
oklarheter och administrativt merarbete for stadsdelsndmnderna.



Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 18 december
2012 att 6verlamna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Gunnar Sandell m.fl. (S), bilaga 1.
Reservation anfordes av Laura Roselli (V), bilaga 1.
Sarskilt uttalande gjordes av Mariana Moreira Duarte m.fl. (MP), bilaga 1.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 18 november 2012
har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget att dven infora valfrinet inom omradet
korttidsstillsyn for skolungdom éver 12 ar med funktionsnedsattning. Aven inférandet
av en ersattningsmodell &r valkommet da det for narvarande inte finns ndgon reglering
av detta, vilket inte &r tillfredsstéllande.

Det &r ocksa bra att det foreslas att privata anordnare av korttidstillsyn ska ha
Socialstyrelsens tillstand for att fa utfora tjansten. Socialstyrelsen borde aven ta fram
vilka sérskilda krav pa utbildning som bor gélla for de som arbetar inom korttidstillsyn
Sadana krav finns inte idag. Det &r en viktig kvalitetsfraga.

Forvaltningen anser att utforaren ska skicka faktura varje manad i stallet for som
idag halvarsvis. Manatliga fakturor ger en striktare uppféljning av kostnaderna som
blir lattare att félja och ha kontroll 6ver.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden overlamnar forvaltningens
tjansteutlatande som svar pa remissen.

Héagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd
Héagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den
13 december 2012 att godkéanna forvaltningens tjansteutlatande och 6versanda

det som svar pa remissen till kommunstyrelsen.

Sarskilt uttalande gjordes av Eva Fagerhem m.fl. (S) och Carita Stenbacka
Tenezakis (V), bilaga 1.



Héagersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den
22 november 2012 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen ar i huvudsak mycket positiv till det forslag som lamnas fran SLK, men
vill kommentera nagra av punkterna i forslaget.

Ersattning

SLK foreslar att en ersattning ska ges i fyra olika nivaer beroende pa vilka behov
som den unge har och i hur stor omfattning som eleven deltar i korttidsverksamheten.
Om kostnaden for insatsen bedoms ligga utanfor den hogsta ersattningsnivan ska
erséttning kunna ges utifran sa kallad sarskild redovisning. Ersattningen ska utga for
ett helt 1asar inklusive sommarlov. Stadsdelsnamnderna ska dven i fortsattningen
ansvara for kostnaderna for resor fran korttidshemmet till hemmet.

Kostnaderna for korttidstillsyn varierar idag mycket beroende inte bara pa den
unges behov utan ocksé pa vilka éverenskommelser som kunnat traffas med enskilda
utforare. Forvaltningen ser darfor mycket positivt pa att kostnaderna for
korttidsverksamheten regleras pa det satt som foreslas, dvs. enhetligt och utifran den
unges narvaro i verksamheten. Den risk som kan finnas i sammanhanget ar att inte
alla utférare som nu anvands valjer att g& med i valfrihetssystemet, vilket kan leda till
att den unge kan behdva byta utférare om inte rimliga villkor kan férhandlas fram med
utforaren. En annan risk som kan uppsta i ett valfrihetssystem ar att socialtjansten far
okade kostnader for resor om foraldrarna valjer en utférare som ligger langt fran den
unges skola, t.ex. for att foréldrarna bedémer en speciell utforare som l[&mpligare &n
andra utifran de sérskilda behov som barnet har.

Oppettider m.m.

SLK foreslar att oppettiderna for korttidstillsynen ska vara minst mellan kl. 06.30-
18.30 varje vardag aret runt, bade under skolterminer och under lov.

Forvaltningen ar mycket positiv aven till att 6ppettiderna regleras sa att det blir
klart vad foraldrarna kan forvanta sig av korttidsverksamheten. Vad galler krav pa
verksamheten lamnar inte SLK nagot forslag, men forvaltningen utgar fran att
forfragningsunderlagen for LOV-upphandlingarna kommer att tas fram i samverkan
med stadsdelsnamnderna och med utgéngspunkt fran vad som sigs i SLK:s
tjansteutlatande om utbildning for personal och innehall i verksamheten.

Ovrigt

| sitt tjansteutlatande skriver SLK att resursmatningarna ska omfatta aven
ungdomar med autism och Aspergers syndrom, men i de bifogade kriterierna for
behovsgruppering ndmns endast elever med olika grader av utvecklingsstérning samt
elever med “extraordindrt komplicerade svarigheter”.

Férvaltningen vill understryka vikten av att ungdomar med neuropsykiatrisk
problematik, t.ex. autismliknande tillstand, finns med som en behovsgrupp i LOV-
upphandlingen och att upphandlingen riktas aven till utférare som ar specialiserade pa
neuropsykiatrisk funktionsnedséattning.



Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd

Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 11
december 2012 att Gverlamna forvaltningens tjansteutlatande som sitt svar pa
remissen fran kommunstyrelsen.

Sarskilt uttalande gjordes av vice ordférande Leif Larsson (V), bilaga 1.

Hasselby-Vallingby stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 22
november 2012 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till att valfrihet infors for insatsen korttidstillsyn for
skolungdom over 12 &r enligt LSS. Det &r idag drygt 30 barn/ungdomar som har
insatsen korttidstillsyn fordelat pa ca 15 olika utforare. Det behdvs ett enhetligt system
for bedomning av den enskildes behov kopplat till erséttning i olika nivaer till utforare.
Det behdvs ocksé en gemensam grund och krav pa verksamhetens innehall,
dokumentation, kunskap hos personal mm. En upphandling enligt LOV innebér att
staden pa ett enhetligt satt kan stalla krav pa utforare och darmed ocksa skapa battre
forutsattningar for uppfoljning av verksamheterna. Det medfor ocksa att det blir
tydligare for barnet/ ungdomen och dennes foraldrar att vélja verksamhet och vad de
kan forvénta sig av verksamheten.

Arendet tar upp alla vésentliga delar nar det galler korttidstillsyn och forvaltningen
har inget att tilligga utdver vad som framkommit arendet.

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Kungsholmens stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantréde den 18
december 2012 att dverlamna tjansteutlatandet som sitt svar pa remissen till
kommunstyrelsen.

Sarskilt uttalande gjordes av Reijo Kittila (V) och Catarina Agrell m.fl. (S),
bilaga 1.

Kungsholmens stadsdelsférvaltnings tjansteutlatande daterat den 29
november 2012 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen staller sig i huvudsak positiv till Stadsledningskontorets forslag om ett
valfrihetssystem med tillhdrande forslag om nytt ersattningssystem for insatsen
bistandsbedémd korttidstillsyn for skolungdom Gver 12 ar inom omsorgen om
personer med funktionsnedsattning. ldag varierar saval kostnaderna som kvalitén



mellan de olika utforarna. Kostnaderna varierar for respektive elev dels pa grund av
den enskildes behov men dven pa grund av enskilda avtal med privata utforare. Kraven
pa tjansten &r inte specificerad utifran samma kriterier vilket gor att kvalitén varierar
mellan olika utforare.

Férslaget om nytt ersattningssystemet innebdr att ersattning ges utefter hel- eller
deltid vilket ger forvaltningen stérre utrymme att betala for den faktiska tiden som
barnet/ungdomen vistas pa korttidstillsynsverksamhet. Férvaltningen ser darfor
positivt pa forslaget om ett enhetligt och tydligt ersattningssystem till utférarna oavsett
regiform.

Forvaltningen ser positivt pa att kontroll pa utford tid aven genererar ett tydligare
ansvar pa utférarna for deras ansvar att aterkoppla kring eventuella férandringar i
omfattningen av tiden pa korttidstillsynen. Forslaget tydliggor dven att insatsen &r en
bistdndsbeddémd LSS insats samt bestéllarens ansvar for uppféljning och kraven pé
utforaren ett uppratta en genomférandeplan. Forslaget tydliggér aven bada parternas
ansvar till lépande dialog. Idag 4r aterkopplingen bristfallig och forvaltningen ser att
forslaget klargor skyldigheterna mellan bestéllaren och utféraren.

Forvaltningen ser ett behov av att fortydliga vilket personalstdd de olika
ersattningsnivaerna ska generera. Det framgar inte tydligt idag t.ex. da
barnet/ungdomen har behov av dubbelbemanning vid vissa aktiviteter. Férvaltningen
ser ett behov av att tydliggora vilket personalstdd som genereras utifran de olika
ersattningsnivaerna och i vilka fall sarskild bedémning ska goras.

Kungsholmens stadsdelsforvaltning skulle med den ersattning som
stadsledningskontoret foreslar fa en hogre kostnad 4n vad forvaltningen hade 2011.
Den okade kostanden beraknas till ca 140 000 kr/ar. Denna berdkning ar forutsatt att
alla privata korttidstillsynsverksamheter valjer att ga med i valfrihetssystemet.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Norrmalms stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantréde den 13
december 2012 att besvara remissen med forvaltningens tjansteutlatande.

Reservation anfordes av ledamoten Hans Enroth (V), bilaga 1.

Norrmalms stadsdelsférvaltnings tjansteutlatande daterat den 12 november
2012 har i huvudsak féljande lydelse.

Férvaltningen &r positiv till forslaget om att insatsen korttidstillsyn ska omfattas av
valfrihetssystemet. Forvaltningen anser daremot inte att upptagningsomradet for den
foreslagna LOV- upphandling ska begréansas till att omfatta verksamheter inom
Stockholms stad ndr det géller grundskolan eftersom detta medfor att vissa
verksamheter med speciell pedagogik eller som riktar sig till ungdomar med speciella



behov inte kan komma i fraga. Forvaltningen foreslar darfor att upptagningsomradet
utvidgas till att omfatta hela Stockholms lan.

Férvaltningen valkomnar forslaget om att inféra en ersattningsmodell som innebar
att erséttningen till samtliga utforare &r densamma oavsett om verksamheten bedrivs i
egen regi eller av privata utforare. Att forhandla med privata utférare om erséttning ar
i de flesta fall mycket tidskravande och den féreslagna modellen kommer darfér att
frigora en del resurser.

Inforandet av valfrihet och ett enhetligt erséttningssystem kan bli ytterligare ett
incitament for utforarna att utveckla verksamheten och erbjuda en hdg kvalitet for att
kunna konkurrera med andra utforare.

Som forvaltningen ser det ar det angeléget att snarast genomfora de féreslagna
forandringarna, om mojligt redan vid halvarsskiftet 2013.

Som framgar av forslaget finns det risk for att vissa privata utforare inte kommer
att ingad LOV- avtal med staden, vilket kan innebéra att kostnaden for insatsen korttids-
tillsyn i enskilda fall kan bli mycket hog.

Forvaltningen vill framhélla vikten av en kontinuerlig uppfoljning av
verksamheten och de konsekvenser den foreslagna ersattningsmodellen far for bade
enskilda stadsdelsndmnders kostnader och for stadens totala kostnader for insatsen.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 12
december 2012 att lata tjansteutlatandet utgor svar pa remissen.

Reservation anfordes av ledamot Anki Erdmann (V), bilaga 1.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 29
november 2012 har i huvudsak féljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen anser att forslaget till ett valfrihetssystem for en LSS insats
inom omsorg om personer med funktionsnedsattning — korttidstillsyn for skolungdom
over 12 &r (KTT) ar vl genomtankt och staller sig i allt vasentligt positiv till forslaget.

Av forslaget framgar det att korttidstillsyn ska kunna beviljas mellan kl. 06.30-
18.30 vilket ar samma forhallande som for ordinarie barnomsorg. Om behov foreligger
ska det dven kunna beviljas pa annan tid. Forvaltningen onskar ett fortydligande av hur
det sisthdmnda ska administreras.

Forvaltningen staller sig positiv till att bedémning av ersattningsnivan for
korttidstillsyn anvander samma kriterier som for sarskola/fritidshem, vilket innebdr att
den av utbildningsnamnden bedémda nivan, avseende funktionsnedsittning foljer
med” nédr eleven bdrjar pa korttidstillsyn. Forvaltningen onskar ett fortydligande av
hur beddmningen ska ske i handelse av ett forandrat behov hos brukaren.



Ut6ver vad som ovan redovisas har forvaltningen inte nagot att erinra mot forslaget
till ett valfrihetssystem for korttidstillsyn for skolungdom Gver 12 ar.

Skarpnécks stadsdelsnamnd

Skarpnécks stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 19
december 2012 att detta tjansteutlatande Gverlamnas som svar pa remissen.

Skarpnacks stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 22 november
2012 har i huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret har gjort en noggrann genomlysning av olika aspekter pa
korttidstillsyn i dess nuvarande form. Stadsledningskontoret har undersékt hur stor
omfattningen &r, kostnader, behov av tillsyn pé lov, vilka lokalkostnader nuvarande
aktdrer har och hur verksamheten &r organiserad, t ex integrerad i annan verksamhet.

Forvaltningen ar positiv till forslaget och vill sarskilt lyfta fram nagra punkter. Det
&r bra att tillsynen delas upp i hel- och deltid samt att enhetliga 6ppettider infors. Det
&r aven positivt med forslaget om sarskild redovisning for behov utover
ersattningsnivaer. Ett enhetligt erséttningssystem till alla utférare oavsett regiform blir
en forbéattring. Med det foreslagna erséttningssystemet betalar férvaltningen for
faktiskt utford tid. Idag betalar forvaltningen for heltid for alla elever. Det ar bra att
socialndmnden tar fram rutiner kring resursmétningar samt hur lediga platser ska
fordelas.

En 6vrig synpunkt ar att upp till 13 ar far utbildningsforvaltningen
schablonerséattning for eleverna i fritidshem. Forvaltningen anser att resurstilldelningen
borde vara schablon for aldre elever pa samma sétt som annan pengfinansiering. Det
&r onskvart att de forandringar som kravs i stadens verksamhetssystem ar klara vid
inforandet. Forvaltningen beddmer att det finns viss risk for 6kade transportkostnader.
Stadsledningskontoret har gjort en noggrann genomlysning av olika aspekter pa
korttidstillsyn i dess nuvarande form. Stadsledningskontoret har undersokt hur stor
omfattningen &r, kostnader, behov av tillsyn pé lov, vilka lokalkostnader nuvarande
aktdrer har och hur verksamheten &r organiserad, t ex integrerad i annan verksamhet.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Skarholmens stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantrade den 13
december 2012 att godkanna forvaltningens forslag till beslut.

Reservation anfordes av Rudy Espinoza. (V), bilaga 1.



Skarholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 27 november
2012 har i huvudsak féljande lydelse.

Stadsdelsforvaltning staller sig bakom stadsledningskontorets beslut och foreslar
dérmed stadsdelsnamnden att godkanna remissvaret.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 24
januari 2013 att Iamna svar pa remissen i enlighet med tjansteutlatandet.

Reservation anfordes av vice ordféranden Ornina Younan m.fl. (S) och Jonas
Ljungstedt (V), bilaga 1.

Sarskilt uttalande gjordes av ordféranden Ann-Katrin Aslund m.fl. (FP) och
Ole-Jorgen Persson m.fl. (M), bilaga 1.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 30 oktober
2012 har i huvudsak féljande lydelse.

Stadsdelsnamnden ser positivt pa stadsledningskontorets utredning och forslag att
infora valfrihetssystem inom insatsen korttidstillsyn till skolungdom éver 12 ar inom
omsorgen om personer med funktionsnedséttning.

I och med inférandet av valfrihetssystem kan skolungdom med
funktionsnedsattning och deras foraldrar fa storre mojlighet att vélja korttidstillsyn
som béttre passar till deras specifika behov.

Valfrihetssystemet ger enhetligt ersattningssystem for samtliga
korttidstillsynsverksamheter som véljer att inga i systemet vilket i sin tur kan forenklar
forvaltningens administration.

Det &r bra att i det foreslagna valfrihetssystemet fortydligas krav pa
korttidstillsynsverksamhetens dppettider och andra kvalitetskrav.

Stadsdelsnamnden hoppas pa att i stadsledningskontorets kommande
rutiner/anvisningar for hantering av KTT fortydligas ytterligare hur och nér
nivaandringarna kan géras samt vem som har tolkningsforetrade i bedomning av
nivaerna. Vidare anser forvaltningen att det ar viktigt att fortydliga erséttningsnivaerna
for elever med Aspergers eller autism da dessa personer ofta klarar ADL men har stora
behov inom social interaktion, planering, struktur m.m.



Sédermalms stadsdelsnamnd

Sédermalms stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 13
december 2012 att 6verlamna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen.

Reservation anférdes av Gunnar Agren (V), bilaga 1.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 13 november
2012 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen &r i huvudsak positiv till stadsledningskontorets forslag till
valfrihetssystem for insatsen korttidstillsyn for skolungdom 6éver 12 ar.

Férvaltningens uppfattning ar att forslaget verkar vara val genomarbetat. Det &r
dock svart att bedoma vad forslaget om ersittningssystem kommer att innebara
ekonomiskt jamfort med dagens lage. Forvaltningen ar tveksam till att ersattningen till
korttidstillsynsverksamhet foreslas vara hogre an ersattningen for sarskolefritids for
elever under 12 ar. Positivt dr att inféra ersattning pa hel- och deltid vilket medfor att
stadsdelsnamnderna betalar for den faktiska tiden som ungdomen &r i korttidstillsynen.

Slutligen vill forvaltningen framhalla vikten av att staden utarbetar en bra och
lattillgénglig information. Kunskap om de olika valmdjligheterna &r en forutsattning
for att enskilda ska kunna gora kloka och vélgrundade val.

Forvaltningen foreslar att detta tjansteutlatande utgor svar pa remissen.

Alvsjo stadsdelsnamnd

Alvsjo stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 7 februari 2013
att overlamna detta tjansteutlatande som svar pa remissen.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 22 januari 2013 har
i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig i huvudsak positiv till forslaget att staden gér en LOV-
upphandling av korttidstillsyn fér barn och skolungdomar 6ver 12 ar.
| dagsléaget gors direktupphandlingar av respektive stadsdelsnamnd, vilket har fatt
till foljd att avtalens form och namndernas avtalsuppféljning har varierat i kvalitet.
En LOV-upphandling skulle darfor underlatta. Ut6ver att kostnaderna regleras i
upphandlingen sa skulle det innebara att staden kan fa ett samlat grepp om
avtalsuppfoljningar och darmed ocksa mojlighet att pa ett battre sétt kunna sakra



kvaliteten for den enskilde brukaren.

| stadsledningskontorets tjansteutlatande berdrs kvalitetsaspekten, men
forvaltningen vill betona vikten av att konkreta kvalitetskrav stalls och att dessa ar
uppfoljningsbara. Ett kvalitetskrav kan exempelvis gélla personalens utbildning och
kompetens om olika funktionsnedséttningar.

Avslutningsvis staller sig férvaltningen positiv till att ett enhetligt
ersattningssystem tas fram med fyra nivaer som ska galla for samtliga utforare.
Forvaltningen vill dock uppmarksamma att det vid bedémningen av nivaerna dven ska
beaktas ifall barnet/ungdomen i fraga har LASS-ersattning (Lagen om Personlig
Assistans), det vill saga personlig assistans beviljad av Férsakringskassan, da detta
paverkar det faktiska stodbehovet under korttidstillsynen.

Ostermalms stadsdelsnamnd

Ostermalms stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 7 februari
2013 att godkanna och 6verlamna detta tjansteutlatande till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.

Reservation anfordes av ledamoten Berit Bornecrantz Dias (V), bilaga 1.

Ostermalms stadsdelsférvaltnings tjansteutlatande daterat den 16 januari
2013 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen har tagit del av remissen som i sin helhet tillstyrks, specifikt forslaget
om att infora deltid, vilket har varit en 6nskan l&nge hos forvaltningen.

Forvaltningen vill dock pétala att det finns en risk att forslaget kan bli
kostnadsdrivande i de fall vardnadshavare valjer KTT som medfor taxiresor. Utredaren
har hamtat erfarenheter fran daglig verksamhet som enligt utredaren visat att
resekostnaderna inte 6kar med valfrihet. Férvaltningens erfarenhet &r emellertid att
valet av verksamhet oftast gors till en daglig verksamhet som medfér behov av
taxiresa, dar aven konstruktionen av upphandlingen av taxiresor i staden har medfor
okade kostnader. | dagens lage nar valfrihet inte rader for KTT ar forvaltningens
uppfattning att vardnadshavare i viss utstrackning skulle vélja KTT vars geografiska
lage innebar att det uppstar behov av taxiresa. | de fall barnet ar tillforsakrat goda
levnadsvillkor pa befintlig KTT kan forvaltningen idag avsla en ansokan om KTT dar
resbehov uppstar. Nagot som inte kommer att vara mojligt inom valfrinetssystemet.

Staden maste, for att sakerstéalla kvalitet och minimera behovet av taxiresor, folja
upp att skolor som bedriver KTT och som véljer att inga i valfriheten bedriver en
verksamhet som tillgodoser goda levnadsvillkor for barnen som deltar i KTT-
verksamheten pa respektive skola.

Forvaltningen menar ocksa att skolor med KTT-verksamhet utanfor stadsgrénsen



dar barn fran Stockholms stad gar ocksa bor inga i valfrihetssystemet, just med tanke
pa den tredje resan. Det ar inte enbart en kostnadsfraga utan ocksa en kvalitetsfraga for
det enskilda barnet som annars kan riskera att bli sittande i bilkéer under lang tid.
Dessutom bor &ven miljoaspekten véagas in. Forvaltningen vill understryka risken for
kostnadsutvecklingen och foreslar darfor att valfrihetssystemet for KTT foljs upp
noggrant.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialnamnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Roger Mogert m.fl. (S) och
ledamoten Inger Stark (V) enligt foljande.

1. Socialnamnden aterremitterar arendet.

2. Dérutdver anfér namnden foljande.

Nu foreslas att LSS-insatsen “Korttidstillsyn for skolungdomar dver 12 ar” ingd i
Stockholms valfrihetssystem fran och 2014. Det innebér att verksamheten med
korttidstillsyn ska upphandlas enligt LOV. | och med de forandringar som foreslas sa
genomfors en i det ndrmste fullstdndig omorganisering av verksamheten som den ar
idag. S&dana omorganiseringar brukar foregés av gedigna konsekvensanalyser och
genomgangar av varfor en omorganisering genomfars. Detta saknar vi i detta fall och
darfor menar vi att arendet bor aterremitteras.

Reservation anfordes av ledamoten Stefan Nilsson m.fl. (MP) enligt foljande.

1. Socialndmnden beslutar att delvis félja forvaltningens forslag till
beslut.
2. Socialndmnden tillagger foljande.

Att verka for valfrihet och lika forutsattningar runt om i staden genom att
upphandla korttidstillsynen enligt LOV verkar rimligt. Da ar ersattningarna lika for
alla aktorer, vilket kan framja kvalitet och ge 6kade valmajligheter. LSS &r en viktig
rattighetslagstiftning, och enligt FN:s barnkonvention har barn ratt att bli lyssnade pa
nar det galler hur verksamheterna ska utformas.

Daremot ar skrivningarna i tjansteutlatandet om uppféljning av beslutad insats inte
tillrackliga. Redan i forfragningsunderlaget ska det tydligt framga nar och hur
uppfoéljning ska ske, och det &r viktigt att tillrckliga resurser avsatts for detta.
Erfarenheterna visar att uppféljningen av upphandlade verksamheter behdver regleras
mycket tydligare om det ska kunna garanteras att utférarna alltid levererar vad som
avtalats.

| forfragningsunderlaget ska ocksa tas in villkor om att ILO:s grundlaggande
konventioner om manskliga réttigheter i arbetslivet ska foljas. Staden ska verka for
seridst foretagande, god arbetsmiljé och rimliga anstallningsvillkor genom att stélla
krav i upphandlingen. Avtalen ska sékra att personalen forsakras och att arbetsgivaren
betalar in pensioner for de anstéllda. Kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande
villkor ska vara ett krav.



Samma yttrandefrihet eller meddelarfrihet i fraga om arbetet ska galla for
personalen i de upphandlade verksamheterna som for offentliganstéllda. Stadens
antidiskrimineringsklausul &r otillracklig eftersom den inte géller for underleverantérer
och inte anger vite som sanktionsmgjlighet. Dessutom kan den tilldmpas forst nar det
finns en lagakraftvunnen dom, vilket ar sallsynt eftersom mal om diskriminering
brukar leda till férlikning.

Utbildningsnamnden
Reservation anférdes av Marina Gunnmo Groénros (V) enligt foljande.

att nadmnden beslutar delvis enligt forvaltningens forslag.

att darutover vill vi framfora foljande.

Vi stéller oss undrande till behovet av LOV inom denna verksamhet.
Sannolikheten att barn/ungdomar och foraldrar vill vélja korttidstillsyn pa en annan
plats an i anslutning till den skola dar barnet/ungdomen gar bedémer vi som liten.
Narhet och mojligheten att ha samma korttidstillsyn som skolungdomens véanner ar
férmodligen det som barnet/ungdomen och foréldrarna anser ar viktigt, oavsett
utforare. Foraldrar och nuvarande utférare namner flera krav pa kvalitet som
verksamheten bor uppfylla sésom behovet av en narvarande chef, personalens
kompetens samt vikten av att verksamheten har ett meningsfullt innehall. Dessa
kvalitetskrav ar oerhort viktiga att verksamheten kan uppfylla. Med anledning av detta
ar det anmarkningsvart att det inte finns nagot i arendet som tyder pa att kvaliteten
skulle 6ka i och med inforandet av LOV for korttidstillsyn.

Forvaltningen namner tva konsekvenser som direkt negativa med detta forslag
vilka ar en 6kning av den administrativa bordan 6kar for skolorna samt att grund- och
grundsarskolan far minskade intakter omfattande 900 000 kr. Utover att LOV for
korttidstillsyn inte verkar erbjuda forbattringar fér medborgarna som brukar den eller
for kvaliteten inom verksamheten sa finns dessa tva direkta negativa konsekvenser for
eleverna/ungdomarna.

Sarskilt uttalande gjordes av Jan Valeskog m.fl. (S) enligt foljande.

Nu foreslas ytterligare en grupp inga i stadens verksamhet enligt LOV. Vi noterar
utbildningsférvaltningens oro dver att forslaget kommer att innebéra att
grundskolans/sarskolans intakter minskar med 900 000 per ar. Detta samtidigt som vi
kan se att skolans nuvarande pengsystem lider av att pasen ar for liten. Vidare ar det
Vart att notera att pa dldresidan sa har borgarrad Joakim Larsson vid ett flertal tillfallen
Oppnat upp for att se dver systemet med olika nivaer i pengen.

Sarskilt uttalande gjordes av Per Olsson m.fl. (MP) enligt foljande.



Vi staller oss bakom forvaltningens kloka synpunkter géllande detta &rende, men vill
lagga till foljande:

Det viktigaste for unga med funktionsnedsattningar, som har svart att klara sig pa
egen hand efter skoltid, och deras foraldrar, &r kanske inte att kunna vélja utférare utan
att de ska kunna kanna sig trygga med den omsorg som erbjuds och att de samtidigt far
den stimulans de behdver. Det innebr tillgang till utbildad personal, trivsamma och
fungerande lokaler och lekmaterial som fungerar &ven fér unga med
funktionsnedsattningar. Det innebér ocksa att bade de unga och deras foraldrar kan
paverka innehall och utformning av korttidstillsynen.

Vi & medvetna om att en del unga med funktionsnedséttningar behéver omfattande
assistans for att kunna klara sin vardag. Samtidigt &r det énskvart att den personal som
arbetar med unga med funktionsnedsattningar har ndgon form av utbildning, &ven om
det kan finnas personal utan utbildning som gér mycket vérdefulla insatser. Det ska
atminstone finnas tillgang till ndgon som har den kompetens som kravs for att kunna
leda verksamheten.

En ersittning som motsvarar hemtjanstersattningen forefaller vara for 1ag, med
hansyn taget till de behov unga har av bade en trygg och stimulerande fritid. Om
forandringen innebéar en besparing pa de ungas bekostnad och en utdkad arbetsborda
for bade forvaltning och utforare i form av dokumentation, utan att det egentligen
innebdr att de unga féar en battre vardag, ser vi inte att det finns ndgon strre mening
med en utdkad valfrihet for den har gruppen.

Bromma stadsdelsnamnd

Sarskilt uttalande gjordes av Cecilia Obermdaller m.fl. (MP) och Anders
Lowdin m fl. (S) enligt féljande.

Nar allt fler servicefunktioner konkurrensutsatts, privatiseras och laggs ut pa
entreprenad &r ett grundligt uppféljningsarbete och kontrollsystem av mycket stor vikt.
Kvalitén i verksamheterna maste garanteras bade for brukare och anstallda.

Egenregianbud ska alltid uppmuntras och konkretiseras nar verksamhet som drivs i
kommunal regi ska konkurrensutséattas, bade for att fa basta mojliga kvalitet till lagsta
kostnad, men ocksa for att invanarna i stadsdelen ska ha valfriheten att kunna vélja
bland en mangfald av utforare. Konsekvensutredningar maste genomforas innan
privatisering sker och noggranna utvarderingar maste ge vagledning infor fortsatta
beslut.

Sarskilt uttalande gjordes av Lillemor Samuelsson (V) enligt féljande.

Vi anser det sjélvklart att det ska finnas ett rimligt ersattningssystem dven nér det
géller Korttidstillsyn, men det innebar inte att vi maste infora fri etableringsratt och
konkurrensutséttning av all kommunal utforarverksamhet Kommunen sjélv kan starta
nya korttidsverksamheter sa att det blir ett bra utbud att valja pa och man bér kunna



vélja i hela staden, &ven om det i praktiken ofta &r att man véljer korttidstillsyn
i narheten av hemmet. Istéllet fér LOV kan staden vid behov upphandla ramavtal fér
kompletterande icke-vinstdrivande aktorer.

Vansterpartiet har en modell som befriar vélfarden fran kommersiella intressen och
verksamheterna kan fordelas dit de bast behovs, samtidigt som alternativa utforare far
goda mojligheter att verka. Pedagogisk verksamhet, socialtjanst, stéd och service till
personer med funktionsnedsattningar, aldreomsorg, kultur samt infrastruktur som
vatten, energi och bostader ska aldrig konkurrensutséttas.

Vénsterpartiet vill att det ska finnas kommunala férskolor, skolor, aldreboenden,
gruppbostader, dagverksamheter etc. att valja pa i alla stadsdelar. Det blir 6kad frihet
att vélja kommunala utforare jAmfort med idag. Stockholmarna oavsett stadsdel ska
kunna vélja vilken som helst av dessa verksamheter och dessutom alla privata utférare
med kommunal finansiering som har en bolagsform utan vinstsyfte och som staden har
beslutat ska kunna etableras i omradet. Det ska ocksa ga att vélja ideella utforare och
brukarkooperativ som driver verksamhet for syften som staden finansierar.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Rosa Lundmark (V), ledamoten
Magnus Danngvist m.fl. (S) enligt féljande.

1. Namnden beslutar att i huvudsak avstyrka remissen
2. Dérutdver vill vi framfora foljande

Alla skolungdomar som beviljas korttidstillsyn ska kunna f& meningsfulla
fritidsaktiviteter och motas av personal med social kompetens och god kunskap om
funktionsnedsattningar. Det viktigaste ar att det finns kvalitativt bra korttidstillsyn i
nérheten av skolungdomarnas hem i alla stadsdelar, eftersom de flesta sannolikt véljer
verksamhet utan langre restider. Samtidigt ska det vara mojligt att vélja korttidstillsyn
i hela staden for de som s vill. Informationen som ges av bistandshandlaggarna maste
vara tydlig pa denna punkt.

Den foreslagna sé kallade valfrihetsmodellen har dock sadana brister att vi i stort
avstyrker forslaget. Modellen som bygger pa upphandling enligt LOV ger foretagen fri
etableringsrétt nar vissa krav &r uppfyllda. For att vélfarden ska finnas dér den bést
behdvs och inte dar den ger mest vinst maste staden besluta var skattefinansierad
verksamhet ska bedrivas, inte de privata foretagen. Icke-offentlig kompletterande
verksamhet och alternativa utforare som vill utveckla bra korttidsverksamhet utan
vinstsyfte kan staden ramavtalsupphandla enligt LOU.

Verksamhet som drivs i stadens regi ska fortsétta att drivas i egen regi. Nar avtal
for upphandlad verksamhet gér ut ska driften aterga i stadens regi. Offentligt driven
verksamhet har férdelen att alltid ha kollektivavtal for personalen, vilket ger en stor
trygghet for de anstallda och i forlangningen &ven for brukare. Fel och brister i stadens



egen verksamhet gar snabbare och lattare att atgarda &n i privat drift, vilket ocksa
gynnar brukarna.

Valfriheten har officiellt marknadsforts som reformen som ger brukarna mycket
mer att saga till. | praktiken har valfriheten manga ganger inte betytt mer &n att fa koa
till en 6nskad verksamhet. Valfriheten ger inte heller ratt att valja kommunal utférare.
Parollerna om valfrihet har kamouflerat syftet att s& fort som mojligt skapa en
marknad for vinstdrivande foretag. Foljderna av bristerna i regelverk och uppféljning
har brukarna fatt ta. Avskrackande exempel ar vardskandalerna i verksamheter drivna
av Carema och Attendo.

Langsiktigt riskerar vi att fa A- och B-lag av brukare om konkurrensutsattningen
fortsatter. Hogutbildade har alltid lattare att ta till sig information och hitta de basta
utférarna. Kundval och rutavdrag for tillaggstjanster som léxlasning ger ekonomiska
incitament for hoginkomsttagare att valja privata utforare, dd kommunen inte far silja
dessa tjanster. Det saknas ocksa forskningsstod for att konkurrensutsattning av
valfarden leder till battre kvalitet.

De forslag i remissen som handlar om enhetligt ersattningssystem verkar dock vara
valmotiverade. Sjéalvfallet ska staden inte betala dverpriser for korttidstillsyn. Med en
valfard utan vinstsyfte skulle vi slippa privata utférare som gor stora vinster pa
maénskliga behov.

Farsta stadsdelsndmnd

Reservation anfordes av Gunnar Sandell m.fl. (S) enligt féljande.
Stadsdelsnamnden ser inget behov av valfrihet sa forvaltningens forslag avslas.
Reservation anfordes av Laura Roselli (V) enligt foljande.

Namnden avvisar forslaget om att socialndmnden ska fa i uppdrag att upphandla
korttidstillsyn enligt lagen om valfrihet (LOV).

Alla som behdver korttidstillsyn ska ha ratt till en god omsorg. | en god omsorg
finns inget utrymme for privata vinstintressen. Vara skattepengar ska ga till valfard,
inte till privata vinster.

Alla medel som investeras i véalfarden ska komma brukarna tillgodo. Darfor ska
valfarden inte finansiera vinster i privata foretag.

Sjélvklart ska vi som medborgare ha moéjlighet att valja i véalfarden. Vi ser garna
manga olika utforare och alternativ. Men vi vill inte ha den valfrihet” som innebar
frihet for foretag att plocka ut miljonvinster ur var valfardssektor.

Sarskilt uttalande gjordes av Mariana Moreira Duarte m.fl. (MP) enligt
foljande.



Det &r bra att man formaliserar ersattningssystemet, den skillnaden som har funnits
hitintills mellan SDF och privata kontra kommunal verksamhet har inte varit héllbar.
Det vi ser som en risk & merkostnaden som det nya systemet skulle innebéra for vissa
SDF, hur tdnker man kompensera for detta? Budgeten kring omsorgen for
funktionsnedsatta ar Gverlag i staden redan péfrestad i detta lage. Trots detta anser vi
att en diskussion och revidering av ett system som inte fungerar till fullo &r positivt.

Det man kan ocksa kan utlasa ar en minskning av beviljad tillsyn efter att ansvaret
over verksamheten gatt 6ver till stadsdelsnamnderna, det hade varit intressant att veta
om detta stimmer angdende Farsta SDF.

Héagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd

Sarskilt uttalande gjordes av Eva Fagerhem m.fl. (S) och Carita Stenbacka
Tenezakis (V) enligt foljande.

Det &r bra att kostnaden for korttidstillsynen regleras sa den blir enhetlig och att
tydliga riktlinjer ges for vad insatsen ska innehalla.

Vi instdimmer dock i forvaltningens bedémning att det finns en risk att inte alla
utforare som nu anvands viljer att g& med i valfrihetssystemet. Konsekvensen av detta
kan bli att den unge kan behdva byta utférare om inte rimliga villkor férhandlas fram
med utforaren. Likasa kanner vi oro dver att socialtjansten kan fa 6kade kostnader for
resor om foraldrarna valjer en utférare som ligger langt fran den unges skola.

Hésselby-Vallingby stadsdelsnamnd
Sarskilt uttalande gjordes av vice ordforande Leif Larsson (V) enligt foljande.

Nér det géller remissen om uttkad valfrihet inom omsorgen om personer med
funktionsnedsattningar enligt LSS - korttidstillsyn for skolungdomar 6ver 12 ar &r vi
for att manniskor ska kunna vélja, samt att vi sjalvklart ska ha ett rimligt
ersittningssystem. Alliansens alla valfrinetssystem bygger pd konkurrensutsattning av
all kommunal utférarverksamhet och det &r vi emot, liksom vi & emot LOV som ju
innebar fri etableringsratt. Kommunen sjalv kan starta nya korttidsverksamheter sa att
det blir ett bra utbud att vélja p& och man bor kunna vélja i hela staden, &ven om man i
praktiken ofta véljer korttidstillsyn i ndrheten av hemmet. Istéllet for LOV kan staden
vid behov upphandla ramavtal for kompletterande icke-vinstdrivande aktorer.

Verkligt inflytande for brukare

Vi vill i ndra samverkan med funktionshindersorganisationer skapa forutsattningar
for att alla ska kunna vélja boende, daglig verksamhet, sysselséattning och annat stéd
som man behdver i sa stor utstrackning som majligt.



Det kraver att boenden och verksamheter byggs ut och tydliga mal anges for att
oka inflytandet éver hur insatserna ska utféras. Brukarnas mojlighet att komma till tals
i brukarundersokningar ska forbattras. Brukarna ska sa langt som méjligt fa insatser
dér de har sin sociala forankring, likval som att kunna valja verksamhet eller bostad i
en annan stadsdel.

Kvaliteten och behoven ska alltid komma i forsta rummet. For att nd dit maste
valfarden avkommersialiseras. Bade den offentligt drivna och den privat drivna
valfarden maste fokusera pa behov, kvalitet och likvardighet. VVénsterpartiet har en
modell som befriar vélfarden fran kommersiella intressen och verksamheterna kan
fordelas dit de bést behdvs, samtidigt som alternativa utforare far goda mojligheter att
verka. Vinstsyftande foretag som vill utveckla vélfarden utan vinstsyfte kan dverga till
en sarskild bolagsform som finns idag men séllan anvands. Da I6ser vi problemet att
riskkapitalbolag via uppkdp och forsaljning av foretag gor vinstuttag fran skattemedel.
Sjalvklart ska meddelarfrihet och kollektivavtal sékras i all vélfard som finansieras
med skatter.

Vélfarden ska finnas déar den bast behdvs och inte dar den ger mest vinst. Den bésta
vélfarden ska finnas dar behoven &r storst. Kommunen ska dérfor besluta nér och var
icke-offentliga aktorer ska etableras. Nar alternativ pedagogik, behandling eller
motsvarande behovs kan icke- offentliga aktdrer fa tillstand att driva verksamheten.
Déremot ska de inte sjalva bestdmma var de ska driva skattefinansierad verksamhet.

Vansterpartiet vill att det ska finnas gruppbostéder, dagverksamheter etc. att valja
pa i alla stadsdelar. Det blir 6kad frihet att valja kommunala utfrare jamfort med idag.
Stockholmarna oavsett stadsdel ska kunna vélja vilken som helst av dessa
verksamheter och dessutom alla privata utforare med kommunal finansiering som har
en bolagsform utan vinstsyfte och som staden har beslutat ska kunna etableras i
omradet. Det ska ocksé ga att valja ideella utforare och brukarkooperativ som driver
verksamhet for syften som staden finansierar.

Vi vill att namnderna ska fa tillbaka ratten att besluta om upphandling av
verksamhet och rekommenderas driva i egen regi nar avtalen l6per ut. Egenregianbud
ska alltid 1amnas om det beslutas om upphandling. Anstéllda ska fa tjanstledigt om
verksamhet upphandlas. Socialtjanst, stdd och service till personer med
funktionsnedséttningar, ska aldrig konkurrensutsattas.

Konkurrensutsattningen som pagatt i sex ar hotar stockholmarnas mojlighet att
valja utférare med offentlig insyn och personalens méjlighet till kollektivavtal och
meddelarfrihet. Det finns heller inget som styrker att konkurrensutséttning leder till
innovationer. Méjligheten att genom uppféljning uppticka missforhallanden har snart
natt vags ande. Den gigantiska byrakratin med ménga fler inspektorer, oannonserade
inspektioner och avancerade ekonomiska och kvalitetsmassiga granskningar for att
halla jamna steg med kapitalets agerande &r i princip orimlig att bygga upp. Pengarna
ska istéllet ga direkt till verksamhet for barn, ungdomar och aldre.



Kungsholmens stadsdelsnamnd

Sarskilt uttalande gjordes av Reijo Kittila (V) och Catarina Agrell m.fl. (S)
enligt foljande.

Stadsdelsnamnden far detta drende p.g.a. att den borgerliga alliansen gjort valfarden
till en handelsvara. Det har skapats en allt mer omfattande byrakrati kring den
privatiserade valfarden och behovet av kontroll och uppféljning ékar hela tiden.

All LSS-verksamhet ska fokusera pa behov, kvalitet och likvardighet.
Verksamheterna ska i huvudsak drivas i stadens egen regi och tillhandahalla utvecklad
pedagogik med individuella planer och mal for sjélvstandighet. Bemanningen i
verksamheterna ska vara tillrdcklig och insatser samordnas for att ge goda
levnadsvillkor.

Behovet av icke-offentliga kompletterande verksamheter och alternativa utférare
som vill utveckla vélfarden utan vinstsyfte kan tillgodoses genom
ramavtalsupphandling enligt LOU. Kommunen ska besluta var skattefinansierad
verksamhet ska bedrivas, sa att valfarden fordelas dit dar den bast behovs, inte dit dar
den ger mest vinst. LOV, som innebér fri etableringsratt néar vissa krav ar uppfyllda,
dvs. valfrihet for utforare, ska darfor avskaffas.

Ratten till sjalvbestimmande ar utgangspunkten for att manniskor med
funktionsnedsattningar ska kunna leva som andra. Ett system som bygger pa att
brukarna valjer med fétterna och dar kvalitetsutvarderingen i praktiken laggs pa den
enskilde blir sarskilt svart att fa att fungera val nér det géller personer med nedsatt
autonomi och det &r dessutom ett valkant faktum att foraldrar till barn med
funktionsnedséttningar redan har att hantera 30-40 kontakter kring sina barn.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av ledamoten Hans Enroth (V) enligt foljande.
Overlamna forvaltningens forslag till remissvar utan eget stallningstagande.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av ledamot Anki Erdmann (V) enligt foljande.

Att delvis godké&nna férvaltningens forslag

Att darutover anfora foljande

Vansterpartiet &r emot det valfrihetssystem som innebdr konkurrensutsattning av
all kommunal utférarverksamhet. Vi &r ocksa emot LOV. Vi tycker sjalvklart att
manniskor ska kunna vélja men inte pa de premisser som alliansen satter upp.
Naturligtvis maste vi ha ett rimligt erséttningssystem men detta innebér inte att vi



maste infora LOV som innebar helt fri etableringsrétt. Istallet kan kommunen sjéalv
starta nya korttidsverksamheter sa att det blir ett bra utbud att vélja pd och man bor
kunna vélja i hela staden, d&ven om det i praktiken ofta ar sa att man valjer
korttidstillsyn i ndrheten av hemmet. Istéllet for LOV kan staden vid behov upphandla
ramavtal for kompletterande icke-vinstdrivande aktorer.

Vi vill ha verkligt inflytande for brukare darfor vill vi i nara samverkan med
funktionshindersorganisationer skapa forutséttningar for att alla ska kunna vélja
boende, daglig verksamhet, sysselsattning och annat stéd som de behdver i sa stor
utstrackning som mdjligt.

Vansterpartiet har en modell som befriar vélfarden fran kommersiella intressen och
verksamheterna kan fordelas dit de bast behovs, samtidigt som alternativa utforare far
goda mojligheter att verka. Vinstsyftande foretag som vill utveckla valfarden utan
vinstsyfte kan 6verga till en sérskild bolagsform som finns idag men sallan anvands.

Kommunen ska darfor besluta ndr och var icke-offentliga aktorer ska etableras. Nér
alternativ pedagogik, behandling eller motsvarande behovs kan icke- offentliga aktorer
fa tillstand att driva verksamheten. Daremot ska de inte sjdlva bestimma var de ska
driva skattefinansierad verksamhet. LOV och berdrda avsnitt i skollagen och hélso-
och sjukvardslagen ska darfor avskaffas.

Vinsterpartiet vill att det ska finnas kommunala alternativ att vélja pa i alla
stadsdelar. Da blir det 6kad frihet att vélja kommunala utforare jamfort med idag.
Stockholmarna ska, oavsett stadsdel, kunna valja vilken som helst av dessa
verksamheter och dessutom alla privata utférare med kommunal finansiering som har
en bolagsform utan vinstsyfte och som staden har beslutat ska kunna etableras i
omradet. Det ska ocksa ga att vélja ideella utférare och brukarkooperativ som driver
verksamhet for syften som staden finansierar.

Verksamheter som staden har inom stdd och service till personer med
funktionsnedsattningar, aldreomsorg, kultur samt infrastruktur som vatten, energi och
bostéder ska aldrig konkurrensutsattas. Pengsystem i kombination med fri
etableringsratt gor att staden forlorar mojlighet att snabbt besluta om atgarder vid
missforhallanden. Trogheten i systemet gor att barn och funktionshindrade drabbas,
eftersom man inte flyttar dem pa samma satt som man byter en vara i en affar.
Maojligheten att styra samhéllsplaneringen minimeras nar staden reduceras till
bestéllare. Marknaden tar dver alltfler av samhéllets funktioner.
Konkurrensutsattningen som pagatt i sex ar hotar stockholmarnas majlighet att vélja
utférare med offentlig insyn och personalens méjlighet till kollektivavtal och
meddelarfrihet.

Skarholmens stadsdelsndmnd

Reservation anfordes av Rudy Espinoza (V) enligt féljande.



Stadsdelsnamnden avslar forvaltningens forslag till beslut. Darutover vill vi anfora
féljande:

Kvaliteten och behoven ska alltid komma i forsta rummet. For att na dit méste
valfarden avkommersialiseras. Bade offentliga och privat driven LSS-verksamhet ska
fokusera pa behov, kvalitet och likvardighet. Stadens LSS korttidstillsyn ska drivas i
egen regi.

Behov av icke offentliga kompletterande verksamhet och alternativ utférare som
vill utveckla valfarden utan vinstsyfte tillgodoses genom ramavtalsupphandling enligt
LOU. Kommunen ska besluta var skattefinansierad verksamhet ska bedrivas, sa att
vélfarden fordelas dit den bést behdvs och inte dit den ger mest vinst. LVO som
innebér fri etableringsréatt nar vissa krav ar uppfyllda ska darfor avskaffas.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Ornina Younan m.fl. (S) och Jonas
Ljungstedt (V) enligt foljande.

1. Néamnden beslutar att i huvudsak avstyrka remissen

2. Dérutover vill vi framféra foljande
Alla skolungdomar som beviljas korttidstillsyn ska kunna f& meningsfulla
fritidsaktiviteter och motas av personal med social kompetens och god kunskap om
funktionsnedséttningar. Det viktigaste &r att det finns kvalitativt bra korttidstillsyn i
nérheten av skolungdomarnas hem i alla stadsdelar, eftersom de flesta sannolikt véljer
verksamhet utan l&ngre restider. Samtidigt ska det vara mojligt att valja korttidstillsyn
i hela staden for de som sa vill. Informationen som ges av bistdndshandlaggarna maste
vara tydlig pa denna punkt.

Den foreslagna sa kallade valfrinetsmodellen har dock sadana brister att vi i stort
avstyrker forslaget. Modellen som bygger pa upphandling enligt LOV ger foretagen fri
etableringsrétt nér vissa krav ar uppfyllda. For att valfarden ska finnas dar den bast
behdvs och inte dar den ger mest vinst maste staden besluta var skattefinansierad
verksamhet ska bedrivas, inte de privata foretagen. Icke-offentlig kompletterande
verksamhet och alternativa utférare som vill utveckla bra korttidsverksamhet utan
vinstsyfte kan staden ramavtalsupphandla enligt LOU.

Verksamhet som drivs i stadens regi ska fortsétta att drivas i egen regi. Nér avtal
for upphandlad verksamhet gar ut ska driften aterga i stadens regi. Offentligt driven
verksamhet har fordelen att alltid ha kollektivavtal fér personalen, vilket ger en stor
trygghet for de anstallda och i forlangningen &ven for brukare. Fel och brister i stadens
egen verksamhet gar snabbare och lattare att tgarda an i privat drift, vilket ocksa
gynnar brukarna.

Valfriheten har officiellt marknadsforts som reformen som ger brukarna mycket
mer att saga till. | praktiken har valfriheten manga génger inte betytt mer an att fa koa
till en 6nskad verksamhet. Valfriheten ger inte heller ratt att vélja kommunal utforare.



Parollerna om valfrihet har kamouflerat syftet att s fort som mojligt skapa en
marknad for vinstdrivande foretag. Foljderna av bristerna i regelverk och uppféljning
har brukarna fatt ta. Avskrackande exempel ar vardskandalerna i verksamheter drivna
av Carema och Attendo.

Langsiktigt riskerar vi att f& A- och B-lag av brukare om konkurrensutsattningen
fortsatter. Hogutbildade har alltid lattare att ta till sig information och hitta de basta
utforarna. Kundval och rutavdrag for tillaggstjanster som Iaxl&sning ger ekonomiska
incitament for hoginkomsttagare att vélja privata utférare, dd kommunen inte far sélja
dessa tjanster. Det saknas ocksa forskningsstod for att konkurrensutséttning av
valfarden leder till battre kvalitet.

De forslag i remissen som handlar om enhetligt ersattningssystem verkar dock vara
valmotiverade. Sjélvfallet ska staden inte betala 6verpriser for korttidstillsyn. Med en
valfard utan vinstsyfte skulle vi slippa privata utférare som gor stora vinster pa
manskliga behov.

Sarskilt uttalande gjordes av ordféranden Ann-Katrin Aslund m.fl. (FP) och
Ole-Jorgen Persson m.fl. (M) enligt foljande.

Det &r bra att valfrihetssystemet nu planeras att utvidgas till att gélla &ven
korttidstillsyn for skolungdom over 12 &r med funktionsnedsattning enligt LSS. Det
ger en viktig mojlighet for ungdomarna och deras foraldrar att valja en verksamhet
som passar just deras behov.

| det foreslagna valfrihetssystemet fortydligas ocksa saval krav pa
korttidstillsynsverksamhetens dppettider som andra kvalitetskrav.

Sédermalms stadsdelsnamnd
Reservation anférdes av Gunnar Agren (V) enligt foljande.

Att stadsdelsnamnden som yttrande dver remissen anfor foljande:

Det forslag som kommunstyrelsen lagger innebar inte ndgon dkad valfrihet for dem
som verksamheten berér. Tvartom innebér forslaget att verksamheten maste
schabloniseras och byrakratiseras. Mojligheterna till en individuell och flexibel
anpassning till den enskildes behov beskars. Den ¢kade valfriheten géller endast
vardbolag som ocksa far 6kade vinstmajligheter.

Forslaget bor darfor avvisas.



Ostermalms stadsdelsnamnd
Reservation anférdes av ledamoten Berit Bornecrantz Dias (V) enligt foljande.

Stadsdelsnamnden foreslas besluta

att avsla forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen och anféra

foljande:

For det forsta ar Vansterpartiet emot LOV (Lagen om Valfrihet) som bortser ifran
kollektivavtal, offentlig insyn, meddelarskydd m.m. och tillater att vinstdrivande
privata foretag aderlater valfarden, direkt och indirekt, pa sina resurser och darmed
asidosatter brukare.

For det andra &r Vénsterpartiet av samma skal emot att LSS-verksamheter
upphandlas.



