Utlatande 2013:110 RI (Dnr 125-849/2013)

Nytt ram- respektive konsortialavtal och ny
bolagsordning avseende AB Fortum Varme Holding
saméigt med Stockholms stad ("Fortum Virme”)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
1. Nytt ram- respektive konsortialavtal avseende
AB Fortum Véarme Holding samégt med Stockholms stad ("Fortum
Varme") godkanns.
2. Bolagsordning for AB Fortum Varme Holding samdagt med
Stockholms stad (Org.nr 556040-6034) godkanns, enligt bilaga till
utlatandet.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del féljande.

1. Stadsdirektoren far i uppdrag att forbereda och genomfora de
forandringar som beskrivs i ramavtalet avseende AB Fortum Vérme
Holding samagt med Stockholms stad verksambhet, i syfte att det nya
konsortialavtalet ska kunna trada ikraft.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

AB Fortum Virme Holding samégt med Stockholms stad ("Fortum Vérme”)
ags idag till 9,9 % av Stockholm stad (”’Staden”) och till 90,1 % av Fortum.
Staden har dock preferensaktier, som ger 50 % av det ekonomiska utbytet och
50 % av inflytandet (50 % av styrelseledaméterna och 49,9 % av rosterna pa
bolagsstdamman). Darutover innehar Staden teckningsoptioner, vilka berattigar
till teckning av det antal stamaktier i Fortum Varme som krévs for att Staden




ska erhalla 50 % agarandel, dvs. lika kapitalandel samt lika rostandel som
Fortum pa bolagsstamman och i styrelsen.

Formerna for samarbetet mellan Staden och Fortum regleras i ett
konsortialavtal, daterat den 27 februari 2002. Fortum har sagt upp
konsortialavtalet till upphérande den 31 december 2015, i enlighet med
gallande villkor. Som en konsekvens av uppsagningen kommer Staden att
utnyttja sina tecknings-optioner. Det medfor att parterna far 50 % vardera av
det ekonomiska utbytet och bolagsinflytandet.

Det nya konsortialavtalet och den nya bolagsordningen har som uppgift att
reglera &garnas dmsesidiga rattigheter och skyldigheter avseende det fortsatta
agandet och forvaltningen av Fortum Varme. Ramavtalet har daremot som
uppgift att reglera de atgarder som ar nodvandiga for att astadkomma
overgangen fran nu gallande konsortialavtal till det nya konsortialavtalet.

Under foljande rubriker i &rendet beskrivs de vasentliga skillnaderna i
géllande konsortialavtal fran 2002, avseende Fortum Varme, och forslaget till
nytt konsortialavtal.

e Agande

e Bolagsstyrning

o Konfliktlésningstrappa

o Tillsdttning och avséttning av VD
e Finansiering

e Lojalitet
e Overlételse av andel
e Avtalstid

Beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontoret.
Mina synpunkter

Fortum Varme och dess verksamhet &r av central betydelse for Stockholm och
for stadens invanare. Genom ett aktivt dgande i bolaget forvaltar staden en
viktig del av regionens infrastruktur. Nagot som skapar en tydlig langsiktighet
i forhallande till Fortum Véarmes kunder.

Stadens nuvarande dgandeandel om 9,9 procent ger tack vara
preferensaktier 50 procent av inflytandet. Att i samband med det nya
konsortieavtalet utnyttja de teckningsoptioner som staden innehar medfor att



parterna far 50 procent vardera av det ekonomiska utbytet och
bolagsinflytandet. Nagot som skapar ytterligare styrka och langsiktighet. Jag
foreslar darfor att kommunfullméktige godkanner det nya ram- respektive
konsortialavtalet.

Bilagor
1. Bolagsordning for AB Fortum Varme Holding samédgt med Stockholms
stad (Org.nr 556040-6034)
2. Ramavtal och konsortialavtal, SEKRETESS, finns hos Stockholms
Stadshus AB

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméaktige beslutar foljande.
1. Nytt ram- respektive konsortialavtal avseende AB Fortum Varme
Holding samagt med Stockholms stad ("Fortum Varme') godkanns.
2. Bolagsordning for AB Fortum Varme Holding samégt med Stockholms
stad (Org.nr 556040-6034) godkanns, enligt bilaga till utlatandet.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del féljande.

1. Stadsdirektoren far i uppdrag att forbereda och genomfara de
forandringar som beskrivs i ramavtalet avseende AB Fortum Varme
Holding samédgt med Stockholms stad verksamhet, i syfte att det nya
konsortialavtalet ska kunna tréda ikraft.

2. Beslutet i &rendet justeras omedelbart.

Stockholm den 4 september 2013

Pa kommunstyrelsens vagnar:
STEN NORDIN

Ulrika Gunnarsson



Sarskilt uttalande gjordes av Karin Réagsjo (V) enligt foljande.

Det ar bra att staden utnyttjar sin option enligt gallande avtal nar man nu tecknar ett
nytt ram- respektive konsortieavtal avseende AB Fortum Varme Holding med Fortum.
Vi ser detta som ett led i att pa sikt kopa loss hela Fortum varme fran Fortum for att
sékra stockholmarnas kontroll éver fjarrvarmenatet i staden och darigenom sjéalva
kunna styra Fortum varme och snabbare stélla om till ett fossilfritt vdrmeverk och
Oppna upp for att sldppa in mindre aktérer med fornybar energi i stadens
fjarrvérmenat.

Det ar av stor vikt att staden sjalv ager infrastrukturen precis som man gér med
stadens fibernat genom Stokab och sjélva kan styra den framtida utvecklingen.



ARENDET

AB Fortum Vérme Holding samégt med Stockholms stad ("Fortum Vérme”)
bildades i samband med att finska Fortum Oyj ("Fortum”) forvirvade
Stockholm stads (’Stadens”) aktier i Birka Energi. D4 Staden ville behalla ett
oférandrat engagemang i varmeverksamheten aven efter 6verlatelsen
forvérvade Staden 50 % av aktierna i Birka VVarme Holding (nuvarande
Fortum Vérme). Via det heldgda operativa dotterbolaget AB Fortum Varme
samagt med Stockholms stad, bedriver Fortum Varme produktion, distribution
och forséljning av fjarrvarme, fjarrkyla, el och gas.

Fortum Véarme &gs idag till 9,9 % av Staden och till 90,1 % av Fortum.
Staden har dock preferensaktier, som ger 50 % av det ekonomiska utbytet och
50 % av inflytandet (50 % av styrelseledaméterna och 49,9 % av rosterna pa
bolags-stamman). Dérutdver innehar Staden teckningsoptioner, vilka berattigar
till teckning av det antal stamaktier i Fortum Varme som krévs for att Staden
ska erhalla 50 % &garandel, dvs. lika kapitalandel samt lika rostandel som
Fortum pa bolagsstamman och i styrelsen.
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Bilden visar Fortum Varmes agarstruktur

Formerna for samarbetet mellan Staden och Fortum regleras i ett
konsortialavtal, daterat den 27 februari 2002. Fortum har sagt upp
konsortialavtalet till upphtrande den 31 december 2015, i enlighet med



gallande villkoren. Om avtalet inte hade sagts upp av nagon av parterna senast
12 manader fore avtalstidens utgang, hade det forlangts i ytterligare fem ér.
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Bilden visar det nuvarande konsortialavtalets legala forutsattningar

Staden kommer att i december 2015, utnyttja sina teckningsoptioner i samband
med att konsortialavtalet upphér. Det innebér att Staden kommer att ha samma
rattigheter och skyldigheter som Fortum efter 1 januari 2016. Parterna far
darmed 50 % vardera av det ekonomiska utbytet och bolagsinflytandet.

Nuvarande avtal

Saméagandet av Fortum Varme regleras av nedanstaende avtal, vilka
upprattades i samband med stadens avyttring av kvarvarande 50 % av aktierna
i Birka Energi (nuvarande Fortum Power & Heat):

. ramavtal per den 5 november 2001,
. aktieoverlatelseavtal per den 5 november 2001,
° konsortialavtal per den 27 februari 2002 (samt tillaggsavtal

daterat och signerat den 27 december 2004).

Ramavtal

Ramavtalet faststéller ramen, forutsattningarna och principerna for
overlatelsen av Stockholms stads aktier i Birka Energi, etableringen av Fortum
Vérme, omstruktureringen av varmeverksamheten samt det fortsatta
samarbetet inom Fortum Varme. Befintligt ramavtal omfattar féljande
huvudpunkter:

. Stadens forséljning av aktierna i Birka Energi,
. etablering av Fortum Vérme,

o emission av aktier och teckningsoptioner,

. &garbild efter transaktioner,

o villkor for genomforandet.



Aktieoverlatelseavtal

Aktiedverlatelseavtalet utgor underavtal till ramavtalet och syftar till att
bekrafta dverlatelsen av Stadens aktier till Fortum.

Aktiedverlatelseavtalet faststaller bl.a. kopeskillingen, tilltradet samt
parternas garantier och ataganden.

Konsortialavtalet
Konsortialavtalets avsikt ar att Staden och Fortum langsiktigt ska samverka
som jambordiga parter. Avtalet reglerar i huvudsak avtalsparternas:

° agande och inflytande,

° finansieringsansvar,

. VD-tillsattning,

. villkor vid overlatelse av aktier,

° villkor vid utnyttjande av optioner.

Nuvarande konsortialavtals huvudpunkter &r i sammandrag och utgor endast
utdrag ur avtalet:

e Verksamheten ska drivas affarsmassigt, rationellt och effektivt
samt uppna stark miljoprofil.

e Styrelsen ska besta av atta ledamdter som representerar dgarna,
varav parterna utser fyra vardera. Parterna utser ordférande for tva
ar i taget. Ordforande har ej utslagsrost.

e Staden ska pa grund av sitt delagande i Fortum Varme medverka i
finansiering av Fortum med 2 miljarder kr i uppskjuten
kopeskilling (den uppskjutna kdpeskillingen ar numera reglerad)
och med en finansieringsram om 2 747 MSEK.

e Staden kan sdga upp finansieringen enligt ovan tidigast fyra ar efter
tilltradesdagen eller nar man ej langre ar aktieagare i Fortum
Varme.

e Fortum Varmes kapitalbehov ska sakerstallas via interna reverser,
garanterade kreditloften samt en checkrakningskredit fran Fortum.

e Utdelning far inte ske i sddan omfattning att 4garna senare kan
komma att behdva tillskjuta ytterligare kapital.

e Part som vill dverlata sina aktier ska underratta den andre parten.
Parterna ska darefter forhandla om eventuell dverlatelse.



Utgangspunkt for verlatelsen ska vara marknadsvardet av parts
andel, dvs. hélften av Fortum Varmes marknadsvarde. Nas ej
overenskommelse inom 60 dagar har saljande part rétt att under en
period om 90 dagar sélja aktierna till tredje part.

o Overlatelse far endast ske av en parts hela andel i Fortum Varme.

e Ingen av parterna ska &ga ratt att 6verlata sina aktier i Fortum
Varme forran tidigast fyra ar efter att konsortialavtalet tratt i kraft
(dvs. tidigast den
27 februari 2006).

e Staden kan utOva sina teckningsoptioner under perioden 1
december 2015 t.0.m. 31 december 2015.

¢ Vid utnyttjande av teckningsoptionerna ska Stadens preferensaktier
omvandlas till stamaktier samt att teckningsoptionerna ger rétt till
nya stamaktier. Totalt kan 8 020 teckningsoptioner utnyttjas med
en teckningskurs om 100 SEK per option, vilket innebdr en total
I6senkurs om 802 000 SEK. Fortum ska ersatta Staden for den
totala I6senkursen.

e Konsortialavtalet galler t.o.m. 2015. Sager inte nagon av parterna
upp avtalet 12 manader fore avtalstidens utgang forlangs avtalet
med fem ar i taget med oférandrad uppsagningstid.

Forslag till nytt konsortialavtal

Fortum har sagt upp konsortialavtalet till upphérande den

31 december 2015, i enlighet med gallande villkor. Som en konsekvens av
uppséagningen kommer staden att utnyttja sina teckningsoptioner i samband
med att konsortialavtalet, rérande AB Fortum V&rme Holding samagt med
Stockholm Stad, I6per ut den 31 december 2015. Det medfor att parterna far
50 % vardera av det ekonomiska utbytet och bolagsinflytandet.

Det nya konsortialavtalet och den nya bolagsordningen har som uppgift att
reglera &garnas dmsesidiga rattigheter och skyldigheter avseende det fortsatta
agandet och forvaltningen av Fortum Vérme. Ramavtalet har daremot som
uppgift att reglera de atgarder som ar nédvandiga for att astadkomma
overgangen fran nu gallande konsortialavtal till det nya konsortialavtalet.

Nedan beskrivs de vasentliga skillnaderna i gallande konsortialavtal fran
2002, avseende Fortum Vé&rme Holding, och forslaget till nytt konsortialavtal.



Agande
Med géllande konsortialavtal har Staden idag 49,9 % av rosterna, 9,9 % av
kapitalet och 50 % av utdelningen.

I samband med att det nya konsortialavtalet trader ikraft kommer staden att
erhélla 50 % av saval roster, som kapital och utdelning genom utévandet av
teckningsoptioner och omvandling av preferensaktier till stamaktier.

| realiteten medfor det ingen praktisk forandring, eftersom det nu géllande
konsortialavtalet innehaller en omfattande enighetskatalog i viktiga fragor och
beslut.

Bolagsstyrning
Bestdmmelserna om bolagsstyrning har gjorts mer omfattande, inkluderat
inrattandet av ett ersattningsutskott och ett finansutskott. Dessa utskott ska
bl.a. bereda styrelsens beslut i I6ne- och ersattningsfragor samt bereda bolagets
finanspolicy, finansiering, riskhantering, etc. De bada utskotten ska besta av
fyra bolagsstammovalda styrelseledamoter, VD och tva ytterligare ledaméter
nominerade av parterna. | ersattnings-utskottet ska &ven HR-chefen i bolaget
inga.

Syftet med de tva tillkommande utskotten ar att 6ka insynen i Fortum
Vérmes operativa verksamhet.

Konfliktlésningstrappa
Nagon konfliktlosningstrappa finns inte i nuvarande konsortialavtal vid
handelse av oenighet i styrelsen eller pa bolagsstamma.

I det nya konsortialavtalet infors en konfliktldsningstrappa genom
inrdttandet av ett s.k. “dgarpresidium”. I det fall styrelsen inte kan enas i en
fraga, ska styrelsen hanféra fragan till agarpresidiet bestaende av
koncernchefen for Fortum Oyj och Stadens finansborgarrad, med ratt for sadan
person att delegera uppgiften, helt eller delvis.

I det fall inte heller dgarpresidiet kan enas foreskriver avtalet ingen sérskild
atgard, utan fragan ska anses ha forfallit.

Tillsattning och avséttning av VD
| det nuvarande konsortialavtalet nominerades VD av Fortum, om &n efter
konsultation med Staden.

| det nya konsortialavtalet maste samtliga stammovalda
styrelseledaméterna vara eniga om valet av VD. VD entledigas om sa begérs
av ena partens samtliga ledaméter.

Resonemanget bygger pa att i ett delagt bolag, med bara tva starka agare,
ska en nytilltradd VD ha fullt fortroende fran styrelsen.



Finansiering
I nuvarande konsortialavtal framgar det att Staden har stallt en
finansieringsram om drygt 2,7 miljarder till férfogande och idag ar 1 667 mnkr
ianspraktagna. Staden kan saga upp finansieringen tidigast fyra ar efter
tilltradesdagen, eller nér man inte langre ar aktiedgare i Fortum Varme.
Dérut6ver ska Fortum ensamt lamna sadan ytterligare finansiering, som kan
komma att erfordras for att Fortum VVarme ska kunna bedrivas i enlighet med
géllande affarsplan och styrelsens beslut.

I samband med att nuvarande konsortialavtal upphor och
teckningsoptionerna utnyttjas finns inget krav pa varken Fortum eller Staden
att finansiera Fortum Véarme.

I det nya konsortialavtalet &r parterna verens om att Fortum Varme ska
sjalvfinansieras genom egna vinstmedel eller genom egen upplaning. | den
man parterna beslutar att sjalva tillféra Bolaget finansiering ska parterna svara
for sadant finansieringsbehov pro rata i forhallande till sin dgarandel.
Finansiering ska ske pa marknadsméssiga och lika villkor parterna emellan.

Parterna &r inte heller skyldiga att tillskjuta kapital eller stalla realsékerhet
eller borgen.

Lojalitet
| det nuvarande konsortialavtalet ska tillkommande verksamheter och
investeringar inom fjarrvarme, fjarrkyla och stadsgas i férsta hand erbjudas
Fortum Varme. Staden har dock ratt att i enstaka fall investera i alternativ
varmeenergi av begransad omfattning och for eget bruk.

I det nya konsortialavtalet tas bestimmelserna om lojalitet helt bort.

Overlételse av andel
Bade i det nuvarande och i det nya konsortialavtalet innehar den kvarvarande
parten forkopsratt. Darutdver galler hembudsskyldighet och Idsningsrétt enligt
bolagsordningen.

I och med avtalskonstruktionen uppnas en frihet for vardera parten att styra
Over sin &garandel. Tredje part som forvarvar aktier i bolaget ska alltid
hembjuda aktierna till den kvarvarande parten, i enlighet med
hembudsklausulen i bolagsordningen, oavsett om bestammelserna om
forkopsratt foljts eller inte.

Avtalstid
Avtalstiden for det nuvarande konsortialavtalet stracker sig fr.o.m. 2002 t.o.m.
2015. Det nya konsortialavtalet har en avtalstid pa nio ar, 1 januari 2016 — 31



december 2024. | det fall ingen av parterna sagt upp konsortialavtalet till
upphorande senast 12 manader fore avtalstidens utgang, forlangs
konsortialavtalet med fyra ar i taget.

Forslag till nytt ramavtal
Ramavtalet har som enda uppgift att reglera fragor som &r nodvandiga for att
det nya konsortialavtalet ska kunna trada ikraft.

Parterna och Fortum Varme atar sig att vidta alla atgarder, som kravs for att
det nya konsortialavtalet ska trada ikraft pa avsett satt. Detta innefattar
foljande avtalade moment.

Ramavtalet innehaller en uppsagningsklausul, dar Fortum séger upp det
nuvarande konsortialavtalet till att upphdra den 31 december 2015.
Uppségningen sker rent formellt nar ramavtalet skrivs pa.

Ramavtalet reglerar dven Stadens utévande av teckningsoptioner under
december 2015, i syfte att konvertera preferensaktier och uppna lika agande i
stamaktier.

I samband med att Staden utdvar sina teckningsoptioner under december
2015 ska dven en bolagsstamma hallas, dér en ny bolagsordning antas. Den
nya bolagsordningen ska spegla den nya kapitalstrukturen, dvs. enbart
stamaktier (inga preferensaktier eller teckningsoptioner).

Dérefter ska Fortum Varme uppratta, underteckna och inge anmalan om
registrering till Bolagsverket avseende de nya stamaktierna, omvandling av
Stadens 990 preferensaktier till stamaktier och ny bolagsordning. Darefter har
parterna lika manga stamaktier vardera i bolaget, 9 010 st. Staden 6verlamnar
existerande 990 preferensaktier (representerade av ett fysiskt aktiebrev) till
Fortum Véarme for makulering.

Fortum ersatter Staden for emissionslikviden, avseende de nya stamaktierna
med 802 000 kr.

Dérefter kan det nya konsortialavtalet trada ikraft den
1 januari 2016.

Forslag till ny bolagsordning
Andringarna i den nya bolagsordningen jamfort den gamla har endast till syfte
att ta bort sadana delar som reglerade den gamla kapitalstrukturen. Dvs. de
delar som hérror till uppdelningen av stadens preferensaktier med 49,9 % av
rosterna, 9,9 % av kapitalet och 50 % av vinstutdelningen. Den nya
bolagsordningen medfor att Staden och Fortum har 50 % vardera av saval
kapital som roster och utdelning. Dartill bestar den nya kapitalstrukturen av
stamaktier.



I Ovrigt har inga stérre férandringar gjorts i bolagsordningen.



BEREDNING
Arendet har beretts av stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 23 maj 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret menar att det nya konsortialavtalet battre speglar ett jambordigt
agarforhallande. Staden har i det nya konsortialavtalet forbattrat sin mojlighet till
styrning och insyn i bolaget. Exempelvis via tva nya utskott; ersattnings-utskottet och
finansutskottet. Stadsledningskontoret anser att den foreslagna utdkningen av
bolagsstyrningen, dar styrelsemedlemmar tillsammans med tjansteman ar delaktiga i
utskottsarbetet, kan bidra till en dkad transparens. Dértill ges Staden en mojlighet att
tidigt vara delaktig i Fortum Véarmes beslutsprocesser. Det ger Stadens representanter
mdéjligheten att systematiskt och pa ett tidigt skede arbeta for att realisera stadens
&gardirektiv for bolaget. Den nya bolagsstyrningen kommer dock att stalla hogre krav
pa styrelsemedlemmarnas fackkompetens inom vissa omraden.

| syfte att forbattra styrningen ytterligare av Fortum Varme anser
stadsledningskontoret att bolaget bér dverforas till Stockholms Stadshus AB. Idag &r
endast tva bolag placerade direkt under staden. Ovriga 17 bolag, som staden &ger,
aterfinns i koncernen Stockholms Stadshus AB.

Genom en flytt av Fortum Varme koncentrerar Staden sitt &gande under Stockholm
Stadshus AB. Stadsledningskontoret anser att det skulle bidra till en mer homogen
styrning och forvaltning av Fortum Varme. Stadsledningskontoret avser att aterkomma
till kommunfullméktige med ett forslag till beslut, om en flytt av Fortum Varme till
Stockholms Stadshus AB.

En av de storsta fragorna i samband med omférhandlingen av konsortialavtalet har
varit hur Fortum Varme ska finansieras. Parterna ar éverens om att bolaget ska
sjalvfinansieras genom egna vinstmedel eller genom egen uppléning.

Stadsledningskontoret har tillsammans med PwC analyserat de ekonomiska
konsekvenserna i samband med att Fortum Varme sjélvfinansieras. Beddmningen &r
att Fortum Varmes finansieringsbehov, utéver befintliga 1an, ar begransade pa lang
sikt. Det innebdr att Staden och Fortum, efter en i nuldget intensiv investeringsperiod,
kan erhalla en god utdelning. Fortum Varmes motstandskraft mot samre resultatnivaer
och hdgre rantenivaer &r god, vilket indikerar en relativt 1&g riskniva for langivare till
Fortum Varme. Bedémningen ar att Fortum Varme ska kunna erhélla en rating, som
innebar att kostnaden for upplaning motsvarar dagens nivaer. Inriktningen ar dven att
den praktiska hanteringen, i samband med att Fortum Varme sjélvfinansieras, ska
skotas av dgarnas befintliga treasuryfunktioner. Mot denna bakgrund atar sig dgarna
att, i god tid innan det befintliga konsortialavtalet upphor att gélla, férbereda och



genomfora de forandringar som krévs avseende finansieringen av Fortum Véarmes
verksamhet.

Sammantaget tillstyrker stadsledningskontoret forslaget, i sin helhet, till nytt
ramavtal och konsortialavtal samt bolagsordning, avseende AB Fortum Vérme
Holding samigt med Stockholms stad ("Fortum Vérme”).

Ramavtalet och konsortialavtalet, som &r sekretessbelagda, finns tillgangliga for
kommunstyrelsens respektive kommunfullméktiges ledaméter, hos Stockholm
Stadshus AB, plan 3, Stadshuset.



