Utlatande 2013:90 RV (Dnr 316-259/2012)

Inrattande av kombolagenheter i Stockholm
Motion (2012:6) av Emilia Bjuggren m.fl. (S)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméaktige beslutar féljande.
Motion (2012:6) av Emilia Bjuggren m.fl. (S) om Inrattande av
komboldgenheter i Stockholm” anses besvarad med hénvisning till vad
som anfors i utlatandet.

Foredragande borgarradet Joakim Larsson anfor foljande.
Arendet

Emilia Bjuggren m.fl. (S) foreslar i motion (2012:6) att staden utreder
mojligheterna att inratta komboldgenheter med uttalat syfte att mojliggéra eget
hyreskontrakt for flera unga och studerande stockholmare.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden,
stadsbyggnadsnamnden, Farsta stadsdelsndmnd, Hasselby-Vallingby
stadsdelsndmnd, Norrmalms stadsdelsndamnd samt till Stockholms Stadshus
AB.

Stadsledningskontoret anser att stadens bostadsbolag genom dgardirektiven
har ett tydligt uppdrag att bade underlatta tillskapandet av studentbostader
samt att verka for fler och billiga lagenheter for ungdomar, varfér motionen
ska anses besvarad.




Exploateringsnamnden anser att sa lange inga hyresrattsliga aspekter lagger
hinder i vagen har de inga invandningar mot att sa kallade kombolagenheter
erbjuds stadens studenter och unga, varfor de ocksa staller sig positiva till att
préva markanvisningar for denna typ av projekt.

Stadsbyggnadsndmnden anser att det ar positivt att staden utreder hur regler
och rutiner for delade kontrakt kan utformas och foreslar att motionen bifalls.

Farsta stadsdelsnamnd anser att de erfarenheter Botkyrkabyggen har, fran
de kompiskontrakt som de sedan nagra ar tillbaka erbjuder, bor tas tillvara.

Hasselby-Vallingby stadsdelsndmnd har inget att invanda mot
motionarernas yrkande, men anser att formen for boendet maste preciseras.

Norrmalms stadsdelsndmnd anser att det &r bra att prova flera olika véagar
for att oka utbudet av bostader men anser att det bor finnas andra vagar att ga
an att inrétta en helt ny bostadsform.

Stockholms Stadshus AB har underremitterat drendet till de tre kommunala
bostadsbolagen liksom till bostadsformedlingen. Tillsammans belyser de
problemen med att av de ca 390 000 l&genheter som finns i kommunen &r ca
60 % 1-2 r.0.k. Efterfragan pa stora lagenheter for storre familjer ar mycket
stor, varfor det behdver byggas fler stora lagenheter vid nyproduktion. De
understryker att nyproduktion av storre lagenheter genererar flyttkedjor som
tillgangliggdr mindre lagenheter till formedling.

Mina synpunkter

Stockholm ska vara en stad dar unga kan flytta hemifran och en stad att flytta
till for studier eller arbete. Efterfragan ar stor bade pa mindre lagenheter och
pa storre lagenheter till familjer. Av alla lagenheter som finns totalt i
Stockholm utgor ettor och tvaor 60 procent. Nyproduktionen de senaste tio
aren har till 46 procent bestatt av ettor och tvaor och under de senaste aren har
vi fokuserat pa att skapa ytterligare student- och ungdomsbostéder. Sedan valet
2010 ar sammanlagt 5430 studentlagenheter i antagna eller pagaende
detaljplaner eller fardigstallda. Forslaget att tva personer som &r vanner ska
kunna dela pa storre lagenheter och darmed fa lagre totala boendekostnader ar
klokt. AB Stockholmshem tillampar idag en regel som medger att tva personer
som tillsammans vill hyra en lagenhet har ratt att bada tva sta pa kontraktet.
Det finns alltsa redan idag vissa méjligheter att bo tillsammans inom de
kommunala bostadsbolagen utan att formellt vara sambo. Det &r bra eftersom
det skapar en storre flexibilitet nar det géller att vdlja vilket boende som passar
i olika skeden av livet.



De som gemensamt hyr en storre lagenhet, dar en eller tva ungdomar ar
kontraktsinnehavare ar solidariskt ansvariga for lagenheten. Det finns ocksa
mojlighet for en kontraktsinnehavare att ha inneboende. Ett “komboboende”
innebér daremot att man pa forhand maste reservera vissa lagenheter till detta
andamal, for att konstruktionen ska fungera juridiskt. Jag bedomer darfor att
de l6sningar som bostadsbolagen arbetar med idag ar att foredra eftersom
inrattandet av ytterligare en form av kategoriboende riskerar att gora
bostadsmarknaden mer trogrorlig, vilket inte skulle gagna Stockholm och
stockholmarna i stort.

Jag foreslar darfor kommunfullméktige att anse motionen besvarad med
vad som sags i detta utlatande.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2012:6) av Emilia Bjuggren m.fl. (S) om inréttande av
kombolagenheter i Stockholm

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Karin Wanngard (S) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige beslutar
1. Bifalla motionen
2. Utdver detta anfora

Mer &n hélften av de unga vuxna stockholmarna mellan 20 och 27 bor hemma hos sina
foraldrar. Inte for att de vill utan for att de méste. 2010 fanns i Stockholm 30 000 farre
hyresettor &n i samma stad i slutet av 1980-talet. Detta trots att befolkningen ¢kat med
manga tusen sedan dess. Det &r bra att staden bygger nya ettor, men faktum &r att
underskottet &r enormt. Det krévs mer &n bara nybyggnation, och kombostéder kan
vara en sadan 16sning. Den har testats i andra stader, ar populér bland unga och skulle
bidra till att lindra bostadskrisen bland vara unga. Det & anmarkningsvart att
majoriteten i Stockholm stad inte &r villiga att testa forslaget.



Reservation anfordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta
1. Att bifalla motionen
2. Att vidare anféra foljande:

Motionarens forslag om att stadens bostadsbolag ska kunna erbjuda sa kallade
kombolagenheter till stadens studenter och unga &r ett mycket konstruktivt forslag i en
tid da bostadssituationen &r svar och da bostadshyggandet for unga och studenter ar
underrepresenterad i nyproduktionen. Om Stockholm i framtiden ska vara en attraktiv
och konkurrenskraftig stad behdver staden se dver alla méjligheter som finns for att
underlatta for stadens unga och studenter sa att dessa kan fa tillgang till ett tryggt och
rattsakert boende.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och féreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.
Motion (2012:6) av Emilia Bjuggren m.fl. (S) om ”Inréttande av
kombolagenheter i Stockholm” anses besvarad med hénvisning till vad som
anfors i utlatandet.

Stockholm den 29 maj 2013

P& kommunstyrelsens véagnar:
STEN NORDIN

Joakim Larsson
Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Tomas Rudin, Olle Burell och Emilia Bjuggren
(alla S) med hanvisning till reservationen av (S) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Asa Jernberg och Stefan Nilsson (b&da MP) med
hanvisning till reservationen av (MP) i borgarradsberedningen.



Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt féljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta
1. Bifalla motionen
2. Samt darutdver anfora

Vi anser att det &r dags att vara bostadsholag och bostadsformedlingen ser éver vilka
krav som stélls pa hyresgésterna och anpassar dessa till nutiden. Naturligtvis maste
bostadsbolagen ha rimliga garantier for att hyran kan betalas. Men det &r inte rimligt
att man avvisar hyresgaster efter manga ar i bostadskon for att man inte godkanner att
fler kan sta pa kontraktet. Vi tycker det &r vart att infora s.k. kombolagenheter i vara
allménnyttiga bostadsforetag i enlighet med motiondrens 6nskan.



ARENDET

Emilia Bjuggren m.fl. (S) foreslar i motion (2012:6) att staden utreder
mojligheterna att inratta kombolégenheter med uttalat syfte att mojliggora eget
hyreskontrakt for flera unga och studerande stockholmare.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden,
stadsbyggnadsndmnden, Farsta stadsdelsnamnd, Hasselby-Vallingby
stadsdelsndmnd, Norrmalms stadsdelsndmnd samt till Stockholms Stadshus
AB.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 14 juni 2012 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stockholms stad har en hogt stalld ambition for bostadsbyggandet. Enligt stadens
Vision 2030 kommer Stockholms stad att vara en miljonstad ar 2030 vilket stéller
hoga krav pa planering och prioritering for att méta efterfragan fran dem som vill
flytta till och inom staden. Studenter och ungdomar &r en prioriterad malgrupp och
genom ett brett och varierat bostadsbyggande 6kar rérligheten vilket dkar
tillgangligheten i det befintliga bostadsbestandet. Detta gynnar studenter och
ungdomar som generellt har en lagre inkomst och som i forsta hand inte efterfragar en
bostad i nyproduktion.

| stadens Vision 2030, éversiktsplan, kommunfullmaktiges budget samt i 6vriga
riktlinjer och styrdokument anges malsattningar och andra aspekter pa
bostadsbyggandet pa bade kort och lang sikt. | direktiv till de ndmnder och bolag som
har ansvar for genomférandet av olika delar av stadens bostadsforsdrjningsansvar
preciseras mal och uppdrag. Stockholms stad har under framfor allt de tva senaste dkat
fokus pa att tillskapa béade fler studentbostader och ungdomsbostader. Malsattningarna
for 2012 har hojts och redan till och med tertialrapport 1 har mélet for 2012 om 400
markanvisningar for studentbostader uppnétts da utfallet ar 590 stycken.

Av Kommunfullméktiges budget for 2012 framgar vidare specifikt féljande
&gardirektiv for bostadsbolagen vad géller bostader fér unga och studenter:

. Underlatta tillskapandet av studentbostéder.
. Verka for fler billiga l&genheter for ungdomar
. Se dver mojligheten att skapa studentldgenheter i vakanta

aldreboenden
Stadsledningskontoret konstaterar att det hittills generellt byggts for lite



studentlagenheter i regionen, men manga aktorer planerar nu for framfor allt for fler
studentbostader i Stockholm. | dagslaget finns projekt eller idéer for cirka 4 000 nya
studentlagenheter i Stockholm. Det &r inte sékert att alla dessa kommer att
forverkligas, men det antyder att det finns goda forutsattningar att betydligt fler
studentldgenheter tillkommer av ménga olika aktorer och att en storre andel av de
studerande 4n idag kan fa en studentlagenhet. Stockholm kan dock inte sjalvt bara
hela ansvaret utan fler kommuner i regionen maste bidra i storre utstrackning an idag.

Staten har ocksa skarpt fokus pa bostadsfragan. Bland annat pagar utredningar i
syfte att 6ka saval bostadsbyggandet som rorligheten och tillgangligheten pa framfor
allt tillvéxtorternas bostadsmarknader. Bland annat arbetar regeringen med ett nytt
lagforslag som syftar till en 6kad privatuthyrning av bostéder. De férandringar som har
foreslagits inom ramen for detta ska bidra till att 6ka utbudet av bostader genom att
astadkomma ett battre utnyttjande av det befintliga bostadsbestandet.

Stadsledningskontoret konstaterar vidare att stadens bostadsbolag har i uppdrag
genom &gardirektiven att bade underlatta tillskapandet av studentbostader samt att
verka for fler och billiga lagenheter for ungdomar. Om bolagen inom ramen for
uppdraget anser att sa kallade kombolagenheter skulle kunna vara ett satt att bidra till
ett okat utbud av ungdomslégenheter har stadsledningskontoret inget att invénda. Det
kan dock konstateras att i manga omraden rader &ven en brist pa storre lagenheter
varfor en provning av forslaget bor goras ur ett helhetsperspektiv.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunfullmaktige beslutar att motion (2012:6)
om inrédttande av komboldgenheter i Stockholm anses besvarad med héanvisning till
vad som sagts i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Exploateringsnamnden

Exploateringsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 19 april 2012 att
besvara kommunstyrelsens remiss av motion (2012:6) av Emilia Bjuggren
m.fl. (S) med exploateringskontorets tjansteutlatande.

Exploateringskontorets tjansteutlatande daterat den 2 mars 2012 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forutsatt att hyresrattsliga aspekter inte lagger hinder i végen har
exploateringskontoret for sin del inga invandningar mot att stadens bostadsbolag och
andra bostadsforetag utvecklar och erbjuder s.k. kombol&genheter till stadens studenter
och unga.

Kontoret staller sig ocksé positivt till att prova markanvisningar for denna typ av
projekt om det finns intresse fran bostadsforetag och byggherrar.



Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 10 maj 2012 att
overlamna stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande som svar pa remissen,
foresla kommunfullmaktige att bifalla motionen, samt att darutéver anfora
foljande:

Det ar viktigt att skapa fler mojligheter for manniskor att bo. Det handlar bade
om att bygga fler bostader och om att battre utnyttja det befintliga bestandet,
bade inom de allmannyttiga bostadsbolagen, inom andra bolag och pa
bostadsrattsmarknaden.

Nyproduktionen har de senaste tio aren till 46 % bestatt av ettor och tvaor,
men sma lagenheter &r dyrare per kvadratmeter an storre lagenheter, eftersom
vatutrymmen som kok och badrum innebar stora kostnader. Aven den
generella parkeringsnormen bidrar till hdgre boendekostnader per
kvadratmeter i sma lagenheter da normen foreskriver att en enrummare ska
forses med samma méngd parkeringsplatser som en femrummare. Varje
parkeringsplats som uppfors i garage under jord kostar 250 000 — 500 000 kr,
en kostnad som laggs pa hyran eller insatsen oavsett om lagenhetsinnehavaren
har bil eller inte. Det bor Gvervagas om parkeringsnormen kan differentieras sa
att sma lagenheter inte har samma parkeringstal som storre.

Vi finner att det ar klokt att tva personer ska kunna dela pa storre
lagenheter och darmed fa lagre totala boendekostnader. Det finns redan idag
vissa mojligheter att bo tillsammans inom de kommunala bostadsbolagen utan
att vara sambo i den juridiska bemérkelsen. AB Stockholmshem tilldmpar t.ex.
en regel som medger att tva personer som tillsammans vill hyra en lagenhet
har ratt att sta pa kontraktet.

Vi konstaterar att det ar bostadsbolagen sjalva som har den
fastighetsjuridiska och forvaltningsmassiga kompetensen avseende denna typ
av kontraktsfragor, men vi uppmuntrar fler bolag att félja Stockholmshems
exempel.

Reservation anfordes av vice ordféranden Tomas Rudin m.fl. (S), Daniel
Helldén m.fl. (MP) och Maria Hannas (V), bilaga 1.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 13 april 2012 har i
huvudsak féljande lydelse.



Bostadsbestandet i Stockholm bestar till stor del av sma lagenheter, 6ver halften av
alla lagenheter ar ettor och tvaor. Befolkningen i staden bestdr av manga unga
personer och det finns ménga enpersonshushall. Samtidigt innebar den unga
befolkningen att ménga &r i familjebildande aldrar och behovet av storre lagenheter
borde vara stort. Nyproduktionen de senaste tio aren har till 46 % bestatt av ettor och
tvaor, vilket tyder pa att det finns en stor efterfragan ocksa pa mindre lagenheter.
Kostnaderna for nyproduktion ar hga och smaldgenheter ar dessutom dyrare per
kvadratmeter an strre lagenheter, eftersom vatutrymmen som kok och badrum
innebdr stora kostnader.

Att fler delar pa kok, badrum och vardagsrum ar kostnadseffektivt och kontoret
tillstyrker att alternativa kontraktsformer utvecklas, sa att fler personer kan dela pa en
storre lagenhet. Ett sddant hyresavtal maste innebéra att varje kontraktsinnehavare
ansvarar endast for sin del av hyran och att formerna for att hitta nya hyresgaster till en
delad lagenhet maste regleras. Forsok med delade kontrakt har provats av nagra
bostadsbolag i lanet och det finns anledning att sammanfatta erfarenheterna och
utveckla denna kontraktsform. Stadsbyggnadskontoret stéller sig positiv till staden
utreder hur ett forslag till regler och rutiner for delade kontrakt kan utformas.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantrdde den 14 juni 2012 att
overlamna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen av motionen.

Reservation anfordes av Thereza Nordlund (V), bilaga 1.

Farsta stadsdelsfoérvaltnings tjansteutlatande daterat den 16 maj 2012 har i
huvudsak féljande lydelse.

Det &r en realitet att unga manniskor har svart att hyra sma billiga lagenheter. Antalet
hyresettor har minskat de senaste decennierna. Det totala antalet enrumslégenheter har
dock inte minskat utan manga har ombildats till bostadsratter. Dessa lagenheter &r
givetvis svartillgdngliga for unga och studenter med laga inkomster och tillfalliga
jobb. Forvaltningen anser att det behovs fler lagenheter och fler alternativ till boenden
for unga méanniskor.

Eftersom bostadsbristen ar generell finns det inte ndgot Gverskott vare sig pa sma
enrumslagenheter eller storre bostader i Stockholm. P& forsok kanske det anda skulle
kunna vara mdjligt att upplata ett antal lagenheter i allmannyttans bestand for att prova
idén med komboléagenheter.

For att forslaget ska vara mojligt att 6vervaga krévs att formen for boendet
preciseras. Det maste definieras vilket aldersspann som ar aktuellt (det &r inte alla



studenter som faller inom kategorin unga), vilken lagenhetsstorlek som kan komma
ifrdga och hur lang den maximala boendetiden ska vara. Det finns ocksé andra fragor
som behdver redas ut. Boendet kan aldrig bli permanent utan kommer att vara
ytterligare en typ av kategoriboende. Att personer som inte alls kinner varandra ska
kunna dela lagenhet ser férvaltningen som helt orealistiskt. Grundladggande for att ett
gemensamt boende ska fungera &r att personerna kanner varandra.

Idén att tva eller flera unga personer delar pa en gemensam lagenhet ar inte ny.
Botkyrkas kommunala bostadsbolag Botkyrkabyggen tillampar till exempel denna
form av boende sedan nagra ar tillbaka.

Négra av kriterierna for att kompisho i Botkyrkabyggen ar att man ar mellan 18
och 30 ar och att man kanner varandra. Flyttar kompisen fran lagenheten ar det upp till
den kvarvarande hyresgésten att skaffa en ny boendekompis. Det &r trerumslédgenheter
som hyrs ut och varje person har ett eget hyreskontrakt pa sitt eget rum och del i
gemensamhetsytorna. Aven elkostnaderna ingdr i hyran.

Botkyrkabyggens erfarenheter bor tas tillvara om Stockholm vill inféra en ny
boendeform for studenter och unga. Forvaltningen anser att idén med
kombolé&genheter kan vara vérd att prévas men utformningen av boendet behéver
utvecklas och preciseras.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsniamnden overlamnar forvaltningens
tjansteutlatande som svar pa remissen.

Haésselby-Vallingby stadsdelsnamnd

Hasselby-Vallingby stadsdelsndamnd beslutade vid sitt sammantrade den 12
juni 2012 att 6verlamna forvaltningens tjansteutlatande som sitt svar pa
remissen fran kommunstyrelsen.

Hasselby-Vallingby stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 10
maj 2012 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen har inget att invanda mot det yrkande som framstalls i motionen men
om det ska vara majligt kravs att formen for boendet preciseras sdsom t.ex.

aldersspann, boendetid och lagenhetsstorlek.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Norrmalms stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantrade den 24 maj 2012
att besvara remissen med forvaltningens tjansteutlatande.

Reservation anfordes av vice ordféranden Anita Lindskog m.fl. (S) och Hans
Enroth (V), bilaga 1.



Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 7 maj 2012 har
i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen instdimmer i synpunkten att staden bor se 6ver hur man kan 6ka
bestandet av ldgenheter som ar méjliga att hyra for studenter och unga med lagre
inkomster. Stockholms stad har en vision om att vidxa med omkring 140 000 personer
fram till 2030 och att vara ett Stockholm i varldsklass. Att det finns tillrackligt manga
bostader for nuvarande och tillkommande stockholmare &r en sjalvklar och viktig del i
visionen. Forvaltningen ser gérna att man provar flera olika végar for att 6ka utbudet
av bostader men anser att det bor finnas andra vagar att ga an att inratta en helt ny
bostadsform som kallas kombolagenheter dar dgarskapet framstar som otydligt.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s remissvar daterat den 1 juni 2012 har i huvudsak
foljande lydelse.

Underremisser

Svenska Bostéders remissvar har i huvudsak féljande lydelse.

Svenska Bostader delar uppfattningen om att bostadsbristen i Stockholm &r stor, att
utbudet av lagenheter for ungdomar och studenter ar for litet, och att ungdomar och
studenter ofta har laga och/eller ojamna inkomster.

Svenska Bostaders bostadsbestand bestar for narvarande av knappt 27 000
lagenheter, varav ca 4 000 utgérs av enrumslagenheter. Detta motsvarar saledes ca 15
% av det totala lagenhetsbestandet. Vid formedling av lediga lagenheter riktar vi med
hjalp av Stockholms Stads Bostadsformedling mindre lagenheter med lag hyra direkt
till ungdomar mellan 18-26 ar. P4 detta satt skapar vi en méjlighet for ungdomar att fa
en lagenhet utan att det kravs nagon lang kotid. Stadens bolag har gemensamma
godka&nnanderegler vid prévning av nya hyresgaster dar sérskild hansyn tagits till att
ungdomar ofta har laga och/eller ojamna inkomster.

Svenska Bostader arbetar aktivt for att stimulera bostadsbyggande bade nar det
géller vanliga lagenheter och s.k. kategoriboende (t.ex. studentlégenheter). Under
mandatperioden planeras ca 1 400 student och forskarbostéder. Vid planering av
nyproduktion forsoker vi alltid tillskapa yt- och kostnadseffektiva lagenheter. Vid
nyproduktion av vanliga lagenheter skapas flyttkedjor med en omséattning av
lagenheter pé bostadsmarknaden som féljd, vilket ofta resulterar i att en ungdom fér en
liten och kostnadseffektiv lagenhet.

Idag &r det mojligt for ungdomar att gemensamt hyra en stérre lagenhet, dér en
eller tva ungdomar &r kontraktsinnehavare. De ar da solidariskt ansvariga for
lagenheten. Det finns ocksd majlighet for en kontraktsinnehavare att ha inneboende.
Att inrétta “komboldgenheter”, dir modellen innebér att dela upp en lagenhet i flera



hyreskontrakt &r inte mojligt med nuvarande hyreslagstiftning. Det finns inget
hyresrittsligt system som stddjer uthyrning av “kombolégenheter”.

Vi bedémer darmed att det inte finns behov eller forutsattningar med nuvarande
lagstiftning att inrdtta "komboldgenheter”.

Familjebostaders remissvar har i huvudsak féljande lydelse.

Familjebostader delar uppfattningen att bostadssituationen i Stockholm &r en av
stadens stora utmaningar. | en situation av stor brist dr det alltid sa att ekonomiskt
svagare hushall far svarare att havda sig i konkurrensen.

Forslaget om att inratta komboldgenheter, som en I6sning pa situationen tror
bolaget inte ar en fungerande losning. For att en sadan l6sning ska fungera socialt tror
man att man behdver anvanda sig av storre l&genheter som ger méjlighet till minst fyra
ungdomar ett dela lagenhet. Tva personer i en tvarumslagenhet har inte mycket
gemensamt med en studentkorridor. Familjebostaders uppfattning ar ocksa att i
nyproducerade studentbostéder finns inga korridorlésningar utan varje bostad &r en
fullt utrustad lagenhet. Ansvarsfragan for de gemensamma ytorna ar ett annat praktiskt
dilemma.

| Familjebostaders bestand 2011-12-31utgjorde 1:or och 2:or drygt halva bestandet.
Av 21 500 lagenheter var det bara 2 584 lagenheter, som var 4:or eller storre. Det
innebdr t.ex. att det idag &r mycket svart for en storre barnfamilj att hitta en hyresratt i
lamplig storlek. Aven av denna anledning anser Familjebostéder att det inte &r lampligt
att anvanda stora lagenheter till kombol&genheter.

Stockholmshems remissvar har i huvudsak féljande lydelse.

Sedan 2010 &r det hos Stockholmshem mojligt att, efter individuell provning, lata
vanner som bor i samma lagenhet vélja om de vill std med pa samma kontrakt eller gj.
Om lagenheten formedlas via bostadsformedlingen kan huvudsoékanden vélja att ha en
medsokande utan nagon speciell relation till denne. Enligt dagens regler mister alltid
huvudsokanden sin plats i kén oavsett alder.

Stockholmshem kan inte sjalv forfoga 6ver sina lediga l&genheter. Det innebar att
Stockholms bostadsformedling ocksé maste involveras i fragan om andrade
kontraktsformer. Det som bland annat maste beaktas ar om sarskilda regler ska galla
for ungdomar vad galler behéllande av kétiden till kombolagenheter.

En annan frdga som maste beaktas i sammanhanget 4r vem som ska sta for
eventuella hyresforluster om en av kontraktsinnehavarna séger upp sin del av
lagenheten och man inte kan hyra ut delen efter uppségningstiden. Eftersom en
fastighetségare i Stockholm inte skulle ha nagra svarigheter att hyra ut ldgenheten pa
vanligt satt &r det inte rimligt att anta att en hyresvard, privat eller allmannyttig, skulle
vara villig att ta pa sig hyresforluster fér kombolagenheter.

Att bo tillsammans med andra ar inte helt enkelt oavsett alder. Det kan fungera
relativt bra med kompisar som kénner varandra, men det & formodligen betydligt
svérare att dela lagenhet med helt obekanta personer, som kommer direkt via



bostadsférmedlingens ké. Sadana erfarenheter hade exempelvis SHIS Bostader nar de
skulle hyra ut dubbletter, d.v.s. lagenheter med tva rum, men med delat
bad/toalett/kok. Sadana lagenheter var svaruthyrda, sarskilt om en kvinna skulle dela
lagenheten med en okdnd man och Stockholmshem har numer byggt om den aktuella
fastigheten till vanliga enrumslagenheter.

En mer flexibel lsning skulle kunna vara att en eller tva kontraktsinnehavare, som
hyr ut delar av en lagenhet till andra ungdomar skulle kunna behalla sin plats i
bostadsformedlingens ko upp till forslagsvis 25 ars alder eller kanske ytterligare nagra
ar.

Bostadsformedlingens remissvar har i huvudsak féljande lydelse.

Att underlatta ungas intrade pa bostadsmarknaden ar angelaget. Bostadsformedlingen
formedlar i dag tre lagenhetstyper specifikt till den malgrupp motionen avser,
ungdomslagenheter, studentldgenheter och studentrum. Under 2011 uppgick antalet
férmedlingar inom detta segment till drygt 1 300, varav 800 ungdomslagenheter och
500 studentbostader. Detta motsvarar 17 % av arsvolymen férmedlade lagenheter 2011
(internkoférmedlingen exkluderad). Detta kan jamforas med antalet kunder i
bostadskon uppdelat i aldersgrupper. Personer i aldern 18-24 ar utgor 19 % av det
totala antalet kunder. Antalet kunder mellan 25-34 &r ar samtidigt den storsta gruppen
och utgdr 30 % av hela kundgruppen.

Till foljd av stadens och regionens attraktivitet ar efterfragan pa hyreslagenheter
betydligt storre an tillgangen, oavsett segment. Kombolagenheter skulle kunna vara en
vardefull ny méjlighet till ett forsta eget boende for yngre. Mojligheterna innefattar
dock samtidigt konsekvenser, da aven tillgdngen pa storre lagenheter ar begransad.
Under 2011 formedlades till exempel sammanlagt cirka 1 600 trerumslédgenheter. Om
man exkluderar internkoférmedling, trygghetsboenden och fortur s& formedlades cirka
950 trerumslagenheter genom den vanliga kéférmedlingen. En prioritering av
kombolagenheter skulle saledes inskranka pa andra kundgruppers maéjligheter vilket
bostadsférmedlingen anser bor beaktas.

Koncernledningens synpunkter
Stockholms stad har hdgt stallda ambitioner for bostadsbyggandet. Enligt stadens
Vision 2030 kommer Stockholms stad att vara en miljonstad ar 2030, vilket stéller
hoga krav pa planering och prioritering for att méta efterfragan fran dem som vill
flytta till och inom staden. Studenter och ungdomar &r en prioriterad malgrupp. Genom
ett brett och varierat bostadsbyggande 6kar rorligheten, vilket dkar tillgangligheten i
det befintliga bostadsbestandet. Nyproduktion av stérre lagenheter genererar
flyttkedjor som tillgéngliggdér mindre lagenheter till formedling. Detta gynnar
studenter och ungdomar, som generellt har en l&gre inkomst och som i férsta hand inte
efterfragar en bostad i nyproduktion.

| dagslaget finns det ca 430 000 bostader i Stockholm varav ca 390 000 ar
lagenheter. Av dessa ar ca 60 % 1-2 r.0.k. Stadens bostadsbolag pekar p& motsvarande
storleksfordelning i sina fastighetsbestand. Detta medfér att efterfrdgan pé stora



lagenheter for storre familjer & mycket stor vilket &r en bidragande orsak till att det
ocksa behover byggas fler stora lagenheter vid nyproduktion. Det kan dérfor
konstateras att det i manga omréaden rader en brist pa storre lagenheter, varfor en
prévning av forslaget bor goras ur ett helhetsperspektiv.

Stockholms stad har under framfor allt de tva senaste aren 6kat fokus pa att
tillskapa bade fler studentbostader, men ocksa ungdomsbostader. Malsattningarna for
2012 har hdjts och redan till och med tertialrapport 1, har malet fér 2012 om
markanvisningar for 400 studentbostader bedomts uppnas, da prognosen ar 590
stycken.

Av kommunfullmaktiges budget for 2012 framgar vidare specifikt foljande
&gardirektiv for bostadsbolagen, vad géller bostader for unga och studenter:

° Underlatta tillskapandet av studentbostéader.
. Verka for fler billiga l&genheter for ungdomar.
. Se dver mojligheten att skapa studentldgenheter i vakanta

aldreboenden.

| dagslaget finns projekt eller idéer for cirka 4 000 nya studentldgenheter i Stockholm.
Det ar inte sékert att alla dessa kommer att forverkligas, men det antyder att det finns
goda forutsattningar att betydligt fler studentlagenheter tillkommer av manga olika
aktorer, och att en storre andel av de studerande &n idag kan fa en studentlagenhet.
Stockholm kan dock inte bara hela ansvaret, utan fler kommuner i regionen maste
bidra i storre utstrackning &n idag.

Koncernledningen konstaterar vidare att stadens bostadsbolag har i uppdrag genom
agardirektiven, att bade underlatta tillskapandet av studentbostader samt att verka for
fler och billiga lagenheter for ungdomar. Bolagens redovisningar pekar pa ett flertal
atgarder som vidtagits, bade avseende nya projekt, separat formedling av lampliga
lagenheter specifikt for studenter och ungdomar samt méjligheten, som redan idag
finns, att dela pa ett hyreskontrakt. Det finns ocksa vissa hinder i nuvarande
hyreslagstiftning att inratta kombolagenheter i den form som motionaren foreslar.

Ett okat fokus och ett antal utredningar pagar ocksa pa statlig niva, i syfte att 6ka
saval bostadshyggandet som rorligheten och tillgangligheten pa framfor allt
tillvaxtorternas bostadsmarknader. Bland annat arbetar regeringen med ett nytt
lagforslag som syftar till en 6kad privatuthyrning av bostader. De férdndringar som har
foreslagits inom ramen for detta, ska bidra till att 6ka utbudet av bostéder, genom att
astadkomma ett battre utnyttjande av det befintliga bostadsbestandet.

Sammantaget anser koncernledningen att stadens bolag verkar genom bade
nyproduktion och specialférmedling av lagenheter fér unga och studenter.
Koncernledningen foreslar att motion (2012:6) om inrattande av kombolagenheter i
Stockholm anses besvarad med hanvisning till vad som sagts i koncernledningens
tjansteutlatande.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Stadsbyggnadsndamnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Tomas Rudin m.fl. (S), Daniel
Helldén m.fl. (MP) och Maria Hannés (V) enligt foljande.

Vi foreslar att stadsbyggnadsnamnden beslutar enligt kontorets forslag.
Farsta stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Thereza Nordlund (V) enligt féljande.

Att stadsdelsndamnden dverlamnar vart svar pa remissen av motionen fran (S) om att
inrétta komboldgenheter i Stockholm.

Idén om kombolagenheter i motionen ar i manga delar bra. Stockholm viéxer och
det rader stor bostadsbrist bland unga och studenter. Det &r positivt att man forsoker
hitta 16sningar som kan ge manniskor ett eget hyreskontrakt. Eget boende &r en viktig
del av en trygg vardag.

Det &r en bra idé att dela upp hyreskontrakt for lagenheter s att manniskor som
delar lagenhet kan fa egna kontrakt — och darmed rattigheter och skyldigheter — for var
sin del av lagenheten. En sadan majlighet kan underlatta for manniskor att bilda
bostadskollektiv.

Vi ser inte behovet av att begransa kombol&genheter till att galla enbart ungdomar
eller studenter. Det vore bra om hyrestiden inte var begrénsad.

Daremot maste manniskor ha ratt att vélja bort den sortens boende. Ingen ska
tvingas till gemensamt boende med andra pa grund av brist pa pengar eller pa grund av
ovilja hos politiker och foretag att bygga nytt.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Anita Lindskog m.fl. (S) och Hans
Enroth (V) enligt féljande.

1. Stadsdelsnamnden foreslas besluta att anta motionen
2. Avsla forvaltningens forslag till yttrande och istallet avge foljande yttrande
till stadsbyggnadskontoret:
Avsaknaden av studentldgenheter ar det egentliga problemet, den stora brist pa
bostader som réder bade for studenter och andra bostadssokande ar en hamsko for
Stockholms expansion och pa sikt valfard. Det dr ocksa ett kvitto pa den borgerliga



politiken som enbart stéttat privat byggnation och dérmed tillkomsten av dyra
bostadsratter. Dessa ar oftast inte tillgdngliga for alla da det ar forenat med stora
kostnader och lan for att kunna képa sig egen bostad.

Genom denna motion tas ett litet steg for att rada bot pa problemet, vi tillstyrker
motionen i sin helhet och vill att Stadsdelsndmnden gér detsamma.
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2012:6 Motion av Emilia Bjuggren m.fl. (S) om inréattande av

kombol&genheter i Stockholm
Dnr 316-259/2012

Bostadsbristen i Stockholm har lange varit ett kdnt faktum. Att unga och
studenter halkat efter i inkomstutvecklingen &r lika sant. Resultatet &r att
landets studenter och unga allt mer trangs undan pa Stockholms
bostadsmarknad. Student- och ungdomsbostadsbristen &r en stor utmaning.

I Stockholm finns idag cirka 80 000 studenter, men bara 12 000
studentbostader. Utdver det rader en stor brist pa sma prisvarda
hyreslagenheter samtidigt som befolkningstillvéxten i lanet &r enorm.
Ekvationen ar svar att fa ihop och bostadssituationen i Stockholm &r utan
tvekan en av stadens stora utmaningar. Enligt hyresgéstforeningen saknar
majoriteten av de unga vuxna stockholmarna under 27 egen bostad, i form av
forstahandskontrakt eller bostadsrétt. | Stockholms storsta studentbostadsko ar
nu 20 manader &r lagsta vantetid. Flera hundra tusen star i Stockholms stads
bostadsko.

Hyresettor &r den bostadsform som passar de unga stockholmarna bast. De
flesta unga vuxna stockholmarna har laga och/eller ojamna inkomster samt
ofta visstidsanstéllningar. Det gor att storre lagenheter dr svara att ha rad med.
Det faktum att det ocksa finns en generell bostadsbrist i Stockholm gor att
unga med sina laga inkomster och otrygga anstallningar har svart att
konkurrera pa bostadsmarknaden. Situationen for vara unga blir inte battre.
Dels har bostadsbristen 6kat, men det &r ocksa sa att de unga stockholmarna
hamnat efter i inkomstutvecklingen i ett 1age dar eget kapital blir allt viktigare
for att klara sig pa Stockholms bostadsmarknad. Enligt USK &kade
medelinkomsten per ar for unga stockholmare mellan 20 och 24 ar (med
inkomst) med 36 % mellan 1997 och 2007. Under samma period 6kade
medelinkomsten for stockholmare mellan 20 och 64 ar (med inkomst) med 50
%, enligt samma kalla. Det innebér att trots att de unga stockholmarna tkat sin



inkomstniva markant blir skillnaden mellan de unga vuxna stockholmarna och
vuxna stockholmare i allménhet storre. | ett ldge dar det enligt
Handelskammaren saknas over 90 000 hyresrétter i Stockholmregionen och
konkurrensen om bostader blir allt hardare innebar det att de unga
stockholmarnas konkurrenskraft pa bostadsmarknaden minskar.

Fran slutet av 1980-talet till och med 2010 har antalet ettor, bade
bostadsratter och hyresrétter, i Stockholm ¢kat med bara 3 % enligt USK.
1985 fanns i Stockholm 105 490 ettor (och da ar kategoriboenden
inkluderade). Idag finns 108 705 ettor. Under de 30 ar som den unga
befolkningen i Stockholm 6kat med dver 20 000 personer har alltsa cirka 3000
nya ettor tillkommit. Om vi tittar narmare pa hyresettorna, oavsett hyresvard,
ar bilden &nnu mer problematisk. Mellan 1988 och 2010 har antalet hyresrétter
med ett rum minskat med 38 % enligt USK. Samtidigt som den unga
befolkningen i Stockholm 6kat i antal med cirka 25 000 har alltsa hyresratterna
med ett rum minskat i antal med n&stan 30 000. Det &r en utveckling som
skapar enorma problem for unga stockholmare som letar bostad.

| dagslaget planeras for relativt manga, om an inte tillrackligt manga,
studentbostader, men da fragan varit eftersatt lange ar de flesta planerna i ett
mycket tidigt skede. Det kommer att ta lang tid innan byggandet kommer
ikapp. Hyresettor byggs i mycket liten utstrackning och behovet av en sarskilt
satsning pa sma hyresratter &r stort. Men dven om staden skulle paborja
planerandet av flera tusen hyresettor och studentbostader i ar skulle det
behdvas akuta atgarder for att pa sikt mildra bostadskrisen for Stockholms
studenter och unga.

Mot bakgrund av ovan beskrivna situation pa student- och
ungdomsbostadsmarknaden kan vi enkelt konstatera foljande:

- Det finns for fa ettor for att studenter och unga stockholmare ska fa egen
bostad.

- Studenter och unga har generellt for laga inkomster for storre lagenheter an
ettor.

Slutsatsen bor bli att staden maste se dver bade hur vi kan 6ka bestandet av
ettor, men ocksa hur vi kan gora det mojligt for studenter och unga att hyra
andra lagenheter. En sadan mojlighet skulle kunna vara en ny form av
hyreskontrakt, dar flera personer kan stka samma kontrakt. En ung
stockholmare har kanske inte tillracklig inkomst for en tvaa, men tva unga
stockholmare kan ha det. Kombol&genheter skulle kunna sdkas av en person
som soker dela lagenhet med nagon annan koéande eller av tva eller flera
personer som soker dela en l&genhet tillsammans. Varje person i
komboldgenheten betalar sin egen hyra och har ett eget kontrakt, men kok,



badrum och hall delas. Att dela lagenhet med personer man inte kanner fran
borjan ar kanske en fraimmande tanke for manga aldre stockholmare, men
studenter gor det redan ofta genom korridorer och for unga stockholmare som i
allt storre utstrackning bor inneboende &r det ocksa en vanlig boendeform.
Komboldgenhet skulle kunna erbjudas av de allménnyttiga bostadsbolagen
i forsta hand, men ocksa av andra hyresvardar som ser vardet i att mgjliggora
for unga och studerande att bo i Stockholm. Stockholm stads
bostadsformedling skulle kunna samordna férmedlingen.
Vi yrkar darfor att
Staden utreder mojligheterna att enligt ovan inratta komboldgenheter
med uttalat syfte att mojliggora eget hyreskontrakt for flera unga och
studerande stockholmare.

Stockholm den 20 februari 2012
Emilia Bjuggren Karin Hanqvist

Leif Rénngren Tomas Rudin



