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Kommunala krav pa energieffektivt
byggande vid markoverlatelse

Bakgrund

Exploateringskontoret har fatt forslag pa kommurkades pa
energieffektivt byggande pa remis&n Sveriges kommuner o
landsting, dnr 13/3569.

Stockiolms stad besvarade tidigare i ar remiss
Naringsdepartementet, (MHN 2013-03; dnr 201-1560) da
regeringens utredare (SOU 2012:86) féreslog fofbu
kommuner att stélla hogre krav pa energiprestaaaédt mec
Boverkets byggregler, BBR. Staderr kaitisk till ett sddan
forbud.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) har unde2-2013
utrett forutsattningar att hitta gemensamma komnaukiav pé
energieffektivt byggande. Arbetet har bedrivitsed samverka
med kommuner, andra myndigheter och branschfortea &KL
har haft ssm mal att ta fram en metod fér kommuner att s
mer langtgdende krav pa energieffektivt byggandeaisaljning
av kommunal mark for att underlatta for bade komemoth
byggbransch.

SKL hanvisar till att manga kommuner staller/plameatt stalle
egna energikrav som &r mer langtgdende an BoveByeis
Regler (BBR). Detta beror enligt SKL pa att detrsakstatlig
system som &ner ambitiésa &n BBR och neutrala till val
system for varmeforsorjning av byggnad

BBR har gynnat vissa typer awérmeldsningar. Samn
byggnad kan fa olika varde pa energiprestanda bdeopé
vilken typ av energiférsorjning den har haft. SKifd®slag utga
darfor fran att samma byggnad ska kunna uppfybadtr oavset
val av energiférsorjningssystem. Detta inn« att en
elvarmebaserad 16sning ska kunna ersattas
flarrvarmebaserad 16sning och byggnaden ska faurfde klare
samma energikrav.
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SKL anger féljande 6vergripande stéllningstagarfde
energieffektivt byggande:

1. Kommuners arbete for hallbart byggarar en avgorande
drivkraft for utvecklingen i Sverige av byggnadene
kraver allt mindre energi. Hogre krav pa byggpreee
forbattrar aven inneklimat och kvalitet. Vi vill télvara
och utveckla denna kraft till gagn for klimatarhe
teknikutveckling konkurrenskraft, lokala energisyste
och langsiktigt god fastighetsekonol

2. En fortsatt dialog mellan kommuner, byggbranschsen
andra aktorer ar viktig for denna utveckling, béalelt
och nationellt.

3. Vi vill tillmotesga byggbranschens énskan ordliga,
forutsdgbara och mer samordnade krav, for att ggijlia
en mer standardiserad byggproc:

4. Redan idag ar det mgjligt att tillampa ambitiosant
rimliga nivaer pa energieffektivitet som ar betgd
skarpare an dagens BBR i kommunala krav pa knde
vid markforsaljning. Anpassningar behover goras
hansyn till olika klimat och till smahusens forutséngar.
Vid ombyggnation och renovering ska inte |
langtgaende krav stallas som vid nybyggnat

5. Energikraven bor vara teknikneutrala tilika
tillforselsystem for varme. Det uppnas inte medettes
BBR, vilka gynnar varmepumpar framfoér fjarrvarr

6. Med kravstéllande foljer ett ansvar att kontrollech
félja upp prestanda.

7. SKL:s forslag ska ge vagledning till kommuner s
Overvager att ifora lokala krav eller revidera etablera
Det ar frivilligt for kommuner att anvanda. Det
samtidigt dnskvart att samordna formerna for kra
Ambitionsnivan kan variera beroende pa lok
forutsattningar och samarbeten. En del kommune
goda forusattningar for langtgaende krav, medan ai
har en svag byggmarknad och brist pa kompeteri§ljat
upp egna krav. Nagra kommuner foredrar andra foén
generella krav, t.ex. dialog med byggforetag ovipegrde

Kommunala krav pa energieffektivt
byggande vid markéverlatelse
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eller infOr respektive projekt om vad s ar mgjligt.

8. Staten behdver ta en ledande roll i arbetet octal
genom ekonomiska resurser och organisatorisktfétt
utvecklingssatsningar, standardisering och uthilgr
Mer ambitidsa och framatsyftande byggregler
utformas som aven anger frada skarpningar. Boverk:
och Energimyndigheten bér ha gemensamma uppdr.
utforma byggregler och framja energieffektivt bygda
som aven beaktar energisystemet. System
aterkoppling och spridning av kunskap och erfarest
fran genomforda och komande projekt behovs for
skynda pa och underlatta larandet nation

SKL har tagit fram ett forslag till modell for erggkrav vid
nybyggnation. Foreslagen kravmodell ska:
» Sdkerstélla teknikneutralitet
* Behandla de vasentligaste kvalitete
« Vara erkla att forsta och tillampa i projektering o
uppfoljning.
* Anvanda vedertagna begrepp och definitic

SKL:s forslag innebéar att det fastlaggs ytterligaeenivaer pi
70, 60 respektive 55 kWh/m2, vilket ska jamféragsiB8R:s
nuvarande krav pa 90 kWh2 for bostadshus i Stockholr
klimatzon. SKL har formulerat fyra olika kravmodsl| sorr
kommenteras nedan.

SKL har forlangt remisstiden sa att Stockholms siader
behandla arendet i KS den 2 oktober 2013.

Exploateringskontorets synpunkter och forslag

Generellt.

Exploateringskontoret stodjer SKL:s arbete medaafitam
forslag till gemensamma kamunala krav pa energieffekti
byggande vid markoverlatels€ontoret har ocksa bidragit m
synpunkter under tiden, bland annat med utgangstén
stadens arbete med energikrav.

Kontoret anser att det ar viktigt med denna tyaidoete som ka
bidra till att 6ka kunskapen samt ge forutsattnirgieokad
samordning mellan kommuner. Kontoret vill dock gépatt de

Kommunala krav pa energieffektivt
byggande vid markéverlatelse
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ar upp till varje enskild kommuatt besluta om tillampningen
energikravsmodell.

Kontorets ambition i arbetet med stadens energikeawarit ati
sa langt det ar mojligt tillampa BBR:s definitiorsamt at
anvanda Svebprogrammets brukarindata for energiberaknir
I bostader respektive kontor (s&p://www.sveby.or som ar
inom branschen vedertagna metoder for uppfoljneiy
redovisning av energidata). Kontoret ser darfoitpapa att
SKL har haft samma ambition i sitt arbete. Detrés® brist
idag att det saknadandardiserade data i BBI

Teknikutvecklingen gar snabbt och energiprestandaidag i
standard hos flertalet stora byggbolag sags soalistiekt for -
10 ar sedan. Den akt@BKL, Miljostyrningsradet (MSR) elle
annan aktéryom ansvarar for rad och riktlinjer f
energiprestandaaste I6pande folja upp utvecklingen
energiprestanda och revidera kriterierna med jaimeavall. Det
senare ar nagot som Boverket idag far kritik féide inte gor.

De energikrav som sdan tillampar vid markanvisning pa stads
mark omfattar all typ av bebyggelse. SKL:s fordtamehaller
daremot endast energikriterier for flerbostadshiketkontoret
anser ar en stor brist.

Fragan om krav pa elvarmda hus har inte utrettfitib och en
definition pa elvarmda hus med tillhérande kriterisaknas

Niva pa energiprestanda

BBR kraver idag 90 kWh/ m2 for den klimatzon déockholm
ligger och SKL:s forslag innebar att det fastlagtsrligare tre
nivaer pa 70, 60 respektive 55 kWh/riEXploateringskontore
anser att det ar bra med olika nivaer. Enligt koet®erfarenhete
ar en niva pa 650 kwh/m2 rimlig som en basniva da mai
projekt och byggherrar ligger pa denna niva. Fodava pa
utvecklingen behdvs ocksa en "spetsnivém ligger i framkant
och dar anser kontoret att 55 kWh/m2 &r en bra

De tva nivaern&®0 kWh/ m2 och 55 kWh/m2 ligger val né
varandra princip inom felmarginalen for nya byggnader.
foreslar endast en ytterligare niva pa 55 kwh/
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SKL:s forslag pa matmetod for energiprestanda
SKL:s ambition med foérslagen till matmetoder for
energiprestanda
» Sakerstélla teknikneutralitet till valet av till&elsysten
for varme, d.v.s. byggnaden ska ha lagt energiblsh@
varmeforluster oavsett tillforselsyste
* Behandla de vasentliga kvaliteterna. Sarskilt sgecha
delar med lang livslangd som det ar svart att &t
efterskott, framst byggnadens klimats
« Vara enkla att forsta och tillampa i projektering
uppfolining. Avvikelser ska kunna fa konsenser, for
att undvika snedvridning av konkurrens mel
entreprendrer som tar kraven pa storre eller miativar,
« Anvanda vedertagna begrepp och definitioner s&
mojligt, framst fran BBR och Svet

SKL foreslar fyra olika metoder  for kravstallande .
| sammanstallningen nedan foreslar SKL fyra metdaie
kravstallande pa energiprestanda, meted.A

Exploateringskontorets slutsats efter granskningessa metods
ar att alternativ B (Nettoenergimatning) ar bmed reservation
for SKL:s satt att fetstélla energiprestanda vidvandandet av
franluftsvarmepumpailNettoenergimatnininnebar att kraven
kan féljas upp genom relativt enkla matnir. Kontoret anser att
aven alternativ C (varmeforlusttdan anvandas, men da s
indikator tillsammans med nettoenergimatn

Alt A.

BBR staller krav utifran képt energi (kWh/m2 och. &n metoc
for att astadkomma teknikneutralitet i val av uppwédingskalla.
t.ex. fjarrvarme jamfoért med varmepumpar, i tillampa
viktningsfaktorer for elvarme och annan varme. bakfor el i
forhallande till fiarrvarme behover enligt SKL liggpa mins
cirka 2,53, for att inte favorisera varmepumy

Kontorets kommentar:.

Fragan om vilken viktningsfaktor for el sorr den ratta kommer
att vara en standig diskussion mellan foretradarelika
branschintressemhjamférelse med Alt B ser kontoret der
variant som mindre intressant.
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Alt B.

Nettovarme (kWh/m2) (anvand varme eller varmebel
inkluderar den energi svgar at for att varma upp byggna
(exklusive varmvatten och fastighetsel) istalletkopt energi
For varmepumpar raknas avgiven varmeenergi tilineéarOm
overgripande energikravet ar 70 (kWh/m2) blir neftonekrave
35 (kWh/m2) eftersom 25 kWh/maif varmvatten och 1
kwh/m2 for byggnadens driftsglraknas in i denna mod.

Kontorets kommentarer.

Nettovarme &r ett bra satt att styra kvalitetema@de klimatskale
och atervinningsanlaggningen da all uppvarmningsgisem
tillfors byggnaden matsSom exempel méts den tillfor
varmeenergin till byggnaden fran en varmepumps aasitia
istallet for att mata den kopta elenergin for aitta pumpen sor
sedan ska raknas upp med en uppskattad faktor. avéfran
varmepumpen kan darfor jamforas metiditl energi fran t.ex
fiarrvarmenatet och ingar i kravet. Qtpositivt att kraven ka
foljas upp genom relativt enkla matningar till gkéld fran
beréaknade varmeforlusttal (alternativ C och

Kontoret stbder inte SKL:s forslag att vikta L
energanvandningen fran franluftvarmepumpar pa samme
som for kopt energi fran t.ex. bergvarmepumpae(atitiv A).|
princip innebar forslaget att den atervunna enedigigden sk
raknas tva ganger till skillnad fran en bergvarnmepular all
energi som tiflérs byggnaden réaknas en gé

Forslaget missgynnar franluftvarmepumy

Alt C.

Varmeforlusttalet avser varmeeffektbehov per upmpnvBaree
(W/m2) och ar ett matt pa byggnadens varmeforlt

Forutom klimatskalets Warden omfattas tathet o
ventilationsforluster. Sadant finns i bade SIS, Feby (Fordin
energieffektiva byggnader) och Miljobyggnad (Swadieer
Building Council) men med olika definitioner. Endméva sor
ungefar motsvarar ovanstaende krav pa nettoenegi W/m?2
enligt Miljostyrningsradets forslag.

Kontorets kommentarer.

Det ar svart att verifiera krav pa varmeforlust
varmeeffektbehov med uppmatta data. Sannolikt konmas
endast att "verifiera” byggnadens prestanda me#dknade
varden. Nomenklaturen till energisignaturmetoar svar att ta
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till sig. Krav pa varmeforlusttal/varmeeffektbehiomebar att e
kvalificerad granskning av berakningar maste slat.dehovs
dessutom fortsatt utvecklingsarbete for att finea impligastt
formen for effektkrav.

Kontoret stbder inte detta forslag till kravstatigioch orr
varmeforlusttal infors bor metoden anvéndas somm@ikator
parallellt med krav pa nettomatning.

Alt D.

Um-krav pa klimatskalet. Um ar ett matt pa byggnac
genomsnittliga isoleringsformadar hela klimatskalet.
Byggnadens storlek/formfaktor paverkar -vardet och behover
i regel kompletteras med funktionskrav pa andréesydelar t.ex
U-varde for fonster, byggnadens tathet och kra
varmeatervinning.

Forvaltningens kommentarer.

Formfaktorer spelar hér en stor roll vilket behdver baaktKrav
pa Um kraver kvalificerad granskning av beraknin@sR
staller krav pa Um men detta kontrolleras dockasééinnat &n
beréakningsskedet.

Kontoret stoder inte kravstallning enbart base@tp-varde.
Um-varde kan anvandas som indikator tillsammans mad jié
t.ex. nettoenergimatning och krav pa atervinningavét inneba
att kravstallandet gar for langt mot byggkonstroik

Solenergi

| dagens BBR raknas inte solenergi fran solceldér sofangare
in i byggnadens energiprestanda och utgor darféorem av
rabatt. Kontoret anser att rabatten bor kvarstattbunderlatt:
en fortsatt introduktion av solceller och solfaregach delar int:
SKL:s uppfattning pa den punkten.

Slut

Bilagor

1. Kommunala krav pa energieffektivt byggande
markoverlatelse Forslag till gemensam modell, SKL 31 n
2013.

Kommunala krav pa energieffektivt
byggande vid markéverlatelse
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Sveriges PM/FORSLAG FOR Vart dnr

Kommuner SYNPUNKTER 13/3569
och Landsting

2013-05-31

Avdelningen for tillvaxt och samhallsbyggnad

Andreas Hagnell Till kommuner m.fl. enligt bilaga

Kommunala krav pa energieffektivt byggande vid
markoverlatelse — Forslag till gemensam modell

Bakgrund — en aktuell fraga for kommuner, staten oc h byggbranschen

SKL arbetar for att 2013 ta fram en metod for komematt stélla krav pa
energieffektivt byggande vid forsaljning av kommbumerk, for att underléatta for
bade kommuner och byggbransch. Detta ar en remsismeill kommuner.

Materialet bestar av en inledande inriktning basgégpolitiska stallningstaganden pa
SKL samt tekniska bilagor for vagledning vad géleavens praktiska utformning.
Arbetet avgransas till energianvandningen i nyagnggler och berér inte energikrav
pa byggmaterial, i byggskedet eller vid renovering.

Byggkravsutredningen (SOU 2012:86) har i decembépZoreslagit ett férbud for
kommunerna att stalla egna tekniska krav i avtal mggherrar, med motiveringen
att dessa utgor hinder fér 6kat bostadsbyggande.H2Ki sitt yttrande avstyrkt
utredningens forslaManga kommuner stéller egna energikrav eller rgugatt
utarbeta sddana. Insatserna gors i avsaknad statijt system som anger nivaer som
ar mer ambitiosa &n BBR och samtidigt ar neuttialiliférselsystem for varme.
Miljostyrningsradet tar 2013 fram nya energikrieerior offentlig upphandling av
byggentreprenader.

Overgripande stéllningstaganden for energieffektivt byggande

Stallningstaganden baseras p& SKL:s yttrande ongieffektivt byggand&samt
mote med storstadskommuner i april 2013 om mer sdmade krav (punkt 7).

1. Kommuners arbete for hallbart byggande aaegorande drivkraft for
utvecklingen i Sverige av byggnader som kravemaiitdre energi. Hogre krav
pa byggprocessen forbattrar aven inneklimat oclitetaVi vill ta tillvara och
utveckla denna kratft till gagn for klimatarbetekrigkutveckling, konkurrens-
kraft, lokala energisystem och langsiktigt god ifgsttsekonomi.

2. Enfortsatt dialog mellan kommuner, byggbranschen och andra aktdrer &
viktig for denna utveckling, bade lokalt och natitin

3. Vivill tillmotesgéa byggbranschens onskan tydliga, forutsagbara och mer
samordnade kray, for att mojliggéra en mer standardiserad bygggssc

! yttrande om Byggkravsutredningen, april 2008vw.skl.se/om_skl/remisser
2 Yttrande om Omarbetat direktiv om byggnaders eépeggtanda, jan 2012.

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besok: Hornsgatan 20

Tfn: véaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50

info@skl.se Org nr: 222000-0315 www.skl.se
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4. Redan idag ar det mojligt att tillampanbitiosa men rimliga nivaer pa energi-
effektivitet som ar betydligt skarpare an dagenkRBRommunala krav pa
byggande vid markférsaljning. Anpassningar beh@aeas med hansyn till
olika klimat och till smahusens forutsattningard\dimbyggnation och
renovering ska inte lika langtgaende krav staltas sid nybyggnation.

5. Energikraven bor vareknikneutrala till olika tillforselsystem for varme. Det
uppnas inte med dagens BBR, vilka gynnar varmepufmaafor fjarrvarme.

6. Med kravstallande foljer etnsvar att kontrollera och félja upp prestanda.

7. SKL:s forslag ska geagledningtill kommuner som 6vervéager att infora lokala
krav eller revidera etablerade. Det ar frivilligr kommuner att anvanda. Det ar
samtidigt 6nskvart att samordna formerna for kravanbitionsnivan kan
variera beroende pa lokala forutsattningar och sa@ten. En del kommuner
har goda forutsattningar for langtgaende krav, medwira har en svag bygg-
marknad och brist pad kompetens att folja upp egaa. lNagra kommuner
foredrar andra former an generella krav, t.ex.odjahed byggforetag
overgripande eller infor respektive projekt om wadn &r maojligt.

8. Staten behover ta en ledande roll i arbetedch bidra genom ekonomiska
resurser och organisatoriskt stod for utvecklinggssagar, standardisering och
utbildning. Mer ambitiosa och framatsyftande byggdge bor utformas som
aven anger framtida skarpningar. Boverket och Emsmgdigheten bor ha
gemensamma uppdrag att utforma byggregler och &@mgrgieffektivt
byggande som aven beaktar energisysteSystematisk aterkoppling och
spridning av kunskap och erfarenheter fran genasafoch kommande projekt
behdvs for att skynda pa och underlatta larandeamellt.

SKL-uppdrag och arbetsformer

Med beaktande av ovanstaende utgangspunkter has &ihsli under 2012-2013
arbetat med att ta fram en metod fér kommunertaltadangtgaende och mer
samordnade krav pa energieffektivt byggande viddigming av kommunal mark.
Forslaget ar aven ett inspel till Boverket, Enengidigheten, SIS, SGBC, FEBY och
Miljostyrningsradet infér deras 6versyn av regekvech klasser.

Arbetet har genomférts med representanter for Keramuner med erfarenhet att
stalla energikrav, bland annat Goteborg, StockhmtimVasteras. Tre expert-
seminarier och ett par mer politiska seminariergearomforts under 2012 for att
inhamta synpunkter aven fran byggbransch, myndéghmth andra experter. Politiska
representanter for ett tiotal storstadskommuner stgiffer energikrav och pa andra
satt framjar energieffektivt byggande har trafieapril 2013.

Miljostyrningsradet har varen 2013 utarbetat eneitgirier for upphandling av
byggentreprenader, i dialog med representantdnyfggindustrin. De nivaer och
former som det radde konsensus kring ligger it gl till grund fér nedanstaende
forslag. Miljostyrningsradets forslag till energtierier sands pa remiss i slutet av ma;.
Forslaget fran SKL:s kansli sands ut parallellddimmuner.
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Bilaga 1: Modell for konkreta energikrav vid nybygg nation

Modell och siffernivaer i denna bilaga ar ett fagsfor att inhamta synpunkter fran
kommuner och andra aktoérer under juni-augusti 26t8slaget ar inte helt klart i alla
detaljer och presenterar i detta skede nagra atfeenlosningar for att sékra att
kraven ar teknikneutrala. Fler fortydliganden kamdva goras efterhand.

Kraven ska:

1. Sakerstallateknikneutralitet till valet av tillférselsystem for varme, dvs.
byggnaden ska ha lagt energibehov/sma varmeforloatesett tillférselsystem.
2.Behandla de vasentliga kvaliteternaSarskilt intresse har delar med lang
livslangd som det ar svart att atgarda i efterskcimst byggnadens klimatskal.

3. Vara enkla att forsta och tillampa i projektering och uppféljning. Avvikelser
ska kunna fa konsekvenser, for att undvika snedimggdav konkurrens mellan
entreprendrer som tar kraven pa storre eller miativar.

4. Anvanda vedertagna begrepp och definitionesa langt mojligt, framst fran BBR
och Sveby.

Sammanfattning av forslaget

« En basniva p& 70 kwh/ni for flerbostadshus i sodra Sverige foreslas for
kommunala energikrav vid markforsaljning. Med denivaé bedéms det
erfarenhetsmassigt finnas marginal for att byggd gual fastighetsekonomi.

« Modellenoppnar for skarpare nivaer, med avancerad och spjutspetsniva pa
60 resp. 55 kWh/f Dessa krav kan vara relevanta generellt for issamu-
ner, i sarskilda profilomraden, vid upphandlingemet byggande i den
kommunala organisationen eller som inriktning f@nfitida skarpningar.

« Varmvatten ingdr i ovanstdende med en fast schablon, 25 kéiSveby.

« Ovanstaende nivaer galler féelt fiarrvarmevarmda hus, dvs. dar kopt
energi ar lika med anvand energi. De OverensstamdrMiljostyrningsradet
aktuella forslag till energikriterier for byggenprenadef.

» Kraven bor varageknikneutrala till olika tillforselsystem for varme och sékra
att byggnaden har ett bra klimatskal. | Miljostyrgsradet arbete fanns
konsensus med byggindustrins representanter oi@kaikneutralitet ar
onskvard, men inte om hur den ska uppnas. Fofjaeitarmda byggnader,
sker inga omvandlingsférluster/vinster inom byggarad-6r byggnader som
uppfors helt eller delvis med andra energislagitiiosle, elvarme, varme-
pumpar) behéver dock kraven anpassas. Som sté@tt f&téliningstagande
presenteras har fyra alternativa kompletterandadolav krav. Se bilaga 2 for
en utforligare presentation:

A. Kopt &rsenergi (kWh/nt) i kombination med viktningsfaktorer for
elvarme och annan varme som likstaller anvandniagettessa for
byggnadens uppvarmning. Faktorn for el i forhalnd fjarrvarme
behover ligga pa minst cirka 2,5-3, for att intedidsera varmepumepar.

3 Marknadsstudidran Sveriges Centrum fér Nollenergihus samt komata
erfarenheter. Se@ww.skl.se/byggkrav
* Miljpstyrningsradets forslag till energikriteriér flerbostadshusww.msr.se
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B. Nettovarme (kWh/nt), dvs. varmebehov eller anvand varme
(exklusive varmvatten och fastighetsel) snararkdot energi. For
varmepumpar raknas avgiven varmeenergi till vaidoen basniva
foreslas 35 kWh/hi sédra Sverige.

C. Varmeforlusttal/varmeeffektbehov (W/m?), vilket utéver klimat-
skalets U-varden inbegriper tathet och ventilatiorsster. Sadant
finns i bade SIS, Feby och Miljobyggnad, men mekiaodiefinitioner.
En basniva som ungefar motsvarar ovanstaende Eraeftoenergi ar
20 W/nt enligt Miljpstyrningsradets forslag.

D. Un-krav péa klimatskalet. Eventuellt behéver denna berbymfy-
nadens storlek/formfaktor och ha fler funktionskpdvsystemdelar:
U-varde for fonster, byggnadens tathet och kravgséneatervinning.

« Av ovanstaende forordas nettoenergi och/eller varniérlusttal (VFT)/
varmeeffektbehov. Krav pa U-medel &r enligt analyiéaga 2 alltfér beroende
av storlek/form och kan behdva flera tillaggskngxing viktningsfaktorer
bedtms det idag vara svart att na konsensus. Higrkénbination ar att
huvudkravet formuleras i termer av nettoenergi soéts i efterskott och att
beraknad VFT ska redovisas i forskott som en intdikziva pa att kraven nas.
Synpunkter pa lampligaste formulering efterfragaslslt i denna remiss!

« Franluftsvarmepumpar foreslas som huvudprincip hanteras som andra
varmepumpar i kraven pa nettoenergi eller varmestital/varmeeffektbehov.
(Se bilaga 2.3Har finns olika syn i Feby vs. SIS och Miljdbyggnach
stallningstagandet behover diskuteras narmare!

« Solenergi ger ingen "rabatt” pa kraven pa klimatskalet, som en foljd av
kravet pa teknikneutralitet och till skillnad fraBBR. Daremot kan onskemal
om solenergi hanteras som tillaggskrav.

» Kraven ska klimatanpassasDet kan goras enligt Boverkets tre klimatzoner,
med faktorer for zon 2 och 1 (se foreslagna nivaditjostyrningsradets
forslag). Ett alternativ som tar storre hansynskillnader inom zonerna ar
SABOs modell, dvs. att byggnadens prestanda skpanés referensort (t.ex.
Stockholm) och att byggnaden far anvanda motsvararet energi pa kallare
orter.

« Kraven behdover kunnieontrolleras i forskott i berakningar och verifieras
med uppmatta data Som st6d kan mallar och protokoll anvandas och
utvecklas. Se bilaga 2.

» Motsvarande krav pidkaler och smahusutformas i senare skede. Smahus
har lagre niva pa fastighetsel och anvant varmnatteflerbostadshus, men
hogre formfaktor for omslutande area och darmedtétte behov av varme.
Lokaler anvander mindre varmvatten, Svebys refedde for kontors-
byggnader ar bara 2 kWh?nmen har en stor variation i fastighetsel samt
klimatkyla. Troligen kan samma nivaer pa nettovarwier/effektbehov eller
Unr-varde anvandas for lokaler som for flerbostadsimes) hansyn kan behéva
tas till andra nivaer pa spillvarme.
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Bilaga 3: Kommunala energikrav idag samt synpunkter och
kommentarer till forslaget fran Goéteborg, Stockholm och Vasteras

Vad galler utformning av de krav som kommuner stdtlag finns skillnader i bade
nivaer och specifikationer. En del kommuner hamviseutom BBR till standarder
som Feby, SIS eller Miljdbyggnad. En del kommuransarbetar aktivt for energi-
effektivt byggande har en dialog med branschemfftmppmuntra egna malsattningar
utan att stalla krav, medan andra staller kravariprojekt snarare &n generellt.

| tabellen presenteras krav for flerbostadshugim&ommuner med valdefinierade
generella krav. De flesta kommunala krav avsephk8BR krav pa képt energi, med
olika viktningar for elvarmda hus i forhallandd &) elvarmda. | Stockholm och
Kungalv viktas elvarme i princip upp med faktot ar nagot hogre an defacto-
viktningen i BBR 19 och ungefar samma som i tidigBBR. Kompletterande krav pa
varmeforlusttal (VFT)/varmeeffektbehov stélls i rgommuner. De har utgatt fran
svenska kriterier for lagenergihus och passivhligtefeby eller fran liknande krav i
SIS eller Miljobyggnad. Det géller exempelvis Vaéte(Feby 09), Goteborg (valfri
standard), Malmo (Feby 12 eller SIS) samt Orebeb{Fl2).

Tabell 1: Energikrav for flerbostadshus i nagra konmuner med véldefinierade
generella krav

Ej elvarmt/Elvarmt 60(68)/35 60/45 55/faktor A=PH/SISA 60/29 70/40
2 A —
(kWh/m ) 2 ft?_r B=LH/SIS B
elvarmda C=90%BBR

Varmeforlust VFT

2 16(20) 15(19) Nej 20 Nej
(W/m)
Ref till standard: Feby aldre+ BBR Feby/SIS Feby Feby/SIS
Antaget ar: 2010 2009 2012 Rev. 2012 2012 Rev2012
Ovrig anm.: >1000 bost Sol i NDS Niva A,B,C

Anm. Vardena inom parentes for Vasteras och Gotghiobversattningar till Feby 12.
Nivaerna A och B i Malmo ar frivilliga. PH och LH/ser passivhus och lagenergihus enligt Feby 12.

Den foreslagna basnivan pa 70 kWh ligger i 6verleardessa kommuners krav. Att
den inte sétts lagre handlar dels om att det nariag tydlig schablon for varmvatten
som ar hogre an vad de flesta tillampat, dels drhaalite marginal i forhallande till
vilken prestanda det gar att &stadkomma god ekanomi

Synpunkter och kommentarer fran tjanstemannareprese ntanter fran Goéteborg,
Stockholm och Vasteras om forslaget utifrdn nuvaran de erfarenheter

Vasterasforordar VFT som basta alternativet. Det omfadigtr vasentliga vad galler
bade transmissionsforluster och ventilationsfoduftan byggnaden. Goda erfaren-
heter finns av att sedan fem ar stalla krav pa WE att dessa gar att beskriva och
kommunicera. Vasteras bjuder garna in till traff bar de arbetar.
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Goteborg kommer att arbeta vidare med och utvardera sistkoktion med kopt
energi och effektkrav. Miljobyggprogrammet ska deras, vilket gor SKL:s arbete
intressant. F6r de kommuner som funderar pa ajth Istilla krav ar det viktigt att
kraven ar: enkla att kontrollerara i berdkningssieenkla att folja upp i den fardiga
byggnaden, fokuserade pa sjalva byggnaden sontd&king tid framdéver (medan
forsorjningssystem och energikallor kommer attetariéver tid), teknikneutrala samt
flexibla 6ver tid avseende val av varmekalla.

Det ar bra att komma bort fran viktningsdiskussroagor el och fijarrvarme liksom
osdkerheterna kring brukarbeteendets paverkandbagd Svebys schabloner).
Darfor framstar nettovarme och varmeforlusttal stevenklaste och rakaste
parametrarna. Det vi vill uppna ar hus med ettfiegét |1agt energibehov for
uppvarmning. Nivaerna for nettoenergi som diskugténns rimliga (35, 25 och 20
kWh) likasa for VFT pa (20, 17 och 15). Dessa tegrepp kan i dagslaget vara
mindre kéanda och behéver darmed kommuniseras migigirenergi och Um-varde,
vilka har uppenbara svagheter i andra avseenden.

Det ar mycket viktigt att SKL i det fortsatta arbetitreder hur man ska hantera
franluftsvarmepumpar pa béasta satt. Borde intevdtenepumpar behandlas lika?
Remissforslaget bor redovisa hur man tanker sigenammklarheterna. Det ar olyckligt
om det som i BBR och Miljobyggnad ar mojligt atakd energikraven genom atgarder
med varmesystemet pa bekostnad av ett samre kkiatats

Synpunkter fran Stockholms stad/Miljoforvaltningen

Utgangspunkter for kraven: Att definiera teknikneutralitet kan diskuteras negn
generellt krav avgransat till att byggnadens klskat inklusive varmeatervinnings-
utrustning for byggnaden ar ett bra krav. Motiveath det i framtiden ska ga att
byta/komplettera tillférselsystem utan att byggmeslenergiprestanda paverkas
markant. Det ar viktigt med enkelhet och uppfolgsharhet, aven for icke fackfolk.
Fragor om avvikelser, konkurrens mm &r i forstachan fraga mellan byggherre och
entreprendr. Det bor vara en tydlig rekommenddiian SKL att anvanda Sveby.

Det sammanfattande forslagetBasnivan pa 70 kwWh ar rimlig fér den sodra klimat-
zonen. Detta ar en etablerad niva for de storrglbggarnas standardproduktion.
Forslaget till skarpare nivaer pa 60 och 55 kWhedigval nara varandra och vi
foreslar endast en ytterligare niva pa 55 kwWh. $selktvarde for varmvatten kan
behtva ses 6ver men tillsvidare far man hallaiBigghablonen. Vad galler teknik-
neutrala krav ar fragan hur/om kraven ska anpdésaske fjarrvarmda hus.

Vi ser tva principiellt viktiga skeden i kravstéiidet. Ett forsta skede dar energi-
behovsberakningen utfors och ett andra dar beré&kwédien ska verifieras med
verkligt utfall. Det ar viktigt att verifieringendn utforas pa ett enkelt satt vilket kan
goras med alternativ A och B nedan. Att kalla erékining for verifiering, vilket
ibland forekommer i dessa sammanhang, uppfattsomi felaktigt.
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Alt A) Kopt arsenergi i kombination med viktningsfaktorer : Denna typ av
kravstallning ska undvikas da det kommer att varaténdig diskussion mellan
foretradare for olika branschintressen om vad soréatéoch fel viktning.

Alt B) Nettovarme: Detta ar ett bra sétt att styra kvaliteten paebidianatskalet och
atervinningsanlaggningen da all uppvarmningsersangi tillférs husets mats och
ingar i kravet. Franluftvarmepumpar ska inte skanellas med eventuella viktnings-
faktorer vilket ocksa underlattar en verifiering.bédomer att de olika lésningarna
franluftvarmepump och FTX ger ungefar samma eneggtpnda for en byggnad med
den skillnaden att elanvandningen blir hogre mett@amuftvarmepump men behovet
av t.ex. fjarrvarme blir lagre. Teknikneutralitggpnas dven med detta synsatt men
daremot inte om en franluftsvarmepump ska straffad eventuella omréaknings-
faktorer. Verifiering av denna kravstallning medgpuopitta kWh sker utan svarighet.
Vid hus med olika former av varmepumpar mats dan frirmepumpen tillférda
energin for uppvarmning separat och summerasrnisans med eventuellt 6vriga
uppvarmningskallor.

Alt C) Varmeforlusttal/varmeeffektbehov: Som matt pa en byggnads energi-
prestanda &r energisignatur (W/mrad C) den basta varianten. Det &r dock forenat
med svarigheter att verifiera med uppmatta dataod gar att verifiera oavsett
inomhustemperatur. Kravet ska rimligen verifierabge energisignaturmetoden.
Sannolikt kommer man endast att "verifiera” byggeasiprestanda med beréknade
varden. Det saknas i allt vasentligt uppmatnirayestéallda effektkrav for att kunna
faststalla krav aven om resultatet nar det gajgmétta antal kwh brukar vara lagt.
Trots metodens fordelar ar den tillhérande nomenkéa svar att ta till sig och vi
avrader fran kravstallning enbart baserad pa varhssttal, men kan téanka oss att ett
varmeforlusttal infors som en ren indikator pat#li@ed krav pa nettomatning. Krav
pa varmeforlusttal innebar att en kvalificerad gikaring av berakningar maste ske.
Det behovs fortsatt utvecklingsarbete for att fitdrapligaste formen for effektkrav.

Alt D) Um-krav: Ett bra krav som dock bor anvandas tillsammans kned pa t.ex.
nettoenergimatning och krav pa atervinning. Forrafa spelar har en stor roll vilket
bor beaktas. Det saknas i allt vasentligt undeidagtt stalla krav pa Um. Krav pa
Um kraver kvalificerad granskning av berékning.

Skalet till att rabatten fasolenergifinns i BBR &r att gynna utvecklingen av solenergi
som anvéands sparsamt i nyproduktionen. Vi delafaippngen att solenergi istallet
ska hanteras som tillaggskrav.

Kraven sk&limatanpassas Mojligen kan det finnas skal att infora en fjarde
klimatzon i sodra Sverige da den sodra zonen &aifema for Malmo och Uppsala.

Vi anser aven att PBL borde andras sa att en konkanrstéalla krav pa energi-
prestanda for nya byggnader pa mark som stadefgeie som exempelvis i
Danmark samt vid markupplatelser (arrenden). Relles mojliggora att ha enhetliga
krav inom en kommun.
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Bilaga 4: Synpunktslista — fragor, kommuner och
kontaktpersoner

Forslaget for synpunkter sands per mejl till netiersde kontaktpersoner samt via
webbnyheter och webbsidor fran SKL till fler komnenmmch energiexperter. Alla &ar
valkomna att svara. Underlaget laggs ut och korteoes efter hand pa
www.skl.se/byggkrav

Fragor for synpunkter

Vi ar tacksamma for era synpunkter pa:
1. Arbetets inriktning
2. Foreslagna nivaer pa kraven
3. Metod for att sakra teknikneutrala krav
4. Behov av underlag, t.ex. stdd och mallar fér kdhtyoh uppféljning
5. Ovrigt.

Svar mejlas senast 16 augustill andreas.hagnell@skl.se
Ge garna ett preliminart besked fére midsommar armhkommer att hantera
synpunkternal

Representanter for gruppen av stdérre kommuner som m Otts pa politisk niva i fragan

Stockholm: Joakim Larsson, Borgarrad

Goteborg: Ulf Kamne, Ordférande i fastighetsnamnden

Malmo: Anders Rubin, Kommunalrad

Gotland: Eva Nypelius, Ledamot av regionstyrelsem Ordférande SKL:s beredning
for bostadsbyggande,

Helsingborg: Lars Thunberg, Kommunalrad

Huddinge: Tomas Hansson, Kommunalrad

Solna: Anders Ekegren, Kommunalrad

Umeé: Asa Ogren, Ordférande i bygg- och miljonanmde

Vasteras: Jasmine Pettersson, Ordforande i fassigfuenden

Orebro: Lennart Bondeson, Kommunalrad

Vaxjo: Bo Frank, KS-ordférande

SKL:s beredning for samhallsbyggnadsfragor, Guikteatberg, ordférande

Tjanstemannarepresentanter for dessa kommuner

Stockholm: Krister Schultz, forvaltningsdirektor fl@ateringskontoret, Miljoforvalt-
ningen genom Jan-Ulric Sjogren samt Ing-Marie Ahgbe

Goteborg: Fastighetskontoret/exploatering genonnorgelsson, Peter Junker och
Lukas Memborn.

Malmo: Tor Fossum, Mikael Sillén, Christian Roder

Gotland: Jonas Nilsson

Helsingborg: Camilla Alfredsson

Huddinge: Maud Enquist, Gunilla Eitrem
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Umea: Staffan Sjostrom, Stina Johansson

Vasteras: Hans-Ulrich Gerhard Derenkow och Bo TEnid Goransson
Vaxjo: Mikael Johansson

Orebro: Niklas R Jakobsson och Tomas Bergkvist

Kontaktpersoner fér andra kommuner och kommunsamarb eten, som deltagit i SKL:s
arbete eller har liknande eget arbete

Eskilstuna: Kristina Birath

Gavle: Jorgen Edsvik

Jonkoping: Annelie Wiklund

Kalmar: Marie Jonsson

Lund: Johanna Edberg

Lidk6ping: Yvonne Traff

Knivsta: Martin Wetterstedt

Kungalv: Karolin Lindh

Linképing: Helena Kock-Astrom och Liv Balkmar
Mora: Eva Larsson

Norrkoping: Eva Lindahl

Nykoping: Ewa Collin

Nynashamn: Jonas Qvarfordt

Pited: Asa Wikman

Sala: Jenny Sivars

Sigtuna: Rickard Berg

Sodertalje: Liselotte Lothagen

Upplands-Vasby: Per-Olov Nilsson och Ann-Christiftdickner
Uppsala: Bjérn Sigurdsson

GR: Svante Sjostedt

KSL: Said Ashrafi

Swerea: Henrik Dinkel

Lansstyrelsen Dalarna/Borlange: Ake Persson
Energimyndigheten/Uthallig kommun: Carin Raberger
Lansstyrelsen: Tomas Ostlund

Energiexperter vid fler organisationer



