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Sammanfattning

En forsta 6versyn av grundvattendirektivet (2006/118/EC) har
pabdrjats av EU kommissionen genom att 6ppna for ett samrad.
Detta arende galler Stockholms stads miljo- och hédlsoskydds
namnds svar pa samradsfragorna. Delar som ska uppdateras
géller kvalitetsnormer och troskelvarden for grundvatten. Normer
ar EU-gemensamma medan troskelvarden antas pa nationell niva
och kan anpassas t ex till lokala bakgrundshalter. Kvalitetskraven
géller alla grundvatten men rapportering av kvaliteten gors endast
for sa kallade grundvattenférekomster. 1 Stockholms stad saknas
for narvarande sadana grundvattenférekomster men
Stockholmsasen/Brunkebergsasen kan komma att hanteras som
en grundvattenforekomst i framtiden.

Det &r ofta tidskravande, dyrt och svart att forbattra kvaliteten pa
ett grundvatten nar fororening vél skett. Daremot ar det positivt
for miljo och halsa att kvalitetskrav stélls och att atgarder satts in
for att forhindra nya fororeningar. Antalet &mnen med
kvalitetskrav &r idag fa. FOr en béttre statusbedomning skulle
antalet amnen behova 6ka. Okad harmonisering mellan landerna,
okad rapportering, tillganglighet pa data och transparens ar andra
behov vid revideringen av direktivet. Ett forslag &r att EU
utvecklar en gemensam databas for miljodvervakningsdata. En
sadan skulle komma till nytta vid revidering av direktivet, bl.a.
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for att bedéma behov och mojligheter att 1agga till nya amnen
med kvalitetsnormer eller troskelvarden.

Bakgrund

EU:s grundvattendirektiv (2006/118/EG) &r ett dotterdirektiv till
EU:s ramvattendirektiv (2000/60/EG). Det som normalt brukar
kallas “dotterdirektivet” avser dock Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/105/EG om miljokvalitetsnormer inom
vattenpolitikens omrade. Det direktivet behandlar enbart ytvatten
och det ar dar som EU har forpliktigat medlemslanderna att
inféra bindande miljokvalitetsnormer for kemisk ytvattenstatus.

Grundvattendirektivet ar inforlivat i svensk ratt genom 4 kap 5 §
forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon (vattenforvaltningsforordningen). Enligt 4 kap 8 a 8
i forordningen har Regeringen bemyndigat Sveriges Geologiska
Undersokningar (SGU) att bestdmma hur grundvattenkvaliteten
ska bestammas. Vattenmyndigheten Norra Ostersjon har faststallt
kvalitetskrav for grundvattenférekomster inom vattendistriktet.
Det har skett genom beslutet om miljokvalitetsnormer den 16
december 20009.

Enligt 5 § i beslutet syftar kvalitetskraven for grundvatten-
forekomster till att samtliga grundvattenforekomster ska uppna
god kvantitativ status och god kemisk grundvattenstatus senast
den 22 december 2015, om de inte omfattas av vissa undantag.
Enligt 6 § i beslutet géller for samtliga grundvattenforekomster
de utgangspunkter for att vanda uppatgaende trender i koncentra-
tionen av fororenande amnen som framgar av bilaga 1 till SGU:s
foreskrifter om statusklassificering och miljokvalitetsnormer for
grundvatten (SGU-FS 2008:2). | denna bilaga har SGU faststallt
riktvarden och utgangspunkter for att vanda trender for ett 20-tal
dmnen. “Trendhalterna” dr lagre &n riktvdrdena. Dessa
miljokvalitetsnormer dr troligen s.k. 6évriga normer enligt 5 kap 2
8§ p 4 miljobalken. Det finns en uppgift pa SGUs hemsida att
normerna ar s k malsattningsnormer enligt 5 kap 2 8 2 p
miljobalken. Det saknar dock betydelse eftersom s k klass 2 och
klass 4 har samma réttsliga status.

Rent allmént kan man konstatera att miljokvalitetsnormerna for
grundvatten illustrerar det av forvaltningen ofta patalade
forhallandet, att vattenmyndighetens beslut om miljokvalitets-
normer inte har utformats med beaktande av reglernas réttsliga
konsekvenser. Det &r naturligtvis anmérkningsvért att t o m en
. tillsynsmyndighet maste dgna stor mada for att lista ut vilka
Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 e . . .
to the text that you want to appear here. miljokvalitetsnormer som egentligen géller.
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Vattenmyndigheten har identifierat ca 140 grundvatten-
forekomster i Stockholms lan. Ingen av dessa ligger inom
Stockholms kommun.

EU-kommissionen har paborjat en forsta Gversyn av
grundvattendirektivet (GWD, 2006/118/EC) sedan det antogs
2006. Det nu aktuella samradet galler bl. a. om det i
grundvattendirektivet ska tillforas ytterligare &amnen, om
jamforbarheten bor 6ka samt om halterna bor skérpas.

Oversynen géller inte sjalva direktivstexten utan bilaga | om
kvalitetsnormer for grundvatten och Bilaga Il om troskelvarden
for fororenande @mnen i grundvatten och fororeningsindikatorer.
Artikel 10 i GWD staller krav pa kommissionen att utvardera
dessa bilagor vart sjatte ar och foresla direktivsforandringar vid
behov.

Utdver ett antal fragor som ska besvaras har kommissionen latit
ta fram ett bakgrundsdokument. | detta framgar ett antal behov
och problem med det nuvarande direktivet som skulle behtva
atgardas vid en revidering. Samradet vander sig till alla
intresserade och bertrda av implementeringen av GWD inom
EU, men en specifik blankett finns for myndigheter, och
forvaltningens forslag till svar pa denna ér bifogad detta
tjansteutlatande. Konsultationsperioden stracker sig mellan den
30 juli och 22 oktober 2013.

Sverige rapporterar grundvattenkvalitet for ett stort antal utvalda
grundvattenférekomster, i enlighet med direktivets krav.
Stockholms stad har inga sadana grundvattenférekomster i
dagslaget, men Stockholms del av Stockholmsasen/
Brunkebergsasen kan komma att bli en grundvattenférekomst i
samband med en kommande vattencykel. Om det blir s3 kommer
staden beroras av kraven pa att uppfylla de kvalitetsnormer som
finns faststallda i direktivet och de troskelvérden (vilket
motsvarar kvalitetsnormer men sétts pa nationell niva) som
Sverige beslutat, i enlighet med direktivet.

Grundvattendirektivet

Grundvattendirektivet (GWD, 2006/118/EC) antogs 2006 som ett

dotterdirektiv till vattendirektivet (WFD, 2000/60/EG, ersatt

2013-08-12 av 2008/105/EG). | det géllande grundvatten-

direktivets bilaga I finns kvalitetsnormer for nitrater och aktiva

amnen i bek&mpningsmedel. Utover dessa finns i bilaga 11, del B,
Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 en minimiforteckning 6ver férorenande &mnen och indikatorer,

to the text that you want to appear here.
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for vilka medlemsstaterna ska 6vervéga att faststalla egna
troskelvérden. Antalet dmnen ar betydligt farre an for ytvatten
och kraven pa rapportering ar heller inte lika tydliga som for
ytvatten.

Nyckelproblem att hantera i samradet

| bakgrundsrapporten som kommissionen latit ta fram infor det
oppna samradet framgar ett antal huvudbehov som revideringen
forvantas atgarda:

1. Behov av att uppdatera listan dver reglerade amnen pa
EU- och nationell niva.

2. Behov av 6kad harmonisering mellan medlemsstaterna
vad géller troskelvarden, metoder och bedémning av
kemisk status.

3. Behov av 6kad rapportering och transparens vad galler
beddmningen av kemisk status.

4. Behov av 6kad kunskap om forekomst av ’nya” icke
reglerade &mnen som kan utgdra en risk for dalig
grundvattenkvalitet, utan att medlemsstaterna kanner till
det.

Dessa punkter utgor ocksa grunden for fragebatteriet i
samradsblanketten (Bilaga 1).

Arendets beredning

Arendet har beretts av miljéforvaltningen, enheten for
miljoanalys. Grundvattendirektivet beror stadens
miljodvervakning men fa andra forvaltningar och bolag i staden,
sd lange staden inte har nagon grundvattenforekomst, enligt
direktivets definition. Fragan om att delta i samradet nadde
forvaltningen via Stadsledningskontoret.

Forvaltningens synpunkter och férslag

| samband med stadens miljédvervakning av grundvattenkvalitet
utgér grundvattendirektivet liksom Sveriges nationella
foreskrifter kopplade till grundvattenkvalitet (SGU-FS 2008:2) en
utgangspunkt, liksom de data som tagits fram pa EU- och
nationell niva. Eftersom Stockholms grundvatten inte anvands for
dricksvattenkonsumtion (med fa undantag) ar behovet av
troskelvérden och kvalitetsnormer hér i huvudsak relaterade till
effekter pa grundvattenberoende ekosystem. Mer relevanta
beddmningar av ekosystembaserade troskelvarden saknas men ar
planerade att tas fram inom néasta vattencykel. Fragan hanteras
darfor inte i den nuvarande revideringen.

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.
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Sverige har tagit fram troskelvarden for alla amnen pa direktivets
minimilista (SGU-FS 2008:2), vilket enligt bakgrundsrapporten
inte alla medlemsstater gjort. | de flesta fall har Sverige
emellertid valt tréskelvarden motsvarande dricksvattendirektivets
(98/83/EC) gransvarden och séllan stallt hogre krav an sa. |
manga fall (t.ex. vad galler koppar) ar vattenlevande organismer
mer kansliga &n manniskor, varfor det kan vara motiverat att ha
lagre gransvarden an sa. Inom arbetet med beddmningsgrunder
for grundvatten (SGU-rapport 2013:01) har ett stort statistiskt
underlag tagits fram for att forbattra mojligheten till bedémning
av grundvattenkvalitet relaterat till geologiska/geografiska
forutsdttningar och typ av provtagningspunkt. Transparensen ar
hdg och sannolikt innebér detta arbete att Sverige har béttre
kunskap om grundvattenkvaliteten &n de flesta andra
medlemsstater.

Forvaltningen foreslar utifran nyckelproblemen som listats ovan:

1. Fragan géller om det & majligt att utdka antalet amnen
med faststéllda kvalitetsnormer giltiga for alla
medlemsstater och/eller 6ka antalet @mnen med
troskelvarden, faststallda pa nationell niva.
Forvaltningens synpunkt &r att en 6kad transparens kring
hur olika lander tagit fram troskelvérden &r avgorande for
att gemensamma bindande kvalitetsnormer ska kunna
faststallas. Detta sérskilt sa lange kunskap om
ekosystemens kanslighet ar bristfallig och flera dmnen
som foreslas fa kvalitetsnormsstatus kan vara naturligt
forekommande. Atgarder for att forbattra
grundvattenkvaliteten har mycket svart att lyckas p.g.a.
lang omsattningstid och interaktioner med markpartiklar.
Eftersom kvalitetsnormer kan vara ett starkare verktyg for
att forhindra nya fororeningar &r det pa sikt en viktig
malsattning att 6ka antalet. Forst nar tillracklig kunskap
finns om halter déar miljo och hélsa kan skadas och de
olika medlemsstaternas beddmningar kunnat jamkas ar
det rimligt att ta fram gemensamma normer.
Tidshorisonten for att uppna normerna maste da ocksa
anpassas sa att kraven blir realistiska. Tills detta ar
mojligt bor antalet &mnen oka for vilka landerna ska
Overvéga att ta fram troskelvarden, eftersom nuvarande
antal ar for fa for bedémning om risk for skada for
manniska och miljo.

Det bor dessutom framhallas, att eftersom Sverige valt att
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inféra EU:s vattenkvalitetsnormer som miljokvalitets-
normer enligt 5 kap miljobalken far varje andring och
tillagg réattsliga konsekvenser. Den som soker
miljotillstand eller ska uppratta en detaljplan maste
undersdka och utreda om miljokvalitetsnormerna klaras.
Om grundvattnet i Brunkebergsasen eller pa andra stallen
inom staden skulle fa miljokvalitetsnormer faststallda
kravs sadana utredningar vid alla nya detaljplaner,
tillstand m.m. Déarvid maste regelverket blir tydligare och
avsevart mer lattillgangligt. Det &r i dag inte helt enkelt
att ens forsta vilka vattenforekomster som ar aktuella och
dess geografiska avgransningar. Det dr ocksa svart att pa
ett enkelt satt forsta vilka halter for vilka &mnen som
galler.

Detta ar visserligen ett svenskt problem och berér bara till
viss del EU, men det &r djupt otillfredsstallande med
dessa oklarheter och inte ens de ansvariga myndigheterna
kan pa nagot sjalvklart satt redovisa vilka regler som
géller. Om statsmakterna tanker sig en 6kad anvéndning
av miljokvalitetsnormer for att astadkomma forbattringar
av miljon, maste regelsystemet bli mer lattillampat.

Fragan galler huruvida framtagandet av troskelvarden kan
harmoniseras. Enligt bakgrundsrapporten bor
troskelvarden kunna goras mer jamforbara mellan
landerna eftersom de kan forvéntas vara kopplade till
kansligheten hos ekosystem och/eller vattenkonsument.
Forvaltningens synpunkt &r att mer jamférbara
beddomningar mellan landerna ar angeldget varfor
direktivet bor blir tydligare vad géller framtagandet av
troskelvarden.

Fragan galler behov av 6kad rapportering, tillganglighet
och transparens. FOrvaltningens synpunkt &r att detta ar
viktiga delar i EU-arbetet och darfor bor direktivstexten
innebéra ett fortydligande vad géller dessa delar.

Den sista huvudfragan galler hur en forstarkning av
kunskapsbasen ska uppnas. Ett forslag i
bakgrundsdokumentet &r att ta fram en EU-gemensam
databas for att sammanstalla miljodvervakningsdata.
Forvaltningens synpunkt ar att stotta detta forslag. Okad
kunskap om &mnens forekomst i grundvatten ar till nytta
for forvaltningen sarskilt om det kopplas till kunskap om
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vilka problem dessa &mnen kan innebéra for ekosystemen
och for halsan.

Dessutom maste det svenska systemet utvecklas sa att
normer och status for olika vattenforekomster framgar
tydligare.

Forvaltningens forslag till svar pa EU-samradets fragor bifogas
detta tjansteutlatande (bilaga 1).

Bilagor

1 Forslag till svar pa EU-samrad, ”Public
Consultation on the Review of Annexes | and Il of
the Groundwater Directive”
a: blanketten med kryssvar och korta svar,
b: sammanstallning 6ver svar dar mer text krdvs

2 Nuvarande grundvattendirektiv, “Direktiv
2006/118/EG”
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